CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Estudo Técnico Preliminar

(conforme art. 18 § 1° da Lei Federal n°® 14.133/2021)

Processo Licitatério n.° 16/2025

1. INTRODUCAO:

Este estudo técnico preliminar tem como finalidade identificar e analisar os possiveis
cenarios para atender o Documento de Formalizacao de Demanda, além de demonstrar a
viabilidade técnica e econdémica das solucoes propostas, fornecendo os dados essenciais
para respaldar o processo de contratacdo direta, sob fundamento da Lei Federal n°
14.133/2021.

O art. 6°, inciso XX da Lei n° 14.133/2021 menciona o seguinte:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacao que caracteriza o interesse piublico envolvido e a sua melhor solucao e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacao;

No entanto, esclareco que nao obstante o inciso acima mencionar que o ETP dara
base ao termo referencial, esclareco que este ja fora apresentado e incluso nos autos
juntamente com o Documento de Formalizacao de Demanda. Desse modo, a insercao
deste estudo no processo serve para analisar a viabilidade da contratacado direta, pelo
art. 74, inciso III, letra “b”, conforme os requisitos estabelecidos no § 1° do art. 17 da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

2. OBJETO:

Contratacdo de Empresa Especializada em prestacao de servicos técnicos especializados
de Assessoria, consultoria e Supervisdo Contabil, com responsabilidade técnica
descrevendo as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, ao termo de referéncia, caso se conclua
pela viabilidade da contratacao.

3. DO OBJETIVO DA CONTRACAO (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021)

3.1. Da Gestao

a) A consultoria de gestao publica envolve a participacdao dos técnicos da empresa em
reunioes periddicas com os gestores publicos, Diretor Executivo, Diretores e demais
gestores do Consorcio, apresentado informacoes gerenciais visando apoio nas tomadas de
decisoes da equipe de Governo.

b) As reunioes poderao ser presenciais limitadas a 2 (duas) visitas técnicas semanais com
duracao minima de 6 (seis) horas e online, sem limite de dia e duracdo, por meio de audio
e/ou video.
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3.2. Planejamento Orcamentario

a) Em relacao a LOA, a empresa devera orientar os servidores: na realizacao de estudos
para identificacdo do volume de recursos em cada uma das fontes de financiamento e
elaboracdo do orcamento da receita para cada uma das Unidades Gestoras para o
exercicio seguinte; na classificacao das despesas em nivel institucional, funcional
programatica e categoria econdémica, fixando as dotacoes por categoria/grupo de natureza
de despesa/modalidade de aplicacdo/elemento, demonstradas em Planilhas com
identificacao do diagnostico, diretrizes, objetivos, produto, unidade de medida, metas
fisicas e financeiras e fontes de financiamentos, baseado em resultados da Audiéncia
Puablica; na elaboracdo dos Anexos, Adendos e Demonstrativos de receitas e despesas
previstos na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n® 101/2000, Portarias da STN e
LDO; no auxilio na elaboracao do texto do Projeto de Lei Orcamentaria Anual dispondo
sobre a Previsdo da Receita e Fixacdo da despesa, contemplando autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares por conta dos recursos previstos no art. 43
da Lei Federal n®4.320/64.

3.3. Responsabilidade sobre a Contabilidade do CIOP

a) A empresa sera responsavel por todo o setor de contabilidade do CIOP, devendo
implementar novas normas brasileiras de contabilidade; sistemas de custos e registros no
conceito da contabilidade patrimonial; na correta contabilizacdo das despesas e receitas,
suas fontes de recursos e codigos de aplicacdo, segundo as Portarias do STN e do
AUDESP; na elaboracao da programacao financeira de desembolso e nas metas bimestrais
de arrecadacdo; no cumprimento das normas constitucionais; pagamento dos precatorios;
PASEP e dos parcelamentos de dividas; a correta aplicacdo dos recursos dos suprimentos
de fundos (adiantamentos), convénios, contratos de programas e demais recursos
vinculados e, quanto as prestacoes de contas aos Municipios Consorciados, aos repasses
ao terceiro setor em cumprimento a Lei n® 13.019, bem como, nas prestacoes de contas
dos recursos repassados; aos limites de endividamento publico; a correta conciliacoes
bancarias e as despesas que podem ser consideradas improprias pelo TCESP; fornecer
informacoes e orientacao ao fechamento das contas anuais; orientar na conferéncia das
receitas arrecadadas e baixadas no sistema; orientacdoes quanto as retencoes ao INSS e
Imposto de Renda; orientar quanto ao correto pagamento das despesas, segundo as
respectivas fontes de recursos e codigos de aplicacdo; orientar a correta forma de
lancamento das receitas e sobre formas de incremento da arrecadacado, e demais
atividades das areas; orientar sobre o atendimento do calendario de obrigacoes exigido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo; orientar o encerramento do balanco
anual de acordo com as regras do PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

b) Disponibilizar ao menos um contador e trés auxiliares para execucao da escrituracao
contabil e prestacdo de contas aos consorciados e aos 6rgaos de controles interno e
externo e para supervisionar e responder tecnicamente pelos servicos de contabilidade.
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3.4. Atuacao junto ao Tribunal de Contas

a) Prestar assessoramento a Diretoria Executiva com relacdo a argumentos para a defesa
das Contas Anuais, preparando justificativas de todos os possiveis apontamentos
relacionados exclusivamente as areas de financas, contabilidade, demonstracoes
financeiras, pecas de planejamentos e execucao orcamentaria, ficando a responsabilidade
da defesa prévia, reexame e demais atos de responsabilidade da Diretoria Juridica do
Consorcio.

3.5. Elaboracao de Pareceres:

a) Expedir pareceres, quando solicitado sobre temas de contabilidade publica, financas
publicas municipais, normas financeiras da lei de responsabilidade fiscal e assuntos
relativos a pecas de planejamento e execucdo orcamentaria e elaboracdo de impacto
orcamentario e financeiro.

3.6 - Da carga horaria:

a) Os trés auxiliares administrativo deverdo executar o servico nas dependéncias do CIOP,
em horario comercial, de segunda a sexta-feira, na quantidade de 40 (horas) semanais
cada um.

b) O contador devera prestar servico na dependéncia do CIOP, no minimo, trés vezes na
semana, na quantidade minima de 24 (vinte e quatro) horas semanais.

3.7 - Vigéncia da Contracao:

a) Contrato pelo prazo de 12 (meses) meses, renovavel a critério do contratante nos termos
da Lei 14.133/2021 pelo prazo de até 60 (sessenta) meses, reajustado anualmente pelo
indice IPCA.

4. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
Federal n° 14.133/2021)

Foi prevista a despesa no Plano de Contratacoes Anual de 2025, publicado em
30/12/2024, com o valor global estimado de R$ 192.000,00 (cento e noventa e dois mil
reais), conforme item 16 — Servicos de Assessoria e Consultoria (Contabil) — Manutencao
da Administracdao do CIOP. O valor é estimativo, com base no atual contrato de assessoria
contabil anterior. Vejamos:
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—— Descrigic do objo: X . Valor Estimade:

Aquisigio de Materal Parmarsns Mo continuada [LIE, PR S 70.000,00
2 Combustivel @ LubsScams Aulnmotiva Continuada Cusstain FiS 8.000,00
3 Gz da Cozinha Ceniinuada Cussiain Fe3 1.000,00
4 Ganars do Almermacio Continuadca Custain S 12.000,00
= Maiarial de Copa @ Cazinha Ceniinuada Cussiain Fe3 5.000,00
& Maiasial do Expedents Ceniinuada Cussiain FeS 50,000,000
7 Maiarial da Limpaza @ Higiens Continuada Cassiain 5 15.000,00
& Uniformas Ceniinuada Cussiain Fe3 5.000,00
o MAZRG Al i MareRsnfSo 00 Bans Indsis Cantinuasa Cussnain Fe3 2.000,00
i Masorial parn Manwsencio de Veiculos Ceniinuada Cussiain Fe 5.000,00

INNZZ0T4 Anc IV | Edigdo 1*1800 | Cerficads por Mancel dos Santos: Cardaso
Deanio Cficial assinada digitalmenise conforme MP £® 2 200-2, de 2001, garantindo sutenScidade, walidsds juridica & inlegridade.

CIOP - Consodrcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coranel Albino, 550 - CEP 18020-360 Presidenie Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116

IMPRENSA OFICIAL Licitagao

Masasial Eldtics o Ekndnics Continuas Cuestasn FeS 2 500,00
1z Masorial da Audic, Vidoo & Folo (erachis) Continuasa Curshain FS 550,00
13 Dutros Masariais oo Consuma Continuasa Curshain FSl 2.000,00

1 Paisagens & Dospasas som Lasoamasis Continiasa Cuestaas RS 7.000,00

$ i Assogeoria o Consuboria Tdenica (Coradbl) Continuaca Curstain RS 192 000,00

Registro que foi realizada a reserva de recursos as fls. retro para o cronograma de abril
a dezembro de 2025 no valor total de R$ 166.500,00 na Natureza de Despesa
3.3.90.35.00.00.00 — Servicos de Consultoria (Assessoria e Consultoria) considerando o valor
mensal de R$ 18.500,00 da empresa proponente que se discorrera abaixo.

5. DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO (inciso III do § 1° do art. 18 da Lei Federal
n° 14.133/2021)

A contratacdo podera ser realizada pela forma direta, por meio de Inexigibilidade de

(PN

Licitacao, nos termos do Art. 74, inciso III, letra “c”, que menciona:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicao, em especial nos casos de:

IIl - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacoes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdao do objeto do contrato.

§ 1°e § 2° do Art. 2° da Lei Federal 14039/2020:

! Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor
sobre a natureza técnica e singular dos servicos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade.
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§1° Os servigcos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notéria especializacdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagcdo o profissional ou a sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagcées, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.” (NR)

A inviabilidade da competicdo se perfaz diante na natureza singular do servico que
sera executado, na qual devido a especialidade no campo da Contabilidade Publica onde esta

inserida as demandas do CIOP, exigem dos profissionais responsaveis pela empresa
conhecimento intrinseco da area que atuara.

A jurisprudéncia abaixo faz mencao a escritéorio de advocacia, mas os requisitos
apontados se encaixam também para o servico de assessoria contabil ora pretendido,
vejamos:

“A contratacdo direta de escritério de advocacia, sem licitacio, deve observar os seguintes parametros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notdria especializacdo profissional; c

natureza singular do servico; d) demonstracdo de inadequacao da prestacao do servico pelos
integrantes do Poder Publico; e) cobranca de preco compativel com o praticado no mercado.

17. O fato de a entidade publica contar com quadro préprio de procuradores ndo obsta legalmente a
contratacao de advogado particular para prestacao de servico especifico. E necessario, contudo, que fique
configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuicao seja exercida pela advocacia
publica, dada a especificidade e relevancia da matéria ou deficiéncia da estrutura estatal.” (Inq. 3.074/SC, 1* T.
real. Min. Roberto Barroso, j. em 26.08.2014, Dje de 02.10.2014). [Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos/Marcal Justen Filho, -- 2 ed. — rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023- pag. n°® 1.030)

Dito isto, vamos proceder com a analise dos requisitos apontados na jurisprudéncia
acima:

a) Existéncia de procedimento administrativo formal: O processo foi devidamente
autuado, sob o nimero 16/2025;

b) Notoria especializacao profissional: A equipe técnica da empresa GESTAO
FISCAL - ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL SS LTDA, ora
proponente para a contratacdo direta, possui a seguinte qualificacdo abaixo, conforme
documentos que instruem este processo as fls. retro. Vejamos:

b.1) ANTONIO CARLOS DE ARAUJO
- Contador

FORMACAO ACADEMICA:
INSTITUICAO TOLEDO DE ENSINO

Faculdade de Ciéncias Economicas e Administrativas de Presidente Prudente

Bacharel em Ciéncias Contabeis

Concluido em Dezembro de 1.991

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA - UNESP P.PRUDENTE

Especializacao — P6s Graduacao “lato sensu” em Planejamento e Gestdo Municipal
Concluido em Agosto de 2.000

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Curso Pratico sobre Orcamento Programa

Sao Paulo, em Agosto de 1.997.

FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA
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Curso sobre Contabilidade Publica
Sao Paulo, em Abril/1.997

ASSOCIACAO DOS CONTABILISTAS E ORCAMENTISTAS PUBLICOS DO ESTADO
DE SAO PAULO - ACOPESP

Curso sobre Execucao Orcamentaria e Prestacdao de Contas
Sao Paulo, em Dezembro/ 1997

FUNDACAO DO DESENVOLVIMENTO ADMINISTRATIVO - FUNDAP., PRESIDENTE
PRUDENTE

Curso para Gestores de Fundos de Assisténcia Social
Fevereiro de 1.998.
EXPERIENCIA PROFISSIONAL:

- Funcionario Pablico Municipal de Regente Feijo, tendo sido nomeado por concurso
publico em 17/07/90, exercendo os cargos de Encarregado de Setor e Contador

- Professor de Contabilidade Publica na Escola Municipal de Segundo Grau de Regente
Feijo, no periodo de 1993 a 1996.

- Sécio Proprietario da Empresa Araujo & Silva Assessoria e Consultoria em
Administracdo Puablica Municipal S/C Ltda., Empresa especializada na prestacao de servicos
de Assessoria e Consultoria nas areas Financeira, Administrativa e Contabil a diversas
Prefeituras e Camaras Municipais da Regido, como sendo:

(] Prefeitura Municipal de Narandiba - S.P.
Prestacao Servicos de 1.998 a 2.004 — 2009/ atual
0 Prefeitura Municipal de Anhumas - S.P.
Prestando Servicos desde 1.997

0 Prefeitura Municipal de Rosana — S.P.
Prestando Servicos desde 1.997

(] Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio
Prestando Servicos desde 2.001

0 Prefeitura Municipal de Regente Feijo/SP
Prestando Servicos desde 1.990

(] Prefeitura Municipal de Euclides da Cunha Paulista/SP
Prestando Servicos de 2.004 a 2012

0 Prefeitura Municipal de Sandovalina
Prestando Servicos desde 2.009

0 Prefeitura Municipal de Alfredo Marcondes
Prestando Servicos desde 2009

(] Prefeitura Municipal de Pirapozinho
Prestando Servicos de 2009 a 2012 — 2021 /Atual

0 Prefeitura Municipal de Bela Vista do Paraiso — Parana
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Prestando servicos desde 2.002/2008

[ Prefeitura Municipal de Emiliano6polis
Prestando Servicos em 2.004 /2007

0 Prefeitura Municipal de Presidente Bernardes
Prestando Servicos em 2.004 /2007 — desde 2013

(] Prefeitura Municipal de Rancharia
Prestando Servicos em 2.013 / 2016 — 2021 / 2024
0 Prefeitura Municipal de Joao Ramalho
Prestando Servicos desde 2013

(] Prefeitura Municipal de Alvares Machado
Prestando Servicos desde 2016 / Atual

O Prefeitura Municipal de Platina

Prestando Servicos em 2.004 /2007 — 2013 / 2016 - 2025
N Prefeitura Municipal de Florinia

Prestando Servicos - 2013 / 2016

(] Prefeitura Municipal de Bora

Prestando Servicos desde 2012

0 Prefeitura Municipal de Santo Anastacio
Prestando Servicos desde 2021 — Atual

(] Prefeitura Municipal de Estrela do Norte
Prestando Servicos desde 2013 / 2016

0 Camara Municipal de Alfredo Marcondes/SP
Prestando Servicos desde 2.004

O Camara Municipal de Sandovalina
Prestando Servicos desde 2.004 / 2016

(] Camara Municipal de Rosana - S.P.
Prestando Servicos desde 1.997 - 2008

0 Camara Municipal de Regente Feijo — S.P.
Prestando de Servicos desde 1.990

(] Camara Municipal de Indiana

Prestando Servicos desde 2009

O Camara Municipal de Bora

Prestando Servicos desde 2012 / Atual

0 Camara Municipal de Anhumas

Prestando Servicos desde 2009

[ CONSORCIO INTERMUNICIPAL PAPPINT
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Prestando Servicos desde 2001
0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA - CIOP
Prestando Servicos desde 2014

H CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO OESTE PAULISTA
- CIRSOP

Prestando Servicos desde 2018

b.2) LUIZ FERNANDO NELSON DOS SANTOS
- Contador
FORMACAO ACADEMICA:

FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS E ADMINISTRATIVAS DE PRESIDENTE
PRUDENTE

Bacharel em Ciéncias Contabeis 2001 — 2004
FACULDADE FOCUS DE CASCAVEL
Po6s-Graduacao Lato Sensu em Gestao Puablica
Set/2022 — Jun/2023

EXPERIENCIA PROFISSIONAL:

O Bancario — 2000/2008

(] Diretor Municipal de Financas / Contador - Prefeitura Municipal de
Pirapozinho — 2009 a 2012

0 Socio da Empresa Araujo e Silva Assessoria e Consultoria em Administracao
Municipal Ltda. desde 2013, prestando servicos a diversas Prefeituras, Camaras e
Consorcios Publicos no Estado de Sao Paulo.

b.3) DIEGO HERINQUE REATO
- Administrador / Tecnélogo Em T.I.
FORMACAO ACADEMICA:

FACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS E CONTABEIS DE
PRESIDENTE PRUDENTE

Bacharel em Administracao de Empresas — 2001.

FACULDADE TOLEDO DE PRESIDENTE PRUDENTE-SP

P6s graduacdo em gestao de negoécios

FACULDADE TOLEDO DE PRESIDENTE PRUDENTE-SP.
MBA em empreendedorismo e marketing

UNIVERSIDADE UNESP DE MARILIA-SP

Mestrando em Sistema da Informacao

INSTITUICAO ETC-SP

Técnico em Ciéncias Contabeis
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EXPERIENCIA PROFISSIONAL:
0 NESTLE - 2001 a 2003 - Executando as atividades de Merchandising

0 CETIL Sistemas de Informatica - de 2003 a 2013 - Executando as atividades de
atendimento, suporte e consultoria aos clientes nas areas administrativas, patrimoniais e
contabil.

O ASCAM - Consultoria em Administracdo Municipal - desde 2013 -sobcio -
executando as atividades de assessoria e suporte em administracido municipal

b.4) RICARDO SABINO

- TECNICO CONTABIL

FORMACAO ACADEMICA:

Escola CLEOFANO MOTTA - TACIBA

Técnico em Contabilidade

Concluido em 1983

UNOESTE PRES. PRUDENTE

Gestao Publica e Planejamento Urbano

Concluido em 2005

FECEA - APUCARANA/PR

Administracéao Pablica (POS GRADUACAO)

Concluido em 2007

EXPERIENCIA PROFISSIONAL:

0 Prefeitura Municipal De Taciba — Contador — 1989 — 2001
0 Prefeitura Municipal De Tarabai — Assessoria Contabil- 2001 — 2002

0 Prefeitura Municipal De Regente Feijo — Assessoria Contabil — 2001 — 2004
(] Camara Municipal De Regente Feijo - Assessoria Contabil — 2005 - 2006

O Prefeitura Municipal De Mirante do Paranapanema - Assessoria Contabil —
2005 - 2016

0 Prefeitura Municipal De Taciba — Assessoria Contabil — 2009 — 2012

O Camara Municipal De Rancharia — Assessoria Contabil -2017 — 2018

(] Prefeitura Municipal De Martinopolis - Assessoria Contabil — 2019 - 2020
(] Prefeitura Municipal De Indiana — Assessoria Contabil — 2021 - 2025

b.5) EVANDRO BERTASSO

TECNICO CONTABIL / TECNOLOGO

FORMACAO ACADEMICA:

EMSG PROF. MOACIR TEIXEIRA - PIRAPOZINHO/SP

Técnico Em Contabilidade
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Diplomacao: 18/Dezembro/1989

FATEC - FACULDADE DE TECNOLOGIA INTERNACIONAL -CURITIBA
Tecnoélogo em Gestdao Publica

Diplomacao: 27 /Fevereiro/2010

EXPERIENCIA PROFISSIONAL:

(] Camara Municipal De Pirapozinho
Cargo: Contabilista

Maio/ 1996 Até Dezembro/2000

[ Prefeitura Municipal De Tarabai
Cargo: Contabilista

Desde: Janeiro/2001 (24 Anos)

0 Prefeitura Municipal De Narandiba
Cargo: Contabilista

Desde: Janeiro/2005 (20 Anos)

(] Prefeitura Municipal De Regente Feijo
Cargo: Assessoria E Consultoria Contabil
Desde: Abril/2013 (11 Anos)

0 Camara Municipal De Caiabu
Cargo: Contabilista

Desde: Setembro/2013 (11anos)

(] Prefeitura Municipal De Caiabu
Cargo: Assessoria E Consultoria Contabil
Janeiro/2019 Até Novembro/2023

0 Prefeitura Municipal De Sandovalina
Cargo: Assessoria E Consultoria Contabil
Desde: Setembro/2017 (7 Anos)

O Camara Municipal De Sandovalina
Cargo: Contabilista

Desde: Julho/2019 (5 Anos)

(] Prefeitura Municipal De Pirapozinho
Cargo: Assessoria E Consultoria Contabil
Desde: Setembro/2021 (4 Anos)

c) Natureza singular do servico: A singularidade do servico esmiucada no Termo
Referencial juntado nos autos junto ao Documento de Formalizacao de Demanda, podendo
ser corroborada também pelo fato do servico de contabilidade publica do CIOP possuir
singularidade diversa da exercida pelos municipios. Isso porque este Consoércio possui
inimeros Contratos de Programa que sao executados em beneficios dos municipios
consorciados, com peculiaridades nas execucoes financeiras e contabeis, prestacdo de contas
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e inumeras caracteristicas proprias de um consoércio publico com 30 municipios
consorciados.

d) Demonstracao de inadequacao da prestacao do servico pelos integrantes do
Poder Publico: O CIOP, desde a sua fundacao, nao possui funcionarios contratados para o
Setor de Contabilidade, sendo totalmente terceirizado. O servico de contabilidade foi prestado
desde 2014 até 31 de marco de 2025 durante esse tempo pela empresa ARAUJO & SILVA
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL S/S LTDA - EPP
(“ASCAM?”), sob a responsabilidade técnica de socio administrador e contador Anténio Carlos
de Araujo. Os contratos foram firmados com fundamento na antiga Lei n°® 8.666/93. A nova
empresa proponente para a contratacao direta, qual seja, GESTAO FISCAL - ASSESSORIA
E CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL SS LTDA, com CNPJ n°
05.253.425/0001-26 também possui sob direcdo técnica o Sr. Antonio Carlos de Araujo,
contador com experiéncia em contabilidade publica neste Consércio em varios municipios e
camaras da regiao ha mais de 20 anos. Desta feita, o servico todo terceirizado sera realizado
por 03 auxiliares contabeis (40 horas semanais — 5 dias por semana) e 01 contador (24 horas
semanais - 03 vezes na semana).

e) Cobranca de preco compativel com o praticado no mercado: A justificativa do
preco foi demonstrada nos autos, estando em conformidade com o preco de mercado,
conforme registrado no item 06 deste estudo.

5.1 - DA HABILITACAO:

Anoto por fim, que a empresa apresentou todas as todas documentacdes para
habilitacao juridica, fiscal e trabalhista, conforme anexada as fls. retro, quais sejam:

a) Contrato Social (empresa deve possuir conta bancaria vinculada ao CNPJ);
b) Comprovante de inscricao no CNPJ;

c) Certidao Negativa da Receita Federal;

d) Certidao de Regularidade com FGTS;

e) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

f) Certidao Negativa de Débitos Municipais

g) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
proponente (Tribunal de Justica Estadual);

h) Certiddao Negativa de Impedimento de Licitar e Contratar ou de Inidoneidade
(Sancoes TCE/SP e TCU conjunta).

6. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR (inciso IV e VI do § 1° do art. 18 da
Lei Federal n°® 14.133/2021

Informo que apds cotacdo com empresas do ramo para verificacdo se a proposta
aprentada pela empresa GESTAO FISCAL - ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SS LTDA estava dentro do valor de mercado, obtivemos os
seguintes valores cotando junto as seguintes empresas conforme abaixo:

0l) GESTAO FISCAL - ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SS LTDA - CNPJ n° 05.253.425/0001-26 — Valor Mensal: R$ 18.500,00 -
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Valor Global: R$ 222.000,00 - Quantidade: 03 auxiliares contabeis (40 h/s) e um
Contador (24 h/s).

02) ACONSTEC - ASSESSORIA E SERVICOS CONTABEIS S/S LTDA. — CNPJ n°
07.033.107/0001-85 — Valor Mensal: R$ 22.500,00 - Valor Global: R$ 270.000,00 - —
Quantidade: 03 auxiliares contabeis (40 h/s) e um Contador (24 h/s).

03) BRIGADEIRO ASSESSORIA E GESTAO DE NEGOCIOS LTDA - ME - CNPJ n°
22.106.619/0001-18 — Valor Mensal: R$ 23.500,00 — Valor Global: R$ 282.000,00. —
Quantidade: 03 auxiliares contabeis (40 h/s) e um Contador (24 h/s).

04) METAPUBLICA - CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA -
CNPJ n° 08.098.069/0001-01- Valor Mensal: R$ 24.900,00 - Valor Global: R$
298.800,00. — Quantidade: 03 auxiliares contabeis (40 h/s) e um Contador (24 h/s).

01 - érgio: MUNICIPIO DE ANGATUBA
Local: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGATUBA

Objeto: Contratacdo de empresa GEPAM - Gestdo Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e
Consultoria em Administracdo Municipal S/S Ltda para prestacdo de servicos técnicos
especializados de consultoria em gestdo publica nas areas de Planejamento Orcamentario,
Financas e Administracao

Valor mensal: R$ 20.000,00 Valor global: R$ 240.000,00
Data de divulgacao no PNCP (Painel Nacional de Compras Piblicas): 21/03/2025

Desta feita, considero que o valor proposto pela empresa GESTAO FISCAL -
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL SS LTDA esta dentro
do valor de mercado.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO e DESCRICAO DA SOLUCAO COM UM TODO
(inciso Ve VII do § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021)

Conforme informado acima, o CIOP nao possui funcionario (efetivo ou comissionado)
contratado para execucado de trabalho em seu setor contabil, sendo terceirizado. O 1ltimo
contrato de n° 59/2019, firmado junto a ARAUJO & SILVA ASSESSORIA E CONSULTORIA
EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL S/S LTDA - EPP, com vigéncia até 31/03/2025, fechou o
ultimo més com um valor mensal de R$ 14.740,00 (com ultimo reajuste em marco de 2023),
com duas auxiliares contabeis (40 h/s) e a um contador (24 h/s).

Ocorre que, com o aumento da demanda do setor contabil do CIOP, havera a
necessidade de se incluir mais um auxiliar contabil, totalizando trés, com 40 horas
semanais.

Nao obstante a pesquisa de precos realizada acima, com mais 03 empresas do ramo
mais uma pesquisa no PNCP (Painel Nacional de Compras Publicas) com objeto semelhante,
temos também anexado aos autos uma a composicdo de custos realizada pelo RH para
eventual contratacao de 03 auxiliares administrativos e 1 contador pelo regime de CLT, bem
como uma declaracao informado o seguinte:

“Conforme informacao solicitada pelo Setor de Licitacodes, informo que nao existem
funcionarios contratado pelo CIOP para realizacdo de atividade contabil, sendo setor
totalmente terceirizado. No caso de eventual contratacao de funcionarios pelo regime
CLT, teriamos os seguintes custos estimados para a contratacao de 01 Contador e 03
Técnicos Administrativos de R$ 37.821,06 mensais, e o valor tnico de 2.795,32
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referente ao laudo de insalubridade, conforme planilha de custos em anexo”
27/03/2025 - Maria Lucia da Silva Oliveira — Chefe do Setor de Recursos Humanos

Desse modo, o valor mensal de R$ 37.821,06 seria necessario para efetivar
funcionarios no setor contabil, no entanto com a terceirizaciao por empresa do
ramo, teremos um custo de R$ 18.500,00 e uma economia mensal ao erario de R$
19.321.06.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (inciso
VIII do § 1° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021)

A natureza da contratacao € caracterizada pela entrega parcelada, haja vista que o
contrato sera executado diariamente, em horario comercial, por 03 auxiliares contabeis em
40 horas semanais e 1 contador em 24 horas semanais.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei Federal
n° 14.133/2021)

A futura contratacao pretendera:

a) Economizar na contratacao de setor contabil efetivo, com economia ao erario
estimada em R$ 19.321,06 mensais, conforme informado no item 07;

b) Possuir uma assessoria contabil preparada para lidar com as peculiaridades
contabeis do Consorcio, haja vista a vasta experiéncia do seu corpo técnico.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL
(inciso X do § 1° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021)

A gestdo do contrato deve se dar pelo Chefe do Setor de Compras, Licitacdoes e
Contratos, possuindo plena capacidade para preceder a gestdo conforme os ditames da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (inciso XI do § 1° do
art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021)

Nao havera necessidade de contracoes correlatas e/ou interdependente para a
execucao do objeto desta licitacdo nos municipios consorciados.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021)

O topico em tela ndo tem fundamento sobre a futura contratacao.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA. (inciso XIII do § 1° do
art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021)
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A conclusao final do presente estudo é a proposicdo pela contratacdo direta da
empresa GESTAO FISCAL - ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SS LTDA - CNPJ n° 05.253.425/0001-26, por Valor Mensal: R$ 18.500,00
— Valor Global: R$ 222.000,00 por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74,
inciso III, letra “c” da Lei Federal n° 14.133/2021.

Presidente Prudente, 31 de marco de 2025

MARCEL DOS SANTOS CARDOSO
Agente de Contratacao
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