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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Lein®14.133, de 1° de abril de 2021

IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL DA
CRIANCA E ADOLESCENTE, INCLUINDO ELABORACAO DE PLANO MUNICIPAL DE
ACOES PRIORITARIAS DO MUNICIPIO DE GASPAR/SC, CONFORME
DETALHAMENTO NO TERMO DE REFERENCIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
Secretaria de Assisténcia Social

1. INTRODUCAO

1.1 O Estudo Técnico Preliminar tem a finalidade de identificar a demanda do MUNICIPIO,
realizar levantamento de mercado e justificar a contratacdo, fornecendo as informagdes necessarias
para subsidiar o respectivo processo de contratagdao, conforme o Art. 15 do Decreto Municipal n°
11.384/2023.

1.2 O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é caracterizado caracteriza-se como servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, nos termos do art. 6°, inciso XVIII, alinea
“a”, da Lei n° 14.133, por envolver: Estudos técnicos; Diagnéstico analitico com base em dados
quantitativos e qualitativos; Planejamento estratégico de politicas publicas; Elaboragdo de plano
estruturado de agdes prioritarias.

1.3 Trata-se de atividade que exige conhecimento técnico especializado, metodologia prépria, equipe
multidisciplinar e capacidade analitica, ndo se configurando como servico comum.

1.4 Nos termos do art. 36 da Lei n° 14.133 /2021, o critério de julgamento “técnica e preco” é indicado
quando o objeto demandar avaliagdo da qualidade técnica das propostas.

1.5 Considerando a predomindncia do aspecto intelectual e estratégico do objeto, a Administragao
definird ponderacdo adequada entre técnica e preco, conforme critérios objetivos estabelecidos no
Edital e no Termo de Referéncia.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 O objeto da presente contratagdo caracteriza-se como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, nos termos do art. 6°, inciso XVIII, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que
envolve a elaboragdo de diagnoéstico socioterritorial da crianca e do adolescente, com anélise técnica de
dados socioecondmicos, indicadores sociais, politicas publicas existentes, escuta qualificada da rede de
protecdo e sistematizacdo de informagdes, culminando na elaboracdo do Plano Municipal de Acdes
Prioritarias.

2.2 A contratacdo de servigos técnicos especializados para a elaboracao do Diagnéstico Socioterritorial
da crianca e do adolescente no municipio de Gaspar é uma iniciativa de suma importancia que se
alinha com os principios e diretrizes estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), e pela Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

2.3 Esta acdo estratégica é fundamental para a garantia dos direitos humanos das criancas e
adolescentes, estabelecendo como prioridade absoluta a efetivacdo de direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

2.4 O ECA, instituido pela Lei n° 8.069 de 1990, enfatiza a necessidade de garantir com absoluta
prioridade a protecado integral das criancas e adolescentes, o que torna a realizacdo de um diagnéstico
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socioterritorial detalhado, uma ferramenta essencial para identificar as necessidades especificas dessa
populacdo. Isso permite a elaboracdo de politicas publicas eficazes que atendam a essas prioridades.

2.5 Além disso, o CONANDA, como 6rgao superior de deliberagao colegiada do Sistema de Garantia
de Direitos, estabelece diretrizes para a protecdo integral das criancas e adolescentes, reforcando a
importancia de diagnésticos sociais para o desenvolvimento de politicas publicas baseadas em
evidéncias. Essas acdes devem ser direcionadas para as dreas de maior vulnerabilidade e necessidade,
conforme orientado também pela PNAS, que guia a organizacdo da Assisténcia Social em todo o pais,
focando na protegao social.

2.6 O Diagnostico Socioterritorial proposto tem como objetivo mapear a rede de atendimento,
aprofundar a analise sobre violéncias e trabalho infantil, subsidiar o desenvolvimento de politicas
publicas com base no Plano de A¢do, promovendo a garantia de direitos.

2.7 Embora o Municipio possua corpo técnico atuante na area da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente, as atividades rotineiras desempenhadas pelos servidores concentram-se na execugao,
acompanhamento e fiscalizacdo de politicas publicas ja instituidas, ndo dispondo a Administragdo de
equipe técnica com dedicagdo exclusiva, metodologia estruturada e experiéncia comprovada na
elaboracao de diagndstico socioterritorial com rigor técnico-cientifico, bem como na sistematizacao e
formulagdao de Plano Municipal de A¢des Prioritarias.

2.8 A elaboracdo do diagnoéstico exige conhecimento técnico especializado, aplicacdo de instrumentos
proprios de pesquisa social, andlise estatistica de dados secundarios e primarios.

2.9 A contratacdo de empresa especializada mostra-se necessdria para garantir rigor metodolégico,
imparcialidade técnica, cumprimento de prazos e qualidade do produto final, atendendo aos principios
da eficiéncia e do planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.

2.10 O Municipio de Gaspar/SC é ente federativo integrante do estado de Santa Catarina, organizado
sob regime municipal autonomo. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCE/SC, por
meio do 2° Monitoramento de Auditoria Operacional que avaliou as politicas publicas voltadas a
protecao da crianga e do adolescente (Processo n® @PMO 19/00409043 - GAS/LEC - 1096/2020, fls.
1412), determinou ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA de
Gaspar que estabelega periodicidade para a realizagdo de diagnoésticos relativos a situagdo da infancia e
adolescéncia e do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, executando-os no
periodo estabelecido, em atendimento ao art. 9°, inciso II, da Resolucdao n°® 137/2010 do CONANDA
(Decisao n°® 1.341, item 6.4.1.4). Essa determinacdo reforca a urgéncia e a legitimidade da presente
contratacao.

3. ADEQUACAO AO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1 O objeto deste Estudo Técnico Preliminar estd previsto no planejamento de compras desta
requisitante, bem como no Plano de Agao e Aplicacdao do conselho municipal dos Direitos da Crianca e
do adolescente - CMDCA /FIA.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

41 O objeto desta contratacdo é caracterizado como Servico Técnico Especializado de Natureza
Predominantemente Intelectual, conforme justificativa constante nesse Estudo Técnico Preliminar.

4.2 A presente licitacdo, conforme a descrigdo constante neste ETP tem como objeto a contratagdo de
empresa especializada na prestacao de Diagnostico Socioterritorial da crianga e adolescente, incluindo
elaboragdo de Plano Municipal de Agdes Prioritarias do Municipio de Gaspar/SC, os servigos sao:

4.3 Realizagao do processo licitatério, empresa selecionada, assinatura da ordem de servigo;

4.4 Realizacao de reunido presencial, inicialmente com a Gestao da Secretaria requisitante e a Comissao
de Avaliacdo e Acompanhamento para alinhamentos dos trabalhos. Reunides presenciais trimestrais
com a Comissdo de Avaliacdo e Acompanhamento do Diagndstico Socioterritorial para validagdo das
etapas do diagnéstico. Reunides online quando necessario;

4.5 Mapear a rede de atendimento governamental e ndo governamental existente no muncipio;

4.6 Coletar os dados secundarios disponiveis, caracterizando o muncipio no seu perfil sécio
demogréfico;
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4.7 Coletar os dados primarios na rede de atendimento governamental e ndo governamental;

4.8 Padronizar e validar os dados coletados;

4.9 Analisar os dados da rede de atendimento governamental e ndo governamental e apresenta-los por
regido geogréfica, (bairros), caracterizando o atendimento as crianca e ao adolescente do municipio;
4.10 Pesquisa qualitativa com criancas e adolescentes - 02 grupos focais;

4.11 Pesquisa quantitativa com profissionais da rede de atendimento do SGDCA - 01 grupo focal;

4.12 Oficina com a Rede do SGDCA para a apresentagdo dos resultados do Diagnéstico e discucao de
agOes voltadas para melhoria das politicas publicas preconizadas pelo ECA;

4.13 Elaboragao do Plano Municipal de Acaoes Prioritarias do municipio de Gaspar/SC, fundamentado
nos resultados do Diagnoéstico Socioterritorial;

4.14 Desenvolvimento da identidade visual do projeto, estruturacao e diagramagdo de 02 relatérios
com os resultados do diagnéstico socioterritorial;

4.15 Desenvolvimento da identidade visual do projeto, estruturacdo e diagramacao de 01 relatério com
o Plano Municipal de Acdo, contendo mapas tematicos, infogréficos, tabelas, grafico e imagens
relacionadas ao projeto;

4.16 Impressao de 07 (sete) copias de cada volume, totalizando 21(vinte e um) volumes impressos,
(capa dura 300 gramas, miolo papel couche 90 gramas, 4x4 coloridos);

4.17 Apresentagdo através de Audiéncia Puablica do diagnostico socioterritorial e do Plano Municipal de
Acgdes Prioritarias do Municipio de Gaspar/SGC;

4.18 Entrega dos relatérios ao muncipio.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 Sustentabilidade
5.1.1 Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

a) A nova Lei de Licitagdes - Lei Federal n° 14.133/2021, em seu art. 5° confirma,
inquestionavelmente, o desenvolvimento nacional sustentdvel como principio, reconhecendo-o como
valor fundamental no ordenamento juridico brasileiro. Vale lembrar que desenvolvimento nacional
sustentdvel ndo se restringe a preservacao ambiental, pois além da observancia do fundamental
aspecto ambiental, as dimensdes social, econémica e cultural também estao englobadas. A
sustentabilidade deve, portanto, ser entendida como o principio que tem por objetivo proteger
situacdes especialmente valoradas, que merecem a tutela juridica para a sua permanéncia.
b) Considerando os principios da sustentabilidade, da economicidade e da funcdo social das
contratagdes publicas, bem como as diretrizes tragadas nos artigos 21 e 29 do Decreto Municipal n°
11.384, de 23 de novembro de 2023, a presente licitagdo devera contemplar diretrizes que promovam o
desenvolvimento local e a inclusdo de grupos socialmente vulneréveis.
Nesse sentido, destaca-se como diretriz fundamental a priorizacdo do aproveitamento de mao de obra
local, valorizando o conhecimento e a experiéncia de profissionais da prépria regido onde sera
executado o servico de diagnodstico social do préprio Municipio de Gaspar/SC. Esta medida visa
fortalecer a economia local, reduzir custos logisticos e garantir maior eficiéncia na execugdo dos
servicos, considerando a familiaridade dos profissionais com as especificidades sociais, culturais e
territoriais da area de atuacio.

c¢) Ainda como medida de sustentabilidade, serd exigido da contratada o recolhimento
armazenamento e destinacdo ambientalmente adequada de eventuais residuos gerados, durante a
execucdo dos servigos. Tal exigéncia visa mitigar impactos ambientais negativos, promovendo praticas
responsaveis e alinhadas a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305/2010). Além
disso, a reducdo da produgdo de papel por meio da utilizagdo de questionarios digitais, tornando o
consumo de papel dispensavel. Essa pratica ndo apenas economiza recursos naturais, mas também
diminui a geracdo de residuos soélidos, contribuindo para um ambiente mais sustentavel e em
conformidade com as diretrizes da politica nacional.
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5.2 Subcontratagao
5.2.1 Nao é admitida a subcontratagdo do objeto deste Termo de Referéncia.

5.3 Garantia da Contratacao

5.3.1 Sera exigida a garantia da contratacdo de que trata o Art. 96 e seguintes da Lei Federal n°
14.133/2021, no percentual e condigdes descritas abaixo:

5.3.1.1 A licitante vencedora devera prestar garantia em favor do Municipio, no prazo de até 10 dias
contados da data de assinatura do Contrato, em quaisquer das modalidades previstas no Art. 96 da Lei
Federal n° 14.133/2021, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor global do contrato.

5.3.1.2 No caso da opgdo pelo seguro-garantia, este serd feito mediante entrega da competente apolice
emitida por entidade em funcionamento no Pais, e em nome da Prefeitura Municipal de Gaspar,
cobrindo o risco de quebra do contrato.

5.3.1.3 Quando a garantia do contrato se processar sob a forma de seguro-garantia ou fianca bancaria,
esta ndo poderd ser prestada de forma proporcional ao periodo contratual, devendo, ainda, seu prazo
de validade estender-se até o final da execuc¢ao do contrato.

5.3.2 Ap6s a execugdo do contrato, constatado o regular cumprimento de todas as obrigagdes a cargo da
CONTRATADA, a garantia por ela prestada sera liberada ou restituida e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente, deduzidos eventuais valores devidos 8 CONTRATANTE.

5.3.3 A garantia prestada pela licitante vencedora serd restituida ou liberada em até 60 (sessenta) dias
corridos ap6s o recebimento definitivo do objeto.

5.3.4 A garantia prestada devera ser suplementada em caso de atualizagdo do valor contratual, seja por
reajuste ou aditivo, ou caso esta seja utilizada para arcar com multas ou outras penalidades.

5.3.5 A CONTRATADA tera o prazo de até 10 dias apds a notificagdo ou assinatura do Termo Aditivo
ou Apostilamento para complementar a garantia prestada.

5.4 Vistoria
5.4.1 Nao ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execugao do objeto.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DO VALOR PARA A CONTRATACAO
6.1 As quantidades e os valores previstos para a contratagdo sao as seguintes:

Item Especificacao Unidade | Quantidade

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE DIAGNOSTICO
SOCIOTERRITORIAL DA CRIANCA E

ADOLESCENTE, INCLUINDO ELABORACAO
1 DE PLANO MUNICIPAL DE ACOES Servico 01
PRIORITARIAS DO MUNICIiPIO DE GASPAR/SC,
CONFORME DETALHAMENTO NO TERMO DE
REFERENCIA

6.2 Valor total estimado da contratacdo: R$ 358.275,00 (trezentos e cinquenta e oito mil, duzentos e
setenta e cinco reais).

6.3 O custo estimado da contratacado foi realizado de acordo com os parametros estabelecidos no Art. 23
da Lei Federal n° 14.133/2021 e nos termos dos Art. 34 a 37 do Decreto Municipal n°® 11.384/2023,
conforme documentos anexos a este instrumento.
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Etapas Valor Descricao das etapas Previstas no Diagndstico

1° Etapa R$71.655,00 Realizacao de reunides presenciais e/ou online;
Inicialmente com a Gestao da Secretaria requisitante
e a Comissdo de Avaliacdo e Acompanhamento
para alinhamentos dos trabalhos;

Reunides trimentais com a Comissdo de Avaliacdo e
Acompanhamento do Diagndstico Socioterritorial
para validacdo das etapas do diagndstico;

Reunides presenciais e/ou online sempre que
necessdrio para o desenvolvimento do projeto.
Mapear a rede de atendimento governamental e
ndo governamental existente no muncipio;

Mapear a rede por meio de pesquisa documental,
levantar informacgdes das Institui¢des, Programas e
Projetos que compdem a rede de atendimento do
muncipio, informando sua 4rea de atuagdo detro do
ECA;

Coletar os dados secundarios disponiveis,
caracterizando o0 muncipio no seu perfil
sociodemografico.

Dados do IBGE sobre a populagdo residente (idade, sexo,
rendimento, escolaridade, fecundidade, deficiéncia, moradia,
migracdo e trabalho, densidade demografica, indice de
desenvolvimento humano, habitagdo) referente ao| tltimo
Censo demografico.

2° Etapa R$107.482,50 Coletar os dados primarios na

rede de atendimento governamnetal e

ndo governamental;

As institui¢cdes que teraodados coletados sdo: Secretarias
Municipais que possuem programas e projetos voltados a
crianga e adolescente; Instituicdes ndo governamentais
com projetos e programas para criancas e adolescentes;
Dados do ultimo Censo Escolar; Dados do SIM - Sistema
de Informagdo de Mortalidade; SINASC- Sistema de
Informacdo de Nascidos Vivos, e de outros o6rgaos
governamentais; Conselho Tutelar; Ministério Publico;
Poder judicidrio; Seguranga publica.

Padronizar e validar os dados

coletados.

Correcdo de erros de registro, ortograficos,
inconsisténcias, informagdes incompletas, entre
outros problemas comuns em banco de dados;
Analisar os dados da rede de atendimento
governamental e ndo governamental e apresenta-
los por regido geografica (bairros), caracterizando
o atendimento as criancas e adolescentea do
municipio.

A andlise é dividida em dois blocos: dos indicadores
de cada variavel e dos atedimentos realizados pelas
institui¢des governamentais e ndo governamentais;
Serd dividida em grupos de indicadores por eixo
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conforme a lista a seguir:

i - Perfil e mapeamento da rede: Informacgdes sobre
programas, projetos e equiamentos exitentes da rede de
atendimento governamental e ndo gocvernamental:
Liberdade Assistida; Semi Liberdade; Internacéo;
Republica; Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos; Programas de Aprendizagem.

ii - Convivéncia Familiar e Comunitaria: Prote¢ao Social
Béasica; Protecéo Social Especial; Vigilancia
Sociassitencial;, Renda; Distribuicdo de Renda;
Documentacdo; Habitacdo; Perfil de adolescente em
medida socioeducativa; Violagdes de Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria; Acolhimento
Institucional.

iii - Liberdade, Respeito e Dignidade: Violéncia Sexual;
Exploracao sexual; Trafico de criangas; Trafico de drogas;
Violéncia Fisica e Pscolégica; Atos Infracionais; perfil das
notificagdes nas delegacias de policia; Trabalho Infantil.
iv. Vida e Saude: Equipamentos existentes; Vacinacao;
Nutricdo; Amamentacdo; Atendimento em psicologia e
saide mental; Gravidez na adolescéncia; Métodos
contraceptivos; Infeccdes sexualmente transmissiveis;
Natalidade;  Mortalidade; Mortalidade  matrerna;
Mortalidade autoprovocada; Lesdo autoprovocada;
Dependéncia quimica.

v - Educagido, Cultura, Esporte e Lazer: Equipamentos
exitentes; Matricula; Acesso e conclusdo; Evagdo escolar;
Distorcdo idade/série; Esola ensino integral; Servico de
apoio as criancas com dificuldades de aprendizagem;
Cursos técnicos e profissionalizantes; Prefil dos usudarios
de transporte escolar e indice de evasao; Comparativo do
rendimento escolar Municipio, Estado Brasil; Prética de
atividade fisica; espagos Publicos de lazer; Espacos de
brincar; Entretenimento e cultura.

vi - Profissionalizacdo e Protecdao no Trabalho: Criancas
e adolescentes de 10 a 14 anos que trabalham; Vinculo
empregaticio das criancas e adolescentes de 10 a 14 anos
que trabalham; Adolescentes de 15 a 17 anos que
trabalham; Vinculo empregaticio dos adolescentes de 10
a 14 anos que trabalham; Violacdo do direito a
profissionalizacdo e protecdo no trabalho, acesso ao
trabalho, renda, condicées d etrabalho entre outros
indicadores obtidos por pesquisas primdrias e
secundarias;

Vale ressaltar que os indicadores mencionados
anteriormente, por eixo do ECA, serdao validados
com a comissdo, que poderd sugerir alteracdes ou
inclusdo de novas anélise;

Ademais, a pintura dos mapas por indicador,
considerando as demandas sociais e a populacao
residente por localidade/regido, identificando quais
as regides do muncipio que precisam de atengdo.

3° Etapa R$107.482,50 Pesquisa qualitativa com criancas e

Adolescentes - 02 grupos focais;

Pesquisa  qualitativa  (grupos focais) com
adolescentes para aprofundar temas relacionados

Pagina 6 de 13



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE GASPAR
PREFEITURA DE

CNPJ 83.102.244/0001-02
GASPAR

aos direitos fundamentais da «criaca e do
adolescente;

Pesquisas quantitativa com profissionais da rede
de atendimento do SGDCA - 01 grupo focal;
Pesquisa  qualitativa  (grupo  focais) com
profissionais da rede de atendimento do SGDCA
com abordagem voltada aos atendimentos de
criancas e adolescentes, potencialidades e
necessidades da politica preconizada pelo ECA;
Oficina com a Rede do SGDCA para apresentacio
dos resultados do Diagnastico e discuc¢ao de a¢des
voltadas

para melhoria das politicas ptblicas preconizadas
pelo ECA;

Realizar 03 oficinas presenciais com a rede de
atendimento do SGDCA, grupos a serem definidos
pela Comissdao de Avaliacdo e Acompanhamento,
para apresentacdo dos resultados do Diagndstico
Socioterritorial e discusdo de agbes voltadas ao
Plano Municipal de A¢des Prioritarias dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente

4° Etapa R$71.655,00 Elaboracao do Plano Municipal de Acdes
Prioritarias do municipio de Gaspar/SC,
fundamentado nos resultados do Diagnéstico
Socioterritorial;

O Plano de Acdo de Acgoes Prioritarias sera
elaborado a partir do Diagnéstico Socioterritorial,
com base em marcos legal e referéncias
bibliograficas atualizadas, por profissionais da area
do servico social e/ou cientista social com
comprovada experiéncia em diagndsticos sociais,
bem como na tematica da crianca e do adolscente;

O objetivo central do Plano Municipal é indicar
agoes que visam melhorar os indicadores avaliados
no diagnostico, indicando o objetivo, justificativas
claras e os responsaveis pela conducdo, para que o
municipio possa priorizar as agdes, destinar
recursos de forma mais assertiva e captar recursos
para financiar futuros projetos que comprrendam a
garantia dos direitos da crianca e do adolescente.
Identidade Visual, editoracdo e impressao dos
volumes com os resultados do Diagnéstico
Socioterritorial e do Plano Municipal de Acdes
Prioritarias do Municipio de Gaspra/SC;
Desenvolvimento da identidade visual do projeto,
estruturagdo e diagramacdo de 02 relatérios com os
resultados do Diagnéstico Socioterritorial e 01
relatério com o Plano Municipal de Acoes
Prioritarias, contendo mapas tematicos,
inforgréficos, tabelas, gréficos e imagens
relacionadas ao projeto;

Impressao de 07 copias de cada volume, totalizando
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21 volumes impressos, (capa dura 300 gramas,
miolo papel couche 90 gramas, 4 x 4cores.
Apresentacio em Audiéncia Pablica o
Diagnéstico Socioterritorial e o Plano Municipal
de Acdes Prioritarias do Municipio de Gaspar/SC;
a)| A data e local da audiéncia publica serdo definidas
pela Comissao de Avaliagdo e acompanhamento;
Entrega final dos 21 exemplares ao municipio.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 Foram realizados 04 (quatro) orcamentos no total. Sendo trés com empresas especializadas em
assessoria e consultoria para diagnosticos e planejamento de Politicas Pablicas Sociais e outro do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1 Em conformidade com o Termo de Referéncia, o valor estimado para a contratagdo é de R$
358.275,00 (trezentos e cinquenta e oito mil, duzentos e setenta e cinco reais).

8.2 A estimativa do valor da contratacdo foi obtida por meio de pesquisa de precos realizada junto ao
mercado, em  observancia as  normativas  apliciveis as  contratacdes  publicas.
8.3 Para a composicdo da estimativa foram considerados quatro referenciais de pregos, sendo trés
orcamentos obtidos junto a empresas do ramo compativel com o objeto da contratacdo e uma referéncia
de contratacdo similar identificada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
8.4 A partir dos valores coletados, foi realizada a média aritmética dos orgamentos obtidos, resultando
no valor estimado apresentado neste processo, buscando garantir que o preco de referéncia reflita os
valores praticados no mercado, assegurando economicidade e transparéncia a Administracdo Pablica.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

9.1 Trata-se de uma licitacdo em que a natureza do objeto ndo permite o parcelamento em virtude da
complexidade e a natureza especializada do Servigo em questdo. O fracionamento do objeto nao se
mostra vidvel na presente contratacdo em virtude das suas caracteristicas e suas obrigatorias interagdes,
que impossibilitariam a atribuicdo a diferentes contratadas, eventual responsabilidade por danos ou
problemas de execugdo. Ademais, mostra-se-ia antiecondmico e por demais elevado o custo de
mobilizagdo de diferentes empresas para executar parcelas individuais e disitintas dos servigos que se
pretende contratrar.

10. DESCRICAO DETALHADA DO SERVICO

10.1 O servigo deverd ser executado e entregue conforme as etapas descritas neste instrumento, de
forma consecutiva, respeitando a ordem estabelecida no cronograma e os prazos previamente
definidos entre a contratante e a contratada.

10.2 As entregas de cada etapa serdo previamente acordadas entre as partes, mediante definicdo de
datas especificas para apresentacdo dos produtos, relatérios e demais documentos necessarios para
validagdo da etapa correspondente.

10.3 As entregas parciais referentes a cada etapa deverdo ocorrer preferencialmente na tltima semana
de cada més, conforme cronograma estabelecido, possibilitando a analise técnica e validacdo do
material apresentado pela Administracao.

10.4 Apds a entrega da etapa correspondente e a aprovacdo pela equipe responsavel pelo
acompanhamento do contrato, a contratada deverd apresentar a documentacao necessaria para fins de
pagamento.

10.5 Os pagamentos serdo realizados de forma parcelada, conforme a conclusado e validagdo de cada
etapa do servico mediante depdsito bancério ou transferéncia viam PIX, no prazo de até 15 (quinze)
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dias, contados a partir da entrega dos produtos previstos na etapa e da apresentagdo da respectiva nota
fiscal e demais documentos exigidos pela Administracao.

10.6 O processo referente ao objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL DA CRIANCA E ADOLESCENTE,
INCLUINDO ELABORACAO DE PLANO MUNICIPAL DE ACOES PRIORITARIAS DO MUNICIPIO
DE GASPAR/SC, CONFORME DETALHAMENTO NO TERMO DE REFERENCIA, seré dividido em 4
(quatro) etapas, conforme apresentado no cronograma fisico-financeiro.

Etapas

Valor

Pagamento

Descricao das etapas Previstas no Diagnéstico

1° Etapa

R$71.655,00

Em até 15
(quinze)  dias
apés a entrega
do material e
sua devida
aprovagao pela
equipe
responsavel

Realizacido de reunides presenciais e/ou online;
Inicialmente com a Gestao da Secretaria requisitante e a
Comissdao de Avaliacdo e Acompanhamento para
alinhamentos dos trabalhos;

Reunides trimentais com a Comissdo de Avaliacdo e
Acompanhamento do Diagnéstico Socioterritorial para
validagao das etapas do diagnostico;

Reunides presenciais e/ou online sempre
necessario para o desenvolvimento do projeto.
Mapear a rede de atendimento governamental e nao
governamental existente no muncipio;

Mapear a rede por meio de pesquisa documental,
levantar informagdes das Instituigdes, Programas e
Projetos que compdem a rede de atendimento do
muncipio, informando sua area de atuacdo detro do
ECA;

Coletar os dados secundarios
caracterizando o muncipio no
sociodemogrifico.

Dados do IBGE sobre a populacdo residente (idads

que

disponiveis,
seu perfil

>, Sexo,

rendimento, escolaridade, fecundidade, deficiéncia, moradia,

migracdo e trabalho, densidade demogréfica, ind
desenvolvimento humano, habitagao) referente ao altim
demogréfico.

ice de
b Censo

2° Etapa

R$107.482,50

Em até 15
(quinze)  dias
apés a entrega
do material e
sua devida
aprovagdo pela
equipe
responsavel

Coletar os dados primarios na

rede de atendimento governamnetal e

ndo governamental;

As instituicdes que teraodados coletados sdo: Secretarias
Municipais que possuem programas e projetos voltados a
crianga e adolescente; Institui¢des ndo governamentais com
projetos e programas para criangas e adolescentes; Dados do
ultimo Censo Escolar; Dados do SIM - Sistema de
Informacao de Mortalidade; SINASC- Sistema de Informacao
de Nascidos Vivos, e de outros 6rgaos governamentais;
Conselho Tutelar; Ministério Publico; Poder judiciario;
Seguranga publica.

Padronizar e validar os dados

coletados.

Correcdo de erros de registro, ortogréficos,
inconsisténcias, informagdes incompletas, entre outros
problemas comuns em banco de dados;

Analisar os dados da rede de atendimento
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governamental e nao governamental e apresenta-los
por regido geografica (bairros), caracterizando o
atendimento as criancas e adolescentea do municipio.
A analise é dividida em dois blocos: dos indicadores de
cada varidvel e dos atedimentos realizados pelas
institui¢cdes governamentais e ndo governamentais;
Sera dividida em grupos de indicadores por eixo
conforme a lista a seguir:

i - Perfil e mapeamento da rede: Informagdes sobre
programas, projetos e equiamentos exitentes da rede de
atendimento governamental e ndo gocvernamental:
Liberdade Assistida; Semi Liberdade; Internagdao; Republica;
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
Programas de Aprendizagem.

ii - Convivéncia Familiar e Comunitaria: Protecdo Social
Basica; Protecdo Social Especial; Vigilancia Sociassitencial;
Renda; Distribuicdo de Renda; Documentacdo; Habitagao;
Perfil de adolescente em medida socioeducativa; Violagdes
de Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria;
Acolhimento Institucional.

iii - Liberdade, Respeito e Dignidade: Violéncia Sexual;
Exploracao sexual; Trafico de criancas; Trafico de drogas;
Violéncia Fisica e Pscolégica; Atos Infracionais; perfil das
notificagdes nas delegacias de policia; Trabalho Infantil.

iv. Vida e Satde: Equipamentos existentes; Vacinacao;
Nutricdo; Amamentagdo; Atendimento em psicologia e
satde mental;, Gravidez na adolescéncia; Métodos
contraceptivos; Infecgdes sexualmente transmissiveis;
Natalidade; Mortalidade; Mortalidade matrerna;
Mortalidade autoprovocada; Lesao autoprovocada;
Dependéncia quimica.

v - Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer: Equipamentos
exitentes; Matricula; Acesso e conclusdo; Evacgdo escolar;
Distorcdo idade/série; Esola ensino integral; Servigo de
apoio as criangas com dificuldades de aprendizagem; Cursos
técnicos e profissionalizantes; Prefil dos usudrios de
transporte escolar e indice de evasdo; Comparativo do
rendimento escolar Municipio, Estado Brasil; Prética de
atividade fisica; espagos Publicos de lazer; Espagos de
brincar; Entretenimento e cultura.

vi - Profissionaliza¢do e Protecao no Trabalho: Criangas e
adolescentes de 10 a 14 anos que trabalham; Vinculo
empregaticio das criangas e adolescentes de 10 a 14 anos que
trabalham; Adolescentes de 15 a 17 anos que trabalham;
Vinculo empregaticio dos adolescentes de 10 a 14 anos que
trabalham; Violagdo do direito a profissionalizagdo e
protecdo no trabalho, acesso ao trabalho, renda, condicoes d
etrabalho entre outros indicadores obtidos por pesquisas
primérias e secundarias;

Vale ressaltar que os indicadores mencionados
anteriormente, por eixo do ECA, serdo validados com a
comissdo, que poderd sugerir alteragdes ou inclusao de
novas analise;

Ademais, a pintura dos mapas por indicador,
considerando as demandas sociais e a populacao

residente por localidade/regido, identificando quais as
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regides do muncipio que precisam de atencao.

3° Etapa

R$107.482,50

Em at¢ 15
(quinze) dias
apos a entrega
do material e
sua devida
aprovagao pela
equipe
responsavel

Pesquisa qualitativa com criangas e

Adolescentes - 02 grupos focais;

Pesquisa qualitativa (grupos focais) com adolescentes
para aprofundar temas relacionados aos direitos
fundamentais da criaca e do adolescente;

Pesquisas quantitativa com profissionais da rede de
atendimento do SGDCA - 01 grupo focal;

Pesquisa qualitativa (grupo focais) com profissionais
da rede de atendimento do SGDCA com abordagem
voltada aos atendimentos de criancas e adolescentes,
potencialidades e necessidades da politica preconizada
pelo ECA;

Oficina com a Rede do SGDCA para apresentagao
dos resultados do Diagnastico e discucao de acoes
voltadas

para melhoria das politicas puablicas preconizadas
pelo ECA;

Realizar 03 oficinas presenciais com a rede de
atendimento do SGDCA, grupos a serem definidos
pela Comissdao de Avaliagdo e Acompanhamento, para
apresentacdo  dos  resultados do  Diagnéstico
Socioterritorial e discusdo de ag¢des voltadas ao Plano
Municipal de Acgdes Prioritarias dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente

4° Etapa

R$71.655,00

Em at¢é 15
(quinze)  dias
apos a entrega
do material e
sua devida
aprovagao pela
equipe
responsavel

Elaboragao do Plano Municipal de A¢oes Prioritarias
do municipio de Gaspar/SC, fundamentado nos
resultados do Diagnéstico Socioterritorial;

O Plano de Ac¢do de Ac¢oOes Prioritarias sera elaborado a
partir do Diagnoéstico Socioterritorial, com base em
marcos legal e referéncias bibliograficas atualizadas,
por profissionais da &rea do servico social e/ou
cientista social com comprovada experiéncia em
diagndsticos sociais, bem como na temética da crianga e
do adolscente;

O objetivo central do Plano Municipal é indicar acdes
que visam melhorar os indicadores avaliados no
diagnéstico, indicando o objetivo, justificativas claras e
os responsaveis pela conducdo, para que o municipio
possa priorizar as agdes, destinar recursos de forma
mais assertiva e captar recursos para financiar futuros
projetos que comprrendam a garantia dos direitos da
crianga e do adolescente.

Identidade Visual, editoracio e impressao dos
volumes com os resultados do Diagndstico
Socioterritorial e do Plano Municipal de Acdes
Prioritarias do Municipio de Gaspra/SC;
Desenvolvimento da identidade visual do projeto,
estruturagdo e diagramacdo de 02 relatérios com os
resultados do Diagndstico Socioterritorial e 01 relatério
com o Plano Municipal de Agdes Prioritdrias, contendo
mapas temadticos, inforgréficos, tabelas, graficos e
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imagens relacionadas ao projeto;

Impressao de 07 cépias de cada volume, totalizando 21
volumes impressos, (capa dura 300 gramas, miolo
papel couche 90 gramas, 4 x 4cores.

Apresentacao em Audiéncia Pablica o Diagnéstico
Socioterritorial e o Plano Municipal de Acgdes
Prioritarias do Municipio de Gaspar/SC;

b) | A data e local da audiéncia publica serdo definidas pela
Comissao de Avaliagdo e acompanhamento;

Entrega final dos 21 exemplares ao municipio.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 Dada a complexidade e a natureza especializada do projeto em questdo, tornou-se
indispensavel a adogdo de critérios para assegurar a contratacdo de uma empresa com notoria
capacidade técnica e experiéncia comprovada na execugdo de projetos similares.

11.2 Para tanto, a inclusdo de uma metodologia de licitacdo baseada em técnica e preco, com a

devida atribuicdo de uma pontuacéo técnica significativa ao projeto, é fundamental.

11.3 A utilizacdo desse modelo ndo apenas assegura uma andalise mais aprofundada das
solucdes técnicas propostas, mas também permite uma selecdo qualificada das empresas
participantes, priorizando aquelas que possuem experiéncia consolidada e comprovacao de
competéncia técnica em projetos de complexidade elevada.

11.4 Nesse contexto, a documentagdo da equipe técnica desempenha papel essencial, pois é por meio
dela que se podera verificar e validar a expertise individual e coletiva dos profissionais designados,
garantindo que os mesmos detenham o conhecimento necessario e as habilidades adequadas para
enfrentar os desafios técnicos especificos deste projeto.

11.5 Adicionalmente, conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021 e orientacdes do Tribunal

de Contas da Unido (TCU), as exigéncias de qualificagdo técnica devem ser aplicadas as
parcelas de maior relevancia do objeto, garantindo o alinhamento as melhores praticas de
mercado e a protecdo do interesse publico.

11.6 Assim espera-se que empresas interessadas em participar do processo, com experiéncia
consolidada no setor para indicar as qualificacdes e experiéncias essenciais que a equipe
executora deve possuir. Essa contribuicdo é necessaria para tracar um perfil técnico robusto,
garantindo que as exigéncias reflitam as demandas reais do projeto e possibilitem uma
execugdo de exceléncia. Essa abordagem visa mitigar riscos, promover a eficiéncia na execugao

e assegurar a entrega de um resultado que atenda aos elevados padrdes de qualidade
esperados.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS NECESSARIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

12.1 Realizar reunido entre a empresa vencedora do processo licitdrio e a Gestdo da Secretaria de
Assiténcia Social para alinhamento dos trabalhos a serem executados;

12.2 Criagdo e nomeacdo através de Decreto da Comissao de Avaliacdo e Acompanhamento do
Diagnostico, sendo servidores capacitados e aptos a realizar o acompanhamento do diagnostico,
participar das reunides com a empresa, incluindo Conselheiros do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - CMDCA; Nomeacao do Fiscal do Contrato.

12.3 Criagdo e nomeagdo através de Decreto da Comissdo, Comissdo Técnica Especial de Avaliacdo
sendo técnicos da Secretaria de Assiténcia Social capacitados e aptos a realizar a avalicdo com critérios
de julgamentos e atribuicdo das notas de acordo com os critérios estabelecidos no Termo de Referéncia.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
13.1 Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
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14.1 Baixa oferta de profissionais qualificados na &rea de execugdo do contrato, dificultando o
aproveitamento de mao de obra local.

Mitigacado: Previsdo de capacitacdo técnica minima como requisito no edital, além da possibilidade de
parcerias com institui¢des locais de ensino ou entidades sociais para formagdo de mao de obra.

14.2 Descartes inadequados de residuos gerados durante a execucdo dos servigos, com potenciais danos
ambientais.

Mitigacdo: Inser¢do no contrato de cldusulas determinando que a contratada deveré adotar ferramentas

tecnoldgicas, visando reduzir o consumo de papel por meio da digitalizacdo de processos e utilizacao
de questiondrios eletronicos, promovendo a eficiéncia ecolégica, bem como definam obrigacdes claras
quanto ao recolhimento e a destinac¢do final de residuos, com exigéncia de apresentacdo periddica de
relatérios comprobatorios.

14.3 Dificuldades na fiscalizagdo do cumprimento das diretrizes de sustentabilidade.

Mitigacdo: Definigdo de indicadores objetivos de desempenho no contrato, bem como designagado de
equipe de fiscalizagdo capacitada para acompanhar e atestar o cumprimento das obrigagdes
contratuais.

15. CONCLUSAO

15.1 A contratagdo do Diagnéstico Socioterritorial da Crianga e Adolescente, incluindo Elaboragao de
Plano Municipal de Agdes Prioritarias do Municipio de Gaspar/SC, de forma a apontar demandas,
ofertas e encaminhamentos para Promogdo, Protecdo, Defesa e Atendimento dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, bem como a Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria, e
ainda ancorado na Lei n°® 8.069 de 1990 o ECA, mecanismo de identificagdo, mapeamento e localizacao
das criangas e adolescentes existentes em seu territério que vivenciam situac¢des de precério e/ou nulo
acesso aos seus direitos resguardados pela lei, inclusive como primazia de atendimento e
responsabilidade publica.

15.2 Ademais, o 2° Monitoramento de Auditoria Operacional que avaliou as politicas puablicas
voltadas a protecdao da crianga e do adolescente; Processo n° @PMO 19/00409043 - GAS/LEC

- 1096/2020 - Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, fls 1412, estabeleu para
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA de Gaspar:

2.3.1.4 - Estabelecer a periodicidade para a realizacdo de diagnésticos relativos a situagdo da
infdncia e adolescéncia e do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
executar no periodo estabelecido, em atendimento ao art. 9°, 11, da Resolugdo n° 137/2010 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Decisdo n°1.341, item 6.4.1.4).

Gaspar, 10 de marco de 2026.
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