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TERMO DE REFERENCIA
Ref. Proc: 014/2025 - Inexigibilidade de Licitacao 10/2025
Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Ibituruna
Douta Assessoria Juridica da Camara Municipal de Ibituruna

Douta Controladoria Interna da Camara Municipal de Ibituruna

Pelo presente, vimos apresentar a Vossas Exceléncias resposta ao pedido a nos
encaminhado, que se preconiza de acordo como apurado nos autos em inexigibilidade
de licitagdo, constituindo objeto deste Termo de Referéncia, a contratacdo de empresa
especializada em realizar treinamento e aperfeicoamento de vereadores para
ministragdo de curso de capacitacdo na modalidade presencial, o que passamos a

expendir.

Os atos em que se verifique a inexigibilidade de licitagdes sdo atos que fogem
ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como
excecoes a esse principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas
que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao

crivo de devida justificativa que ateste o referido ato, assim sendo:
1 - RELATORIO

Por oficio do Presidente da Camara e dos vereadores (anexo), foi encaminhado
ao Agente de Contratacdo o presente processo para analise da contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, objetivando a Contratacdo de empresa especializada em
realizar treinamento e aperfeicoamento de vereadores para ministracdo de curso de
capacitacao visando o desenvolvimento dos vereadores em relacdo ao 645° Curso
sobre organizacao legislativa e concurso publico: regimento interno da Camara

Municipal e planejamento do provimento de cargos.

Referido curso sera realizado pela empresa INSTITUTO GLOBAL DE
ADMINISTRAGCAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ: 52.835.850/0001-03, nos dias
30 de setembro a 03 de outubro de 2025, na forma do artigo 74, Ill, “f", da Lei n°
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14.133/2021, instruindo-se o presente processo com as comunicacoes e

fases exigidas na forma da lei.
Cronograma e Tematica do Curso:

ORGANIZACAO LEGISLATIVA E CONCURSO PUBLICO: REGIMENTO INTERNO
DA CAMARA E PLANEJAMENTO DO PROVIMENTO DE CARGOS

Terca-Feira: 07/10/2025 - 14h as 17hs - Credenciamento e entrega de

materiais.

Quarta-Feira: 08/10/2025 - 8hs as 12hs - Médulo | - LOA — Fundamentos
Juridicos e Estruturantes do Regimento Interno no Ambito Legislativo Municipal;
Natureza Juridica e Eficacia Interna Corporis das Normas Regimentais; Aplicagdo
Subsidiaria do Cédigo Penal e do Codigo de Processo Civil no Processo Legislativo;
Autonomia Normativa do Poder Legislativo Municipal: Limites e Alcance da Liberdade
Regulamentar - 14hs as 17hs - Consultorias Individuais. (Facultativo, mediante

agendamento).

Quinta-Feira: 09/10/2025 - 8hs as 12hs - Modulo Il - Conformidade
Constitucional e Simetria Federativa na Estrutura Regimental Local; Atribuicbes do
Poder Judiciario Frente as Normas Regimentais: Limites da Intervencdo Judicial;
Aspectos Sensiveis em Reformas do Regimento Interno: Pontos Criticos e
Recomendacbes Técnicas; Competéncia Regimental para Fixacdo dos Subsidios dos
Agentes Politicos; Mandatos da Mesa Diretora: Duragdo, Reeleicdo e Aspectos de
Constitucionalidade - 14hs as 17hs - Consultorias Individuais. (Facultativo, mediante

agendamento).

Sexta-Feira: 10/10/2025 - 8hs as 12hs - Médulo Il - Regulacdo de
Impedimentos e Incompatibilidades no Exercicio do Mandato Legislativo;
Procedimentos e Fundamentos para Declaracdo de Perda do Mandato Parlamentar;
Planejamento Legal e Administrativo para Realizagdo de Concurso Publico no
Legislativo; Riscos e Irregularidades Comuns em Concursos Publicos: Prevencao e Boas

Praticas; Limites Legais de Gastos com Pessoal e a Necessidade de Previsdo
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Orcamentaria Prévia; Dispositivos Especificos Locais e a Harmonizacdo

com o Ordenamento Juridico Nacional - Plantdo de ddvidas das 10hs as 12hs.

2 - DO QUANTITATIVO ESTIMADO

. VALOR VALOR
ITEM | UNID | QTD DESCRICAO )
UNITARIO TOTAL
contratagdo de empresa especializada
em realizar treinamento e
aperfeicoamento de vereadores para R$3.960,00
ministragdo de curso de capacitagdo (trés mil
visando o desenvolvimento dos
01 UN 04 R$990,00 novecentos e

vereadores em relacao ao 645° Curso
sobre organizagdo legislativa e sessenta
concurso publico: regimento interno
da Camara Municipal e planejamento
do provimento de cargos.

reais)

3 — DA ESCOLHA DO FORNECEDOR (FUNDAMENTO LEGAL)

A Lei n° 14.133/2021 disciplina sobre o fato em questdao em relacdao aos

processos de inexigibilidade de licitacao:

Art. 74. E inexigivel a licitacgdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

I-(.)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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Compulsando os autos verifica-se que a documentagdo acostada ao processo
assegura o atendimento a exigéncia legal da notdria especializagdo na area, prevista no
art. 74 da Lei 14.133/2021. Por fim, a auséncia de licitacdo ndo equivale a contratagéo
informal, bem como nao autoriza a Administracdo a efetuar escolhas arbitrarias ou
inadequadas a satisfacao do interesse publico, devendo a escolha observar os critérios

de notoriedade e especializagdo, conforme consta no presente processo.
3.1 - DA NATUREZA SINGULAR DO OBEJTO

A natureza singular do objeto decorre de caracteristicas especiais do curso, bem
como, do conteldo que sera ministrado, a complexidade que sua resolugdo demanda,
de modo que nao se poderia comparar e julgar as alternativas mediante comparagéo
por critérios objetivos. A singularidade apresenta como requisito legal consiste, em
suma, na especialidade do objeto e no que se propde para o conteldo, que exige uma
apresentagdo igualmente especializada e, assim os servicos oferecidos para satisfazé-lo

sdo objetivamente incomparaveis.
3.2 - DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO

A notoria especializacao da empresa em epigrafe, pode ser aferida no atestado
de capacidade técnica apenso aos autos encaminhado pela empresa e emitido pela
Camara Municipal de Carmo da Cachoeira/MG, além do Contrato Social da empresa
que consta atividade econdmica como treinamento em desenvolvimento profissional e

gerencial.
Registra-se também a apresentacao de curriculo do palestrante.

4 - DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

As despesas com a prestacdo dos servigos correrdao por conta das dotagdes

orcamentarias abaixo discriminadas:

1.00 — Recursos Ordinarios
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01.02.2.805.3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros de Pessoa Juridica

Valor Total: R$4.950,00 (quatro mil novecentos e cinquenta reais)

5 — DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

O pagamento sera realizado apos o recebimento da NFe e dos demais
documentos fiscais, através de boleto bancario encaminhado ao e-mail do érgao ou

transferéncia bancaria.
6 - MODELO DE EXECUCAO DO CONTRATO
Nao se admitird subcontratacao.
7 - DA GESTAO E FISCALIZACAO

Atuard como Gestor do Contrato o Presidente Sr. Denilson Teixeira, e como

fiscal administrativo o Agente de Contratacao Sr. Luiz Gustavo Faustino.
8 - CONDICOES DE EXECUCAO

Apo6s o término do curso, a empresa contratada deverd disponibilizar os
certificados de conclusdao em nome dos participantes, além de manter sob sua posse e
responsabilidade, documentos e meios digitais disponiveis que atestem a presenca dos

participantes.
9 - OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

9.1 — Entregar os servicos dentro das condi¢des estabelecidas e respeitando os

prazos fixados neste Termo de Referéncia.

9.2 - Providenciar, imediatamente, a correcdo das deficiéncias apontadas pela

Camara Municipal de Ibituruna com respeito a execucao do objeto.

9.3 — Ressarcir integralmente a contratante, caso haja cancelamento do curso e

0 pagamento ja tenha sido efetuado.

9.4 — Emitir certificado dos participantes.
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9.5 — Responsabilizar-se pelo controle de frequéncia dos participantes.
10- OBRIGACGES DA CONTRANTE

10.1 - Notificar a contratada, sobre qualquer irregularidade ou
desconformidade na prestagdo do servico em relagdo as especificagdes contidas neste

Termo de Referéncia.
10.2 — Efetuar os pagamentos devidos a contratada nas condigdes estabelecidas.

10.3 - Rejeitar todo e qualquer servico de qualidade inferior e em

desconformidade com as especificacbes deste Termo de Referéncia.
11 - DA VIGENCIA
A vigéncia desta contratacdo se encerrara em 03 de outubro de 2025.

12 - SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Ficam estabelecidos os seguintes percentuais para as multas aplicaveis.
a) 0,3% (trés décimos por cento) por dia de atraso na execucdo do objeto, ou
por dia de atraso no cumprimento de obriga¢do contratual ou legal, até 30° (trigésimo)

dia, calculados sobre o valor do contrato, por ocorréncia.

b) 10% (dez por cento) sobre o valor da Nota de Empenho, no caso de atraso
superior a 30 (trinta) dias na execucao do objeto ou no cumprimento de obrigagéo

contratual ou legal, com a possivel rescisao contratual.

c) 20% (vinte por cento) sobre o valor da Nota de Empenho, na hipdtese de a
contratada, injustificadamente, desistir do contrato ou der causa a sua rescisdo, bem
como nos demais casos de descumprimento contratual, quando a Camara Municipal de
Ibituruna/MG, em face da menor gravidade do fato e mediante motivagcédo da

autoridade superior, podera reduzir o percentual da multa a ser aplicada.

d) o valor das multas aplicadas, apds regular processo administrativo, sera

descontado dos pagamentos devidos pela Autarquia. Se o valores ndo forem
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maximo de 3 (trés) dias Uteis, a contar da aplicacdo da sancao.

suficientes, a diferenca devera ser recolhida pela contratada no prazo

e) As multas aqui previstas ndo impedem a aplicagdo de outras sangdes

previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.
13 - DISPOSICOES FINAIS

Assim, em se tratando das contratacOes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, somado a especialidade

e singularidade que sao requeridos pela inexigibilidade.

Face a isto, no caso concreto, conforme o apresentado no Termo de Referéncia,
a partir da contratacdo deste objeto sera contemplada a necessidade da contratacao
do curso de especializacdo aos Vereadores, com fins de capacitacdo dos membros do

parlamento municipal.

Outrossim, constata-se que ha a indicacao de disponibilidade orgcamentaria para
referida contratacdo, pelo que, diante de todo o contexto do presente processo
administrativo, cré-se na plena legalidade na contratagdo, observando-se a exigéncia
da idoneidade da contratante, o que se perfaz pela apresentacao e constatacdo atraves
de CRC - Certificado de Registro Cadastral junto a esta Comissdo, contendo as
certidoes de regularidade para habilitagdo técnica, juridica e fiscal, bem como o

requerimento dos vereadores subscreventes.

A utilizacdo do Certificado de Registro Cadastral (CRC) é um documento
previsto na Lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes), sendo um importante instrumento
que auxilia a Administracao Publica na habilitacdo de fornecedores para licitagdes. Ele
atesta que o fornecedor atende aos requisitos de habilitacdo juridica, regularidade

fiscal e financeira, e capacidade técnica, conforme definido na Lei.
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Em suma, ter o CRC emitido facilita a habilitacdo em licitacdes,

pois a documentacdo ja foi analisada previamente, conforme consta nos autos.

Importante ressaltar, conforme disciplina o art. 23, § 4° da Lei de Licitacdes, nas
contratagdes diretas de inexigibilidade e dispensa, quando nao é possivel estimar o
valor do objeto na forma dos §§ 1°, 2° e 3° do referido artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio de apresentagdo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano

anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Ato continuo, foram apresentadas Notas Fiscais Eletronicas referentes aos
servicos prestados para a Camara Municipal de Frutal n° 2025/730, emitida na data de
04/06/2025, para a Camara Municipal de Cachoeira de Minas n® 2025/685, emitida em
28/05/2025, e para a Camara Municipal de Bambui n® 2025/774, emitida em
11/06/2025.

Os precos praticados foram de R$990,00 (novecentos e noventa reais) por
participante, satisfazendo o dispositivo legal conforme disciplina o art. 23, § 4° da Lei

de Licitaces, que comprova os precos praticados em outras contratagdes.

Frente ao exposto, remeta-se a Assessoria Juridica para analise e emissao de
parecer juridico e ao Controle Interno desta edilidade para emissdo de parecer de
regularidade, visando a formalizacdo da contratagdo. Em seguida a Presidéncia desta

Casa para ratificagdo do feito.

Camara Municipal de Ibituruna-MG, 24 de setembro de 2025.

Luiz Gustavo Faustino
Agente de Contratacao
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