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Varginha, 06 de maio de 2026.

Assunto: Analise do pedido de impugnacdo do PROCESSO N° 059/2026 -
PREGAO ELETRONICO N° 031/2026, que tem por objeto a CONTRATAGCAO DE
SERVICOS MEDICOS PARA ASSISTENCIA AOS PACIENTES EM TRATAMENTO
NA UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA DA FUNDAGAO

Trata-se do pedido de impugnacédo protocolado, tempestivamente, pela
empresa INTENSIVE CARE - SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EM
TERAPIA INTENSIVA LTDA.

Conforme consta em edital, em sua clausula 6.1.:

6.1. Qualquer pessoa é parte legitima para apresentar pedido de
esclarecimento ou impugnar este Edital, devendo protocolar o
pedido, por meio eletrbnico, via Sistema, em até 03 (trés) dias
uteis antes da data fixada para a abertura da sesséo publica.
(grifo nosso)

Registra-se que a empresa ora impugnante ja havia protocolado pedido de
impugnacao anteriormente a republicacdo do edital e, novamente, apresentou
impugnacao, questionando, em sintese:

* A redacdo do edital, especialmente quanto as vedacbes relacionadas a
participacdo de servidores publicos;

* A necessidade de distingcdo entre gestdo empresarial e execuc¢ao técnica;

» Sustenta que ha clausulas restritivas;

* Os valores estimados;

* Avedacédo a participacdo de consorcios

* Requer, ao final, a revisdo do edital, com eventual republicacéo e reabertura de
prazo.

A analise serd realizada de forma segmentada, a luz da Lei n°® 14.133/2021 e
dos principios que regem as contratacdes publicas.

Desse modo, esse Agente de Contratagdes encaminhou a impugnacao para
andlise do Controle Interno da Fundacgéo, a qual a resposta, assinada pela Sra. Lilian
Carvalho de Souza, Supervisora de Controle Interno, segue juntada ao processo e a
este documento.
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Para tanto, onde |é-se:
14.5. Documentos complementares:

a) Declaracao da propria empresa de que nao possui em seu quadro de pessoal e
societario, servidor puablico de qualquer Orgdo ou Entidade vinculada ao Municipio
de Varginha, exercendo fun¢des de geréncia ou administracao, nos termos do Art.
9°, 81° da Lei 14133/2021 e Art. 158 da Lei Municipal 2.673/95, conforme Anexo
V.

Passaréa a ser:

a) Declaracao da prépria empresa de que ndo possui em seu quadro de pessoal e
societario, servidor publico de qualquer Orgdo ou Entidade vinculada ao Municipio
de Varginha, nos termos do Art. 9°, 81° da Lei 14133/2021 e Art. 158 da Lei
Municipal 2.673/95, conforme Anexo V.

Os demais pontos foram muito bem rebatidos pela Sra. Lilian Carvalho de
Souza, cabendo a este Agente somente ressaltar quanto aos valores estimados:

A impugnante alega que os valores estimados ndo condizem com a
realidade do mercado.

Registra-se que 0 processo seguiu todos os ritos previstos pela lei
14.133/2021 e teve seus valores estimados embasados por pesquisa de preco
pretérita conforme consta no bojo do processo.

A referida lei, em seu artigo 23 dispde sobre as possibilidades de estimativa
dos valores:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatoério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera

2/4

Rua Presidente Tancredo Neves, 500 — Bom Pastor — Varginha MG — 37.014-460
CNPJ 19.110.162/0001-00 — Inscricéo Estadual Isento — 35 3606.3591/3592/3594/3595

B Assinado digitalmente por MATEUS NOGUEIRA CONCEICAO, Patricia Ferreira dos Santos. Verifique a autenticidade em
verificador.betha.cloud e insira o cédigo RL2-D3J-DRN-X4X.



OM PASTOR

FHOMUYV - Fundag3o Hospitalar
do Municipio de Varginha

definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos
seguintes parémetros, adotados de forma combinada ou n&o:
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| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucédo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitac@o formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma
de regulamento.

Na pesquisa de precos direta com fornecedores foram encaminhados os
documentos contendo todas as especificacbes do servicos, incluindo quantidades
de capacidades técnicas.

Desse modo, a pesquisa de precos contemplou a cotacao de fornecedores,
contratacao anterior praticada pela Administracdo Publica e valores disponiveis no
Banco de Precos (https://www.bancodeprecos.com.br/), formando o conceito de
cestas, precos obtidos através de pesquisas para determinar o valor estimado de
um objeto a ser licitado. Forma essa admitida pela legislagdo para fundamentar a
pesquisa de precos e garantindo que a administragdo publica efetue contratagdes
com precos compativeis aos praticados no mercado, conforme demonstrado a
seguir:
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Zeus

ftem | ot - [— GlimoBreco % [ %gg&ﬁ Megn | Valor Tota % w;;";ralotal
1| 1488 | yn  |pianiag de 12 noras Medigo GTI 180070 | 203747 | 221025 | 245914 | 212039 | 26404436 | 1324% |3.168532,32
2 | 12 MES %ﬁf&%@;””cm' da Pundacsol 190468 | 899542 | 9.00000 | 1164106 | 1011029 | 1011029 | 1315% | 121.32348
3 | 12 MES %ﬁg&‘ﬁg{;;@%ﬂ s0exp 98 Fundacdo (02| 1pgogee | sous4z | 900000 | 1164106 | 1011029 | 1011029 | 1315% | 12132348
4| 12 MES  |Goordenador UTI (20 lgijos) 1890766 | 19.800,00 | 25.00000 | 2469136 | 22.09976 | 2200976 | 1445% | 26519712
Valor Total: 3.165.645,84 | 3.485.245,44 | 3.804.852,00 | 4.249.762,08 306.364,70 3.676.376,40

Outrossim, ndo ha o que se questionar quanto aos valores estimados no
processo.

Diante de todo o exposto, apdés analise técnica e juridica das razbes
apresentadas na impugnagéo, a luz da Lei n° 14.133/2021, dos principios que regem
as contratagfes publicas e das especificidades do objeto licitado, DECIDIMOS PELO
CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO, POR SER TEMPESTIVA, E, NO MERITO,
PELO SEU PROVIMENTO PARCIAL, DETERMINANDO a republicacdo do edital

com as devidas alteracoes.

Mateus Nogueira e Concei¢cdo

Agente de Contratacao

Patricia Ferreira dos Santos
Chefe do Servico de Compras
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Processo n°. 059/2026 - Pregao Eletrénico n°. 031/2026

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS PARA ASSISTENCIA AOS
PACIENTES EM TRATAMENTO NA UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA DA FUNDAGAO
Impugnante: INTENSIVE CARE - SERVICOS MEDICOS ESPECILIZADOS EM TERAPIA
INTENSIVA LTDA.

Varginha, 23 de abril de 2026

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrénico n°® 031/2026 — Processo n°
059/2026 apresentada, pela empresa INTENSIVE CARE - SERVICOS MEDICOS
ESPECILIZADOS EM TERAPIA INTENSIVA LTDA, que tem por objeto a “Contratagdo de
servicos médicos para a Unidade de Terapia Intensiva (UTI) da Fundacao Hospitalar do Municipio de
Varginha — FHOMUV”.

A impugnante sustenta, em sintese, que a redacao do edital, especialmente quanto as
vedagOes relacionadas a participacdo de servidores publicos, seria imprecisa e potencialmente
ampliativa, podendo alcancar indevidamente profissionais técnicos sem poder de decisao, como

médicos plantonistas.

Alega que a Lei n° 14.133/2021 estabelece hipoteses especificas e restritas de
impedimento, especialmente no art. 14, 1V, ndo sendo possivel ampliar tais restricdes para atingir
profissionais sem influéncia na licitacdo ou na execuc¢édo contratual. Defende, ainda, a necessidade de
distingdo entre gestdo empresarial e execucdo técnica, sob pena de violagdo aos principios da

competitividade, isonomia e seguranca juridica.

Sustenta também que clausulas restritivas devem ser interpretadas de forma estrita, ndo
sendo admitida ampliagcao por presuncao, e que a redacao editalicia deveria delimitar com precisao o

alcance da vedacéao.
Adicionalmente, apresenta questionamentos acerca dos valores estimados, da vedacao
a participacdo de consércios, da estrutura operacional exigida, bem como requer ajustes relacionados

a execucao contratual.

E o relatorio.
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Passa-se a analise.

I. DA INTERPRETAGAO DA LEI N° 14.133/2021 E DOS LIMITES DOS IMPEDIMENTOS

No mérito da impugnagéo, a recorrente invoca o carater restritivo do Art. 14, 1V, da Nova
Lei de Licitagbes. E fato que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG no Acordao
1141490/2024, firmou entendimento de que as vedacBes previstas no art. 14 possuem natureza
excepcional, devendo incidir apenas quando houver vinculo concreto com dirigentes e agentes
publicos que atuem na licitagdo, fiscalizacdo ou gestédo contratual, ndo sendo cabivel sua ampliacéo
para alcancgar genericamente profissionais sem capacidade de influéncia.

Todavia, tal regra ndo é absoluta e deve ser harmonizada com o Art. 99, § 1°, da mesma
Lei, qgue impde o dever de probidade e proibe a participacéo, direta ou indireta, de agentes publicos

em situacBes que configurem conflito de interesses.

Entretanto, tais dispositivos ndo esgotam o regime juridico aplicavel & matéria. A Lei n°
14.133/2021 estabelece normas gerais de contratacao publica, mas ndo afasta a incidéncia de outros
regimes juridicos especificos, notadamente aqueles relacionados a disciplina funcional dos servidores

publicos.

Il. DO REGIME ESTATUTARIO E DO IMPEDIMENTO FUNCIONAL

O ponto fundamental que sustenta a validade do edital e que a impugnante ndo enfrenta
em sua peca, é a incidéncia do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Varginha (Lei
Municipal n° 2.673/1995). O Art. 158 da legislacéo local veda expressamente ao servidor municipal a

prestac@o de servicos ou a transa¢do com o proprio Municipio.

A luz desse dispositivo, a participacdo de servidor publico municipal na execucéo
contratual, ainda que por intermédio de empresa contratada, configura forma indireta de prestacdo de

servigos ao ente ao qual se encontra vinculado.

Assim, ao permitir que um médico servidor municipal (seja da Administracéo Direta ou da
Indireta) integre a equipe assistencial de uma empresa contratada pela prépria municipalidade, estar-
se-ia autorizando uma transacdo indireta vedada. O servidor passaria a atuar como preposto da
iniciativa privada no mesmo ambiente em que detém vinculo publico, criando uma sobreposicéo de
vinculos que fragiliza os mecanismos de controle, a fiscalizacdo do contrato e compromete a

segregacao de funcgdes.
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Dessa forma, a vedacéo ndo decorre somente da aplicagdo da Lei n® 14.133/2021, mas

da aplicacao direta de norma estatutaria local, cuja observancia € obrigatéria pela Administracao.

Il - DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
PROCESSO n° 1127139

A interpretacdo ora adotada encontra respaldo em recente orientacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais - Processo n° 1127139, de 25/03/2026, que em prejulgamento de
tese em carater normativo reconheceu a regularidade de clausulas editalicias que vedam a

participacdo, na execuc¢ao contratual, de servidores publicos do préprio Municipio contratante.

O Tribunal assentou que o Municipio ndo pode celebrar contrato nem permitir que seus
agentes publicos participem da execucdo contratual, seja de forma direta ou indireta. Tal vedacéo
visa prevenir conflitos de interesses, sobreposi¢éo de vinculos e prejuizos a eficiéncia administrativa,

nao se restringindo as hipéteses de atuacéo gerencial ou societéaria.

Assim, resta superada a tese de que a restricAo deveria limitar-se exclusivamente a
funcbes de direcdo ou administragdo, sendo legitima sua extensdo a participacdo na execucao

técnica do contrato quando presente vinculo funcional com o ente contratante.

IV - DA DISTINCAO ENTRE GESTAO E EXECUGAO TECNICA

Embora seja véalida, em abstrato, a distincdo entre gestdo empresarial e execucao
técnica, tal diferenciacdo ndo se revela suficiente para afastar a incidéncia da vedacao no presente

caso.

Isso porque o critério adotado pela Administracdo ndo é a posi¢cdo hierarquica do

profissional na empresa, mas sua condicdo de servidor publico do préprio Municipio contratante.

Assim, ainda que o profissional atue exclusivamente na execucdo técnica, sua
participagdo no contrato permanece incompativel com o regime estatutario, com legislacao licitatoria
frente ao conflito de interesses e com os principios da moralidade e da impessoalidade.

V - DA ALEGAGCAO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

N&o procede a alegacéo de que a vedacdo comprometeria a competitividade do certame.

A restricdo estabelecida € objetiva, proporcional e fundamentada, limitando-se a afastar situacéo
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especifica de impedimento funcional, ndo impedindo a participacdo de empresas aptas a executar o

objeto com profissionais que ndo se encontrem nessa condi¢ao.

Ademais, trata-se de contratacdo intensiva em mao de obra, realizada em ambiente
publico de alta complexidade, o que justifica maior rigor na definicdo de critérios voltados a
integridade da execugdo contratual.

VI - DOS DEMAIS PONTOS DA IMPUGNAGAO

Quanto aos pedidos relativos a revisdo de valores, ndo assiste razdo a impugnante,
tendo em vista que a Administracdo realizou pesquisa de mercado idénea, conforme documentacao

constante dos autos, ndo havendo elementos que indiquem inexequibilidade dos valores estimados.

No tocante a vedacéo a participacdo de consorcios e a estruturagdo do objeto em lote
Unico, tais definicdes inserem-se no ambito do juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, estando devidamente justificadas no processo administrativo, especialmente em razédo

da necessidade de padronizacdo da prestacéo dos servicos e da responsabilidade técnica unificada.

As alegacbes relativas a estrutura operacional, controle de ponto e responsabilidade
técnica ndo demandam alteracdo, uma vez que tais aspectos ja se encontram devidamente

disciplinados no edital.

VIl - DA NECESSIDADE DE AJUSTE REDACIONAL

Nao obstante a validade da vedacgédo estabelecida, assiste razdo a impugnante quanto a

possibilidade de interpretagdo ambigua da redacéo atual.

Dessa forma, em atencdo ao principio da seguranca juridica, a Administracdo devera
promover ajuste redacional no item 14.5, alinea “a”, e no Anexo V, a fim de explicitar, de forma
inequivoca, que a vedacado a participacdo de servidores publicos municipais na execucao contratual
decorre da interpretacéo sistematica do art. 9°, §1°, da Lei n® 14.133/2021, a luz da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, bem como do regime estatutario dos servidores
publicos municipais, em especial do art. 158 da Lei Municipal n°® 2.673/1995, aplicando-se

independentemente da funcéo exercida na empresa contratada.
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VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Unidade de Controle Interno opina pelo conhecimento da
impugnacdo apresentada pela empresa INTENSIVE CARE - SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS EM TERAPIA INTENSIVA LTDA, por ser tempestiva e tratar de matéria
editalicia, e, no mérito, pela sua PARCIAL PROCEDENCIA, exclusivamente para fins de
aperfeicoamento da redacéo editalicia, mantendo-se, contudo, a integralidade das vedacgdes relativas

a participagao de servidores publicos do Municipio de Varginha na execucgéo contratual.

Fica esclarecido que a vedacdo alcanca todos os servidores publicos vinculados ao
Municipio de Varginha, direta ou indiretamente, independentemente de sua fungcdo na empresa
contratada, ndo se aplicando, todavia, a servidores de outros entes federativos, desde que

observadas as normas constitucionais e legais pertinentes.

Sem mais,

Atenciosamente,

Lilian Carvalho de Souza
Supervisora de Controle Interno
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