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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGCOES

1.1. Solicitagcbes de Compra n° 139/2026 — Contratacdo de servigcos de
manutencdo preventiva e corretiva em instrumentais cirargicos.

1.2. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Equipe de
Planejamento da Central de Compras da Fundacao Hospitalar do Municipio de
Varginha, nomeada pela Portaria n® 016/2025.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar sera processado na conformidade ao Art.
18, 8§ 1° da Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, a Lei Federal n°® 14.133, de
1° de abril de 2021 e Decreto Municipal n° 11.595/2023.

2.2. Considerando o art. 6° inciso XX da Lei Federal n°® 14.133/2021, o Estudo
Técnico Preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

3. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

Trata-se de demanda formalizada pela Secao de Qualidade Hospitalar da Fundagéao
Hospitalar do Municipio de Varginha, através da Solicitacdo de Compra n°® 139/2026
e Documento de Formalizacdo de Demanda, objetivando a contratacdo de servicos
de manutencao preventiva e corretiva em instrumentais cirargicos.

A Fundacao Hospitalar do Municipio de Varginha é credenciada pelo Ministério da
Saude, para prestacdo de assisténcia médico-hospitalar, conforme os principios do
SUS — Sistema Unico de Salde. A Instituicdo possui uma Unidade de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON), com abrangéncia regional. Habilitada
como Hospital Geral para recebimento de recursos do Bloco da Atencédo de Média e
Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar conforme Portaria n® 3.039, de 27 de
dezembro de 2016, bem como a Portaria n® 2.041 de 17 de julho de 2018 que
atualiza os registros das Portas de Entrada Hospitalar de Urgéncia da Rede de
Atencdo as Urgéncias no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES).

Os instrumentais cirdrgicos sao dispositivos utilizados para funcdes especificas
durante procedimentos cirdrgicos e exames diagnosticos, desempenhando papel
fundamental na execucéo segura e eficiente das intervengdes. Sua importancia esta
diretamente relacionada a capacidade de auxiliar os profissionais de saude na
realizacdo das manobras e técnicas necessarias para alcancar os resultados clinicos
esperados.
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A qualidade, a integridade e a durabilidade desses instrumentais sdo fatores
essenciais para o adequado desenvolvimento dos procedimentos cirargicos e
diagndsticos. Instrumentais em condi¢des inadequadas de uso podem comprometer
a precisdo das técnicas executadas, aumentar o tempo cirdrgico e gerar riscos a
seguranca do paciente e da equipe assistencial.

Considerando que a FHOMUYV disp&e de Centro Cirtrgico em pleno funcionamento,
com realizacdo continua de procedimentos cirlrgicos de diferentes complexidades,
torna-se indispensavel garantir que os instrumentais cirargicos estejam em perfeitas
condicBes de uso. Com o uso frequente, o0s instrumentais estdo sujeitos ao desgaste
natural, desalinhamentos, perda de corte, corrosdo, folgas em articulagbes e outros
danos que podem comprometer seu desempenho durante os procedimentos. Dessa
forma, a realizacdo de manutencdo corretiva é necessaria para restaurar as
condicbes adequadas de funcionamento dos materiais, prolongar sua vida util e
evitar a necessidade de substituicdo precoce dos equipamentos.

Além disso, a manutencao corretiva contribui para o cumprimento das normas de
qualidade, seguranca e boas praticas em servicos de saude, reduzindo riscos
assistenciais e prevenindo intercorréncias que possam impactar negativamente os
procedimentos cirdrgicos.

Portanto, a contratacdo de servico especializado para manutencao corretiva dos
instrumentais cirargicos é essencial para assegurar a continuidade das atividades do
Centro Cirargico da Fhomuv, garantindo eficiéncia operacional, seguranca dos
pacientes e economicidade na gestdo dos recursos institucionais.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATAGCAO

4.1. Os servicos a serem prestados se enquadram como comuns, pois 0s padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de
especificagcdes usuais no mercado.

4.2. A contratacdo deve obedecer as normas de licitagdes e contratos, bem como, a
legislagéo especifica (descrita no item 2), conforme levantamento de mercado de
acordo com a solucéo escolhida.

4.3. A contratada devera apresentar documentacdo pertinente, comprovando
habilitacao juridica, fiscal, técnica e econémico-financeira.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando o artigo 18, inciso V, § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021, o
levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar. Com ele,
0s orgdos da Administracdo Publica podem alcancar diversos beneficios, como a
melhoria na qualidade das contratacbes através da escolha da solucdo mais
adequada, garantindo a efetividade, otimizando recursos e alcan¢ando os resultados
esperados; maior economicidade, através de analise comparativa que permite
identificar as op¢Bes das quais oferecem a melhor relacdo custo-beneficio, o que
fomenta a competitividade e assegura precos mais justos para a Administracao.
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As informacdes obtidas no levantamento de mercado servem como base para o
planejamento das contratagbes futuras, permitindo decisdes mais assertivas e
alinhadas com as necessidades da Administracao.

Por meio desse procedimento, torna-se possivel avaliar as solu¢cbes existentes no
mercado, comparar custos e beneficios, estimular a competitividade entre os
fornecedores e selecionar a op¢do que apresente a melhor relagdo custo-beneficio
para a Administracdo. Além disso, as informacdes obtidas subsidiam a tomada de
decisbes mais assertivas e alinhadas as necessidades institucionais, contribuindo
para o aperfeicoamento das contratacdes publicas. No caso em analise, verificou-se
gue a contratacdo de empresa especializada para a execucdo dos servicos de
manutencdo corretiva em instrumentais cirargicos apresenta-se como a solucéo
mais vantajosa para a Fundacdo. A execucado direta dos servigos pela instituicdo
mostra-se inviavel, tendo em vista a inexisténcia, em seu quadro funcional, de
profissionais com qualificacdo técnica especifica para realizar esse tipo de
manutencao.

Os instrumentais cirdrgicos utilizados nos procedimentos realizados pela Fundacéao
exigem conhecimentos técnicos especializados, equipamentos adequados e
processos especificos de avaliacao, ajuste, recuperacao e testes de funcionalidade,
de modo a garantir o pleno desempenho dos instrumentos e a observancia das
normas técnicas e sanitarias aplicaveis. A realizacdo inadequada desses servicos
pode comprometer a seguranc¢a dos procedimentos, a integridade dos instrumentais
e a qualidade da assisténcia prestada aos pacientes.

Adicionalmente, a terceirizacdo desses servicos proporciona maior eficiéncia
operacional, reduzindo o tempo de indisponibilidade dos instrumentais, assegurando
a realizacdo das manutencdes por profissionais especializados e possibilitando
acesso a técnicas e tecnologias especificas do segmento. Tal medida contribui para
a ampliacdo da vida util dos instrumentos, a reducdo de custos decorrentes de
substituicbes prematuras e a manutencao dos padrdes de qualidade exigidos para o
ambiente cirurgico.

Importa destacar que a contratacdo contemplara os reparos necessarios de acordo
com as particularidades e condi¢des de cada instrumental, evitando a necessidade
de multiplas contratacdes isoladas para servicos especificos e reduzindo o risco de
atrasos na execucao das manutencdes. Dessa forma, assegura-se maior agilidade
no atendimento das demandas da instituicdo, bem como maior durabilidade,
desempenho e confiabilidade dos instrumentais cirdrgicos.

Considerando as caracteristicas da demanda e as modalidades de contratagédo
previstas na Lei n° 14.133/2021, bem como experiéncias anteriores da Fundacéo e
de outros 6rgdos publicos em contratacdes semelhantes, buscou-se identificar a
forma mais adequada para a contratacédo dos servigcos em questao.
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Nesse contexto, verificou-se que a celebragcdo de contrato com quantitativos
previamente definidos e integralmente comprometidos ndo se mostra a alternativa
mais eficiente para o atendimento da necessidade administrativa. 1sso porque a
demanda por manutencdo corretiva de instrumentais cirargicos possui natureza
variavel e imprevisivel, uma vez que depende do desgaste, das avarias identificadas
e da necessidade efetiva de reparo dos instrumentos ao longo da vigéncia da
contratacdo. A formalizagcdo de contrato com quantitativos fixos poderia resultar em
comprometimento desnecessario de recursos orcamentarios e em possivel
ineficiéncia na gestdo da contratacéo, contrariando os principios da economicidade e
da eficiéncia.

Diante desse cenario, a solugcdo mais adequada consiste na contratacdo dos
servicos especializados de manutencdo corretiva em instrumentais cirdrgicos por
meio de Pregdo Eletrdnico, utilizando-se o Sistema de Registro de Precos (SRP)
como procedimento auxiliar. Essa modalidade permite a Administracdo registrar os
precos dos servicos e realizar as contrataces de forma parcelada, conforme a
efetiva necessidade, sem a obrigatoriedade de utilizacdo integral dos quantitativos
estimados.

A utilizacdo da Ata de Registro de Precos mostra-se especialmente vantajosa em
razao da natureza incerta da demanda, possibilitando maior flexibilidade na gestao
dos recursos publicos, otimizacdo dos processos administrativos e atendimento
tempestivo das necessidades institucionais. Além disso, 0 modelo assegura maior
eficiéncia na execucado dos servicos, uma vez que 0S acionamentos ocorrerdo sob
demanda, de acordo com a identificagdo de necessidades reais de manutencao.

A adocao do Sistema de Registro de Precos encontra respaldo na legislacéo vigente
e na jurisprudéncia dos oOrgdos de controle, sendo considerada adequada para
situagbes em que ndo é possivel definir previamente, com precisdo, a quantidade
dos servicos que serdo efetivamente demandados ao longo do periodo de vigéncia
da contratacao.

No ambito da adocéo do Sistema de Registro de Precos para a presente aquisi¢ao,
a utilizacdo de tal procedimento é licita e adequada, visto que encontra-se em
conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas, quando considerado o
Acordéo 2197/2015, transcrito abaixo:

“A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é adequada em
situagbes em que a demanda é€ incerta, seja em relagcado a sua
ocorréncia, seja no que concerne a quantidade de bens a ser
demandada.”

Dessa forma, conclui-se que a contratagcdo dos servicos de manutencao corretiva
em instrumentais cirdrgicos por meio de Pregéo Eletrbnico com Sistema de Registro
de Precos representa a solucdo mais eficiente, econdmica e adequada para atender
as necessidades da Fundacdo, assegurando a continuidade dos servicos
assistenciais, a preservacdo dos instrumentais cirdrgicos e a adequada aplicacédo
dos recursos publicos.
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Ademais, abrir-se-4 a possibilidade de Intencdo de Registro de Precos — IRP,
nos termos do disposto no Art. 30 do Decreto municipal n°® 11.595/2023, a fim de
permitir que a Administragdo torne publicas suas intencdes de realizar licitacdo na
modalidade Pregdo pelo sistema de Registro de Precos, com a finalidade de
participacdo de outros 6rgdos governamentais que tenham interesse em contratar o
mesmo objeto mediante um dnico procedimento, possibilitando alcancar melhores
pregcos por meio de economia de escala decorrente da definicdo de um quantitativo
estimado maior.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Estima-se para a presente contratacdo o valor de R$ 233.589,95 (duzentos e
trinta e trés reais, quinhentos e oitenta e nove reais e noventa e cinco
centavos), conforme discriminado no mapa de cotacéo.

6.2. Para embasamento dos valores estimados, foram utilizados como parametros
de precos pesquisa realizada diretamente com fornecedores, em conformidade com
0 Art. 44, inciso IV, do Decreto Municipal n° 11.595/2023.

6.2.1. Em conformidade com o Art. 45 do Decreto Municipal n°® 11.595/2023,
justifica-se a utilizacdo de cotacdo de precos direta com fornecedores, visto que
estes ja possuem cadastro na Administracdo Publica, participam regularmente de
processos licitatorios da Instituicdo e fornecem equipamentos, similares ao objeto
licitado, de forma satisfatoria.

6.3. Ressalta-se que a pesquisa de precos foi realizada por meio de consulta direta
a fornecedores que atuam no segmento do objeto da contratacdo, considerando que
esses possuem conhecimento técnico e experiéncia suficientes para avaliar as
especificacbes do servico e apresentar propostas compativeis com as
caracteristicas da demanda. Embora a legislacdo preveja a utilizacdo de diferentes
parametros para a estimativa de precos, verificou-se que, no caso concreto, a
consulta a contratagBes similares e aos bancos de precos publicos ndo forneceria
referéncia suficientemente precisa, em razdo das especificacbes e particularidades
do objeto, que influenciam diretamente na composi¢do dos custos e dificultam a
comparacdo com outras contratacdes. Assim, a obtencdo de cotacdes junto a
fornecedores especializados mostrou-se o procedimento mais adequado para a
formacdo da estimativa de precos, proporcionando valores compativeis com a
realidade de mercado e conferindo maior confiabilidade a definicho do valor
estimado da contratacéo.

6.4. Considerando que os valores contidos na pesquisa de pre¢cos apresentaram-se
de forma heterogénea, foi realizado o céalculo de coeficiente de variacdo, o qual
fornece a oscilacdo dos dados obtidos em relagdo a média, conforme registrado no
mapa de cotacéo.
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6.4.1. Em consulta ao Manual de Orientacédo de Pesquisa de Precos, do Superior
Tribunal de Justica, 4% Edicao | Lei 14.133/2021, de agosto de 2021, é possivel
observar:

O coeficiente de variacdo € considerado baixo quando
apresentar percentual igual ou inferior a 25%, sendo nesse
caso indicada a média como critério de definicdo do valor de
mercado. Se ele for superior a 25%, o coeficiente indica a
presenca de valores extremos afetando a média, situacdo em
qgue se recomenda o uso da mediana como critério de definicao
do preco médio.

6.4.2. Portanto, foi utilizada a mediana como critério de definicdo de preco, para
todos os itens que apresentara percentual obtido como coeficiente de variagao
maior que 25% e a média para os demais itens, 0s quais apresentaram percentual
menor ou igual a 25%, conforme demonstrado no mapa de pesquisa de precos, e
de acordo com o Art. 44, do Decreto Municipal n® 11.595/2023:

Art. 44. Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do
preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, incidindo o célculo sobre
conjunto de trés ou mais pre¢cos oriundos de um ou mais
paréametros.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. Tendo em vista as consideracoes esbocadas neste Estudo, optou-se pela
contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva em instrumentais
cirdrgicos, utilizando o procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Precos.

7.1.1. A natureza intrinseca dos servigos pretendidos nesta contratacdo impede
um planejamento excessivamente rigido das aquisi¢es, haja vista a possibilidade
de flutuacdes de utilizacdo dos instrumentais.

7.2. Os servicos de manutencao preventiva e corretiva, processar-se-ao de forma
parcelada, mediante solicitacdo que serd formalizada pela Secdo de Qualidade
Hospitalar, através de Ordem de Compra/Autorizacdo de Fornecimento,
encaminhada via e-mail.

7.3. Os servigos serédo executados na sede da Contratada.
7.4. Os instrumentais deverdo ser retirados e entregues na sede da Fundacéo, sito a
Rua Presidente Tancredo Neves, n° 500, Bairro Bom Pastor - Varginha/ MG, sendo

gue a entrada devera ser realizada pela guarita (fundos), de segunda a sexta-feira,
das 08h as 11h e das 14h as 16h, sem nenhum 6nus para a Fundacéo.
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7.5. As manutencdes deverdo ser realizadas de acordo com a demanda do setor
hospitalar e ser no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da
solicitacado da Contratante.

7.6. A execucao das manutencdes devem ser executadas conforme orientagcdo dos
manuais dos fabricantes dos materiais.

7.7. A CONTRATADA devera prestar os servicos de manutencdo preventiva e
corretiva, com fornecimento de pecas quando necessario, garantindo a plena
funcionalidade, seguranca, desempenho e conformidade dos instrumentais
cirdrgicos, instrumentais de videocirurgia e instrumentais ortopédicos.

7.8. Os servigcos executados e as pecas substituidas terdo garantia minima de 180
(cento e oitenta) dias, contados do recebimento definitivo do instrumental pela
Fundacdo.

7.9. Durante o periodo de garantia, a Contratada devera reparar ou substituir, sem
gualquer 6nus para a Fundacao, toda peca ou componente que apresente falha
decorrente da manutencdo executada ou defeito do componente fornecido.

7.10. As pecas empregadas deverdo ser novas, compativeis com o modelo do
instrumental e possuir qualidade equivalente as especificacdes do fabricante do
equipamento ou instrumental, apresentar procedéncia comprovavel e
rastreabilidade, quando aplicavel e atender as normas técnicas e aos requisitos
sanitarios vigentes para produtos para saude.

7.11. Ao devolver cada instrumental, a Contratada devera fornecer relatério técnico
contendo, no minimo:

* identificacdo do instrumental,

* numero patrimonial ou outro identificador informado pela Fundacéao;

» descricdo dos defeitos encontrados;

* servigos executados;

* pecas substituidas, com identificacdo do fabricante, cédigo ou referéncia,
guando existente;

 alinhamento;

* integridade estrutural;

» funcionamento dos mecanismos de travamento e acoplamento;

» auséncia de deformacdes, trincas, corrosao ou desgaste incompativel com o
uso seguro.

* testes funcionais realizados;

» declaracao de que o instrumental foi submetido a inspecéo final e encontra-se
apto para uso.

7.12. Nos instrumentais de videocirurgia, a Contratada devera realizar testes de
funcionamento compativeis com o equipamento, incluindo, quando aplicavel:

« verificacdo da integridade mecanica;
« funcionamento de mecanismos de articulacéo e travamento;
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» avaliacdo da isolacdo elétrica de instrumentais eletrocirargicos, quando
aplicavel;

» teste de vedacao (estanqueidade) em instrumentais que possuam canais ou
componentes selados;

* inspecéo optica ou funcional, quando houver componentes épticos.

7.13. A garantia ndo abrangera danos decorrentes de desgaste natural, uso
inadequado, impactos, acidentes, esterilizacdo em desacordo com as
recomendacdes do fabricante, corrosdo quimica ou intervencdes realizadas por
terceiros apos a entrega do instrumental.

7.14. A Contratada responderd integralmente pela qualidade dos servicos
executados e das pecas fornecidas, devendo substituir, sem custos adicionais,
gualguer componente ou refazer qualquer servico que apresente falhas durante o
periodo de garantia.

7.15. A Contratada assumira a responsabilidade e o 6nus pelo fornecimento de todos
0S materiais de reposicAo e consumo necessario a revisdo, manutencdo e
conservacgao dos instrumentais.

7.16. As ferramentas e 0s equipamentos necessarios para realizacdo dos servi¢cos
prestados como analisadores, simuladores, ferramentas e outros, serdo de
responsabilidade da Contratada.

7.17. Caberd a Fundacado informar a empresa contratada quando ocorrer algum
defeito nas pecgas fornecidas ou nos servigos prestados e solicitar sua imediata
substituicdo ou refazimento dos servigos.

7.18. Sera de responsabilidade da empresa contratada o fornecimento de EPI's
(Equipamentos de Protecao Individual) aos profissionais que executarao a retirada e
entrega dos instrumentais, caso seja hecessario.

7.19. Assumir responsabilidade administrativa, penal, civil e por eventuais danos
causados a Fundacdo ou a terceiros, por agcdo ou omissao, culpa ou dolo,
decorrentes dos servicos prestados.

7.20. Os servicos especificados nesta contratacdo, em hipétese alguma configurara
vinculo empregaticio entre as partes.

7.21. Todos e quaisquer avisos e comunicados deverdo ser realizados por escrito.
Sera considerado inexistente quaisquer ajustes celebrados de outro modo.

7.22. A Contratada arcard com todas as despesas necessarias a prestacao dos
servicos como encargos sociais, trabalhistas e fiscais assim como impostos
necessarios para a prestacdo dos servicos.

7.23. Sera de responsabilidade da Contratada quaisquer danos ou prejuizos
causados & Administracdo, em decorréncia dos servigcos prestados.
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7.24. A Contratada devera informar imediatamente, por escrito, ser houver algum
problema que possa comprometer a prestacao dos servicos.

7.25. As licitantes deverdo apresentar autorizacdo de funcionamento da empresa,
expedida pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria), conforme exigido
na Lei Federal n° 6.360/76, Art. 2°:

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de Vvigilancia sanitaria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, 0S
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n°® 5.991
de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de
higiene, os cosmeéticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados a correcdo estética e outros adiante
definidos.

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar,
importar, exportar, armazenar ou expedir 0os produtos de que
trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo
Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido
licenciados pelo org&o sanitario das Unidades Federativas em
que se localizem.

7.26. Considerando-se a importancia da contratacdo, as proponentes deverao
demonstrar a execucado satisfatoria dos servicos, objeto deste Estudo, por meio de
atestados de capacidade técnica como forma de garantir e/ou mitigar os riscos para
a Administragéo.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1. Nos termos da legislacdo aplicavel, o parcelamento do objeto deve ser adotado
sempre que técnica e economicamente viavel, de modo a ampliar a competitividade,
possibilitar a participacdo de um maior nimero de fornecedores e proporcionar
melhores condicbes para a Administracdo, sem prejuizo da economia de escala e da
adequada execucao contratual.

8.2. No presente caso, verificou-se a viabilidade técnica do parcelamento da
contratacdo por meio do agrupamento dos servicos em lotes, considerando as
caracteristicas e especificidades dos instrumentais utilizados pela Fundacdo. Os
lotes foram estruturados de acordo com a natureza dos servicos de manutencéo
corretiva a serem executados em instrumentais cirdrgicos, instrumentais de uso
geral e instrumentais destinados a videocirurgia, observando-se a compatibilidade
técnica entre os itens agrupados.
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8.3. O agrupamento em lotes busca assegurar maior eficiéncia na execugao
contratual, facilitar o gerenciamento e a fiscalizacdo dos servigos, promover a
padronizacdo dos procedimentos de manutencdo e garantir a adequada
conservagdo dos instrumentais. Além disso, a divisdo adotada favorece a
competitividade do certame, sem comprometer a qualidade dos servigos prestados,
uma vez que os itens reunidos em cada lote possuem caracteristicas técnicas
semelhantes e demandam conhecimentos especializados compativeis.

8.4. Dessa forma, conclui-se que o parcelamento por lotes representa a solucdo
mais adequada para atender as necessidades da Fundacao, conciliando eficiéncia
administrativa, economicidade, competitividade e seguranca na execucdo dos
Servigos.

9. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o foram detectadas contratacdes correlatas ou interdependentes como condicao
para que esta contratac&o atinja os resultados pretendidos.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A Administracao devera cientificar o fiscal e o0 gestor acerca da presente contratacao,
a fim de assegurar o adequado acompanhamento e a efetiva obtencdo dos
resultados pretendidos. O gestor contratual devera atentar-se a fiscalizacao rigorosa
da execucdo dos servicos, bem como a verificacdo das funcionalidades dos
instrumentais, acompanhando todas as etapas da contratacdo para garantir a
obtencéo de resultados satisfatorios. Recomenda-se, ainda, que o setor demandante
da presente contratacdo tome conhecimento das condicbes e particularidades
estabelecidas, adotando as providéncias cabiveis para o adequado suporte e
acompanhamento do objeto contratado.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A prestacdo de servicos de manutencao corretiva em instrumentais cirurgicos devera
respeitar as normas e principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos e
danos ao meio ambiente. A contratada deverd adotar critérios de sustentabilidade
aplicaveis ao fornecimento dos servicos, seja em relacdo a geracdo de residuos
provenientes da substituicAo de pecas e componentes danificados, embalagens
utilizadas no transporte dos materiais, residuos metalicos, lubrificantes, produtos de
limpeza e demais insumos empregados nos procedimentos de manutencao.

Também poderdo ocorrer impactos decorrentes do consumo de energia elétrica, da
utilizagéo de produtos quimicos para limpeza e conservacao dos instrumentais e do
transporte dos materiais entre as instalagdes da Contratante e da Contratada.

Para minimizar tais impactos, a Contratada deverd adotar praticas ambientalmente
adequadas, observando a legislacado vigente aplicavel, especialmente quanto ao
gerenciamento, acondicionamento, transporte e destinacdo final dos residuos
gerados durante a execucao dos servicos.
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Sempre que possivel, deverdo ser priorizados procedimentos que promovam a
reutilizacdo, reciclagem e o descarte ambientalmente correto dos materiais
substituidos.

Além disso, a Contratada devera utilizar produtos e processos que reduzam o0s
riscos de contaminacdo ambiental, contribuindo para a preservacdo dos recursos
naturais e para a sustentabilidade das atividades desenvolvidas.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratacdo alinha-se as finalidades institucionais do Orgéo, sendo viavel sob os
aspectos ambiental, econbmico e estratégico, conforme demonstrado no presente
estudo. Registra-se que 0s requisitos necessarios a contratacao foram devidamente
identificados e analisados, incluindo o tempo estimado para disponibilizacdo da
solugédo a Administracgéo.

Verifica-se, ainda, que a contratacdo pretendida esta coerente com a demanda
apresentada, conforme disposto no Documento de Formalizacdo de Demanda e na
Nota de Solicitagdo de Compra encaminhados pelo setor demandante. Dessa forma,
considerando 0s aspectos acima expostos, conclui-se que a presente contratacédo €
viavel para atendimento da necessidade identificada, bem como compativel com as
condicbes de mercado e com a legislacédo vigente, ndo sendo evidenciados Obices
ao seu prosseguimento.

13. JUSTIFICATIVA PARA VEDAGCAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO

Conforme previsto pelo art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021, em regra, deve-se
permitir a participacdo de pessoas juridicas reunidas em consorcio e, caso haja a
vedacao a participacdo dessas empresas, 0 impedimento deveré estar devidamente
justificado no processo.

A decisdo quanto a vedacado a participacdo de empresas em consorcio é resultado
de um processo de avaliacdo da realidade do mercado em razdo do objeto ora
licitado, bem como dos possiveis riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de
associados para a execucdo dos servicos, visando o atendimento ao interesse
publico.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho leciona que:

“Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo
nosso Direito. Como instrumento de atuagcdo empresarial, o
consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formagéao
de consorcios acarreta riscos da dominagdo do mercado,
através de pactos de eliminacdo de competicdo entre
empresarios. No campo de licitagbes, a formacdo de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa.
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O consorcio poderia retratar uma composicdo entre
eventuais interessados, em vez de estabelecerem disputa
entre si, formalizariam acordo para eliminar a competicao.
Mas o consadrcio também pode prestar-se a resultados positivos
e compativeis com a ordem juridica. Ha hipdteses em que as
circunstancias de mercado e (ou) a complexidade do objeto
torna problematica a competicdo. Isso se passa quando
grandes quantidades de empresas, isoladamente, n&o
dispuserem de condi¢bes para participar de licitagbes. Nesse
caso, o intuito do consorcio é a via adequada para propiciar
ampliaggo do universo de participantes.

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consorcio quando as
dimensées ou a complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a associacdo entre os
particulares. Sdo as hipoteses em que apenas umas
poucas empresas estariam aptas a preencher as condi¢cées
especiais exigidas para a licitacdo." (grifo nosso)

Dessa forma, a Administracdo Publica podera autorizar a participacdo de empresas
em consércio quando as dimensbes ou a complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a associacdo entre os particulares, hipoteses
cabiveis para situagcbes em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a
preencher as condi¢des especificas exigidas para a licitacao.

Assim, a decisado pela permissao ou vedacao a participacdo de empresas reunidas
em consorcio devera ocorrer de acordo com 0 caso concreto, pois nem sempre a
participagdo de consorcios trard beneficios a administracdo publica.

Na presente contratacdo, o objeto licitado consiste na prestacdo de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva em instrumentais cirdrgicos. Este servico é
classificado como bem comum, pois trata-se de fornecimento que nao exige ou
requer grande complexidade técnica, o que amplia o rol de empresas aptas e que
podem demonstrar o fornecimento anterior compativel com o objeto deste estudo.

Neste sentido, o art. 29 da Lei n® 14.133/2021 é taxativo em prever que se deve
adotar o pregdo sempre que 0 objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais de mercado.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais de
mercado. (grifo nosso).
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Ademais a participacdo de consorcios mostra-se viavel, quando o objeto
considerado for “de alta complexidade ou vulto”, o que ndo seria 0 caso do objeto
sob exame, conforme a definicao trazida pela Lei no 14.133/2021, no Art. 6°, inciso
XXII e atualizada pelo Decreto n°® 12.807, de 29 de dezembro de 2025: obras,
servigos e fornecimentos de grande vulto s&o aqueles cujo valor estimado supera R$
261.968.421,04 (duzentos e sessenta e um milhdes, novecentos e sessenta e oito
mil, quatrocentos e vinte e um reais e quatro centavos).

Considerando que a admisséo a participacdo de empresas reunidas em consorcio
em contratacdes cujo objeto possua baixa complexidade e seja de pequeno valor
econdmico atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval
da Administracao Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar
entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda
a vantajosidade buscada pela Administragéo.

Portanto, considerando que esta deciséo é ato discricionario da Administracéo diante
da avaliacdo de conveniéncia e oportunidade no caso concreto, cujo objeto em
apreco ndo se reveste de alta complexidade nem tampouco é servico de grande
vulto econbmico e que existem no mercado empresas com potencial técnico,
profissional e operacional suficiente para atender satisfatoriamente as exigéncias
previstas neste estudo, conclui-se que é conveniente a vedacéo de participacao de
empresas em consorcio, tendo em vista, ainda, que a vedacdo ndo causara
prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia da respectiva
contratacao.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

14.1. O ato administrativo, para ser licito e legitimo, deve atender aos fins publicos a
gue se destina. Deste modo, o principio da finalidade corresponde a uma orientacao
obrigatoria da atividade administrativa ao interesse publico.

14.2. A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos de manutencao
corretiva em instrumentais cirargicos, com o0 objetivo de contribuir para o
cumprimento das normas de qualidade, seguranca e boas préaticas em servi¢cos de
saude, reduzindo riscos assistenciais e prevenindo intercorréncias que possam
impactar negativamente os procedimentos cirdrgicos.

14.3. Além disso, a adequada manutencdo dos instrumentais é essencial para
assegurar a continuidade das atividades do Centro Cirdrgico da Fhomuv, garantindo
eficiéncia operacional, seguranca dos pacientes e economicidade na gestdo dos
recursos institucionais.
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15. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

15.1. Considerando os estudos realizados por esta equipe de planejamento,
concluiu-se que a melhor alternativa para a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de manutencao corretiva em instrumentais cirurgicos, € a
realizacdo de pregdo eletrbnico, utilizando como critério de julgamento o menor
preco por lote, de acordo com as justificativas esbocadas neste Estudo.

15.2. A Contratacdo devera ser formalizada por meio de Ata de Registro de Pregos,
com duracgdo de 12 (doze) meses, podendo ser aditado pelo mesmo periodo, até o
limite de 24 (vinte e quatro) meses, conforme a Lei n°® 14.133/21 e interesse da
Administragéo Publica.

16. APROVAGAO E ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelo(s) servidor(es) abaixo,
nomeados por meio da Portaria N° 16/2025.

Varginha, 29 de junho de 2026

Elizabeth Meirelles Ribeiro Carvalho Gadbem
Matricula 3253
Equipe de Planejamento

Joselina Maria Andrade
Matricula 4291
Equipe de Planejamento

Nathalia Bastos de Freitas
Matricula 3605
Equipe de Planejamento

Rosana de Paiva Silva Morais
Diretora Geral
Fundacdo Hospitalar do Municipio de Varginha
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v Elizabeth Meirelles R. C. Gadbem

Assinou em 03/07/2026 as 11:07:53 com o certificado avangado da Betha Sistemas.
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MORAIS com o CPF ***,038.286-**, nos termos do § 1° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.

Eu, Rosana De Paiva Silva Morais, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos tipos de assinaturas consideradas como
vélidas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.
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