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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICACOES

1.1. Solicitacdo de compra n° 164 e 165/2026 - Contratacdo de servicos medicos
especializados em avaliacdo cardiolégica para risco cirargico e avaliacdo pré-
anestésica.

1.2. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Equipe de
Planejamento da Central de Compras da Fundacdo Hospitalar do Municipio de
Varginha, nomeada pela Portaria n® 016/2025.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar seré processado na conformidade ao Art.
18, 8 1° da Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, a Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021 e Decreto Municipal n° 11.595/2023.

2.2. Considerando o art. 6° inciso XX da Lei Federal n® 14.133/2021, o Estudo
Técnico Preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza 0 interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1. Trata-se de demanda formalizada pelo Servico de Recepc¢do Hospitalar da
Fundacao, através das solicitacdes de compras n°® 164 e 165/2026 e documentos de
formalizacdo de demandas, objetivando a contratacdo de servicos medicos
especializados em avaliacdo cardioldégica para risco cirirgico e avaliagdo pré-
anestésica, destinados aos pacientes que serdo submetidos a cirurgias eletivas no
ambito da Fundacéo Hospitalar.

3.2. A Fundacédo Hospitalar do Municipio de Varginha ostenta o credenciamento
junto ao Ministério da Saude para a oferta de assisténcia médico-hospitalar, em
consonancia com os principios basilares do Sistema Unico de Saude (SUS). Figura
como Hospital Geral habilitado para o recebimento de recursos provenientes do
Bloco da Atencéo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, conforme
estabelecido na Portaria n° 3.039, de 27 de dezembro de 2016. Ademais, a Portaria
n°® 2.041, de 17 de julho de 2018, atualiza os registros das Portas de Entrada
Hospitalar de Urgéncia da Rede de Atencédo as Urgéncias no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES). A instituicdo desponta como referéncia em
atendimentos de trauma e alberga uma Unidade de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON), com abrangéncia regional.
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3.3. Conforme contemplado no art. 196 da Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988,
Secdo I, a saude € um direito de todos os cidadaos e é dever do Estado assegurar
a populacdo as politicas publicas econdmicas e sociais que visem a promocao da
saude, a reducao dos riscos de doencas e outros agravos, assim como acesso
igualitario a todos os individuos que necessitem de tratamento médico
especializado. Dessa maneira, o Estado deve garantir as acdes e 0S servicos que
favorecem o prosseguimento dos atendimentos médicos, de forma que o acesso
seja igualitario e continuo.
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3.4. Nos termos do art. 19-M, inciso Il, da Lei n° 8.080/1990, cabe a instituicdo de
saude conveniada ao SUS ofertar procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar,
ambulatorial e hospitalar, constantes das tabelas elaboradas pelo gestor federal do
Sistema Unico de Saude, podendo ser realizados por servigo préprio, conveniado ou
contratado, assegurando-se, assim, a efetivacdo do direito universal e inalienavel a
saude, cuja garantia compete ao Estado, responsavel pela regulamentacéo,
fiscalizac&o e controle dos servicos, ainda que delegados a terceiros.

3.5. Conforme exposto, € dever do Municipio, por meio da Fundacdo Hospitalar,
assegurar a realizacdo de procedimentos cirdrgicos com a devida seguranca, o que
demanda a realizacdo de avaliacBes pré operatdrias destinadas a analise das
condicdes clinicas do paciente antes do procedimento cirlrgico, com o objetivo de
identificar fatores de risco, otimizar seu estado de saude, subsidiar a definicdo da
técnica anestésica mais adequada e reduzir a ocorréncia de intercorréncias durante
os periodos intra e pés-operatoério. Tais avaliacdes constituem etapa indispenséavel
do cuidado pré operatorio, contribuindo para a seguranca do paciente e para a
melhoria dos resultados assistenciais.

3.6. Ressalta-se que, anteriormente, as consultas para as essas avaliacbes eram
realizadas por meio da SEMUS/Varginha. Contudo, com a adequacdo do fluxo
assistencial, tornou-se necesséria a presente contratacdo, a fim de assegurar a
continuidade da assisténcia aos pacientes e a manutencdo da oferta dos
procedimentos cirirgicos de forma regular, segura, eficiente e compativel com as
necessidades assistenciais da Fundacao. Além disso, com essa mudanca houve
formacdo de fila com pacientes aguardando o0s procedimentos cirlrgicos,
comprometendo ainda mais 0 acesso oportuno as avaliagcdes necessarias.

3.7. Importante esclarecer que as avaliagcdes objeto deste estudo ndo se confunde
com a avaliagcOes realizadas nos pacientes ja internados. Os pacientes internados
por meio do Pronto Atendimento ou das clinicas hospitalares, que apresentam
necessidade de intervencdo cirlrgica durante a internacao, recebem as avaliacdes
pré operatérias no proprio ambiente hospitalar, como parte da assisténcia prestada
durante o periodo de internacao.

3.8. Dessa forma, a contratacdo pretendida destina-se especificamente a realizacéo
das avaliacBes cardiolégicas para risco cirlrgico e pré-anestésicas dos pacientes
gue aguardam procedimento cirdrgico eletivo apds atendimento inicial de urgéncia e
emergéncia, bem como daqueles encaminhados pelas especialidades cirargicas que
demandem tais avaliagbes, garantindo maior seguranca assistencial, reducdo de
cancelamentos cirdrgicos e continuidade adequada do cuidado.
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3.9. Destaca-se, ainda, que a Fundacédo nao dispde, em seu quadro permanente de
servidores, de profissionais médicos concursados nas especialidades necessarias
para a execucao desses servicos, circunstancia que torna indispensavel a presente
contratacdo, em conformidade com a legislacdo vigente. A medida visa garantir a
adequada realizacdo das avaliacbes pré-anestésicas, bem como assegurar
atendimento humanizado promovendo, dessa forma, a protecdo da saude e da vida
dos usuérios do Sistema Unico de Satde — SUS.
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4. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DE CONTRATAGAO

4.1. Os servicos médicos especializados em avaliagdo cardiologica para risco
cirdrgico e pré-anestésica a serem contratados, se enquadram como Servicos
comuns, pois possuem padrées de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

4.2. A presente contratacdo deve obedecer as normas de licitacbes e contratos, bem
como, a legislacao especifica, conforme levantamento de mercado de acordo com a
solucéo escolhida.

4.3. A licitante contratada devera apresentar documentacdo pertinente,
comprovando possuir habilitacao juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira para
a presente contratacdo e manter em seu quadro funcional apenas profissionais
devidamente habilitados e com registro atualizado no Conselho Regional de
Medicina.

4.4. A prestacdo dos servicos médicos devera ser realizada em estrita observancia
as especificacbes constantes do Termo de Referéncia, ao Estatuto da Fundacéo
Hospitalar do Municipio de Varginha, as normas do Conselho Federal de Medicina,
ao Cadigo de Etica Médica e as demais normas e legislacbes vigentes aplicaveis,
assegurando a adequada execucédo dos servicos meédicos.

4.5. Estdo previstas para esta contratacao:

Item Especificacao quant.

1 |CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA EM 540
CARDIOLOGIA/RISCO CIRURGICO

2 |CONSULTA MEDICA EM ATENGAO ESPECIALIZADA — 540
ANESTESIOLOGIA.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando o art. 18° § 1° inciso V da Lei Federal n° 14.133/2021, o
levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar.
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Com ele, os 6rgdos da Administracdo Publica podem alcancar diversos
beneficios, como a melhoria na qualidade das contratacdes através da escolha da
solucdo mais adequada, garantindo a efetividade, otimizando recursos e alcancando
os resultados esperados; maior economicidade, através de analise comparativa que
permite identificar as opcdes das quais oferecem a melhor relacdo custo-beneficio, o
gue fomenta a competitividade e assegura pre¢cos mais justos para a Administracao.
As informacdes obtidas no levantamento de mercado servem como base para o
planejamento das contratagbes futuras, permitindo decisbes mais assertivas e
alinhadas com as necessidades da Administracao.

O provimento de cargos na Administracdo Publica deve, prioritariamente, ocorrer
por meio de concurso publico. A criacdo de cargos publicos depende de previsdo em
lei especifica e da correspondente dotacdo orcamentaria. No ambito do Municipio de
Varginha, essa exigéncia encontra amparo no art. 3°, paragrafo unico, do Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais. Sendo assim, ha necessidade de criacdo do
referido cargo através de lei e dotacdo orcamentéria especifica, a qual devera ser
prevista no orgamento publico. Tal planejamento & a forma como a Administragao
Publica organiza seus recursos financeiros, sendo determinados através do Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual
(LOA). Tendo em vista que o orgamento publico para o corrente ano ja encontra-se
aprovado, ndo havendo estimativa de receita, neste exercicio financeiro, para a
criacdo do cargo pretendido e considerando a prioridade da contratacdo, esta
alternativa se demonstra inoportuna.

A Administracdo Publica possui prerrogativa para contratacao direta de mao de
obra, conforme previsto na Lei Municipal n° 5.060/2009, a qual regulamenta a
contratacdo para atender necessidades temporarias de méo de obra em situacdes
de excepcional interesse publico. Entretanto, o Art. 2° inciso IV, do referido
normativo, apresenta os seguintes dizeres:

IV - A contratacdo de pessoal ora autorizada, sera em
decorréncia de dispensa, acidente, férias, licencas,
aposentadoria, afastamento, falecimento, exoneracdo ou
demissdo, caso ndo seja possivel a substituicdo por outro
servidor do quadro, sem prejuizo do regular funcionamento do
servico publico.

Diante do exposto, resta claro que a modalidade de contratacao pretendida, que
prevé a substituicdo de servidor concursado, ndo se mostra adequada para 0 caso
em questao. Tal concluséo se baseia em dois impedimentos fundamentais:

A. A Lei exige que a modalidade de substituicdo de servidor seja utilizada
apenas para cargos que estejam previamente previstos no quadro funcional
da instituicdo. No caso da Fundacdo, ndo héa registro do cargo de médico
especialista em Cardiologia e Anestesiologia, conforme exposto
anteriormente.
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B. A legislacdo determina que a substituicdo de servidor deve ser realizada em
carater temporario, com a finalidade de atender a situacdes emergenciais ou
transitorias. No entanto, a necessidade dos profissionais médicos em questao
se configura como demanda continua, ndo se enquadrando nas hipéteses
previstas para a substituicdo temporaria.

Em vista aos impedimentos mencionados acima, a utilizacdo da modalidade de
substituicdo para a contratacdo em tela configura-se como irregular. Essa pratica
acarretaria diversos riscos, como a inseguranca juridica para a Fundacdo e o
profissional contratado, além da possibilidade de questionamentos por parte dos
orgaos de controle e da Justica.

Observa-se que o maior desafio para a gestdo de qualquer servigo de saude € a
disponibilidade de equipes médicas em namero e perfil assistencial adequado, tendo
em vista que ha necessidade de um grande numero de profissionais de distintas
especialidades que precisa ser gerido para que uma Instituicdo de saude funcione
adequadamente.

Frente a isso, nota-se que a prestacdo de servicos de empresas terceirizadas
pode promover rapidamente a substituicdo dos profissionais em casos de auséncias,
isso torna um beneficio relevante na gestdo da assisténcia, considerando como
principal objetivo a celeridade na alocacao e substituicdo dos profissionais médicos,
e que eventuais auséncias podem comprometer gravemente o tratamento dos
pacientes. Dessa forma, destacamos duas formas de contratacdo de empresas
especializadas para prestacado dos servi¢os através de processos licitatorios:

Uma delas € a contratacdo através do procedimento auxiliar de Credenciamento,
previsto no Art. 78, inciso primeiro, da Lei 14.133/21. O Credenciamento é definido
como um processo administrativo de chamamento publico, pelo qual a
Administracdo Publica convoca interessados na prestacdo dos servigcos para que,
uma vez atendidos 0s requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou entidade
para executar o objeto quando convocados. Tal procedimento auxiliar possibilita que
varias empresas ou profissionais credenciem-se, permitindo o cadastramento
permanente de novos interessados, gerando contratos simultdneos, sem vinculos
entre si e a qualquer momento.

No levantamento das solugfes disponiveis no mercado, verificou-se a existéncia
de profissionais e empresas especializadas aptos a prestacédo de servicos meédicos
ora pretendidos, sendo possivel a competicdo entre fornecedores mediante
especificacdes objetivas do objeto, circunstancia que caracteriza 0 servico como
comum para fins de contratacdo. Embora o credenciamento constitua procedimento
admitido pela Lei n® 14.133/2021 para hipéteses especificas, sua ado¢cdo nao se
mostra a alternativa mais vantajosa para a presente demanda, uma vez que 0O
objetivo institucional ndo € a formacao de uma rede aberta de prestadores, nem a
distribuicdo de atendimentos entre multiplos profissionais, mas sim a contratacdo de
um unico prestador capaz de atender, de forma continua, organizada e eficiente, ao
fluxo assistencial da Fundacao Hospitalar.
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A necessidade decorre da existéncia de demanda reprimida de pacientes
aguardando avaliacdes de cardiologia para risco cirdrgico e pré-anestésica para
posterior realizagdo de procedimentos cirargicos, destacando-se que, anteriormente,
esse atendimento era operacionalizado por meio da Secretaria Municipal de Saude.
Contudo, com a reestruturacdo do fluxo assistencial, a execucao integral dessa
etapa passara a ser de responsabilidade da Fundacédo, exigindo a contratacao de
servico que assegure disponibilidade continua, padronizacdo dos atendimentos,
gestao centralizada da agenda e previsibilidade na execuc¢ao contratual.
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Nesse contexto, o Pregdo Eletronico apresenta-se como a solucdo mais
adequada, por possibilitar ampla competitividade entre os interessados, selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, maior economicidade na aplicacao
dos recursos publicos e atendimento tempestivo da demanda assistencial,
contribuindo para a reducdo da fila de pacientes e para a maior eficiéncia na
prestacao dos servicos de saude. Aforma eletrénica do pregéo traz vantagens, tanto
para a administragdo como para os fornecedores, sendo uma ferramenta acessivel e
de baixo custo, que permite ndo s6 a ampla divulgacéao e participacdo no certame,
mas também a transparéncia de todo processo licitatério.

Considerando a natureza continua e essencial dos servicos médicos objeto
desta contratacdo, bem como sua relevancia para a manutencdo da assisténcia a
saude e do interesse publico, mostra-se necesséria a formalizacdo da contratacdo
por meio de instrumento de contrato. A adog¢do do contrato administrativo
proporciona maior seguranca juridica as partes, estabelece de forma clara os
direitos e obrigacdes, define critérios de execucdo, fiscalizacdo, medicéao,
pagamento e aplicacdo de sancdes, além de fortalecer os mecanismos de gestéo e
controle da execucao contratual, reduzindo riscos de descontinuidade, de falhas na
prestacdo dos servicos e de prejuizos a Administracdo e aos usuarios dos servicos
de saude.

Diante do exposto, pretende-se alcancar, através da presente solucdo, o
atendimento adequado das necessidades da Fundacéo, prezando pela eficiéncia,
eficacia e efetividade.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

6.1. Estima-se para a presente contratacdo o valor de R$ 171.180,00 (cento e
setenta e um mil, cento e oitenta reais), para 12 (doze) meses, conforme
demonstrado no mapa de cotacéo.

6.2. Para embasamento dos valores estimados, foram utilizados como parametros
de precos sistemas oficiais de governo, tais como Portal Nacional de Contratacdes
Publicas, sitio especializado em banco de precos, Ultima contratacao celebrada pela
Fundacéo e pesquisa realizada diretamente com fornecedor local, em conformidade
com o Art. 44, incisos |, II, lll e 1V, do Decreto Municipal n° 11.595/2023.
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6.2.1. Em conformidade com o Art. 45 do Decreto Municipal n°® 11.595/2023,
justifica-se a utilizacdo de cotacao de precos direta com fornecedor local, visto que
este ja possui cadastro na Administracdo Publica, participa regularmente de
processos licitatérios da Instituicdo e presta servicos médicos, similares ao objeto
deste Estudo, de forma satisfatéria. Tal consulta fora realizada em carater
complementar aos demais parametros utilizados para determinacdo do preco
estimado.

6.3. Em consulta ao Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos, do Superior
Tribunal de Justica, 4 Edicdo | Lei 14.133/2021, de agosto de 2021, € possivel
observar:

O coeficiente de variacdo € considerado baixo quando
apresentar percentual igual ou inferior a 25%, sendo nesse
caso indicada a média como critério de definicdo do valor de
mercado. Se ele for superior a 25%, o coeficiente indica a
presenca de valores extremos afetando a média, situacdo em
que se recomenda o uso da mediana como critério de definicdo
do preco médio.

6.4. Portanto, optou-se pela utilizacdo da mediana como critério de definicdo de
preco, tendo em vista o percentual obtido como coeficiente de variacdo nos itens foi
maior que 25%, conforme demonstrado no mapa de precos, parte integrante deste
processo e em conformidade com o Art. 44, do Decreto Municipal n° 11.595/2023:

Art. 44. Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do
preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, incidindo o calculo sobre
conjunto de trés ou mais pregcos oriundos de um ou mais
paréametros.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

7.1. Tendo em vista as consideracdes esbocadas neste Estudo, optou-se pela
utilizacdo de contratacdo de empresa especializada, para prestacdo dos servicos
meédicos nas especialidades de cardiologia e anestesiologia.

7.2. Os servicos, objeto da presente contratacdo, destinam-se ao atendimento de
pacientes assistidos pelo Sistema Unico de Saude — SUS.

7.3. A contratacdo pretendida destina-se especificamente a realizacdo das
avaliacdes cardiolégicas para risco cirdrgico e pré-anestésicas dos pacientes que
aguardam procedimento cirdrgico eletivo apés atendimento inicial de urgéncia e
emergéncia, bem como daqueles encaminhados pelas especialidades cirurgicas que
demandem tais avaliagdes.
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7.4. As avaliacOes cardiologicas e pré-anestésicas serdo realizadas exclusivamente
nas dependéncias da Fundacdo Hospitalar, em local, dia e horério por ela
disponibilizado, conforme a demanda assistencial da Instituicio e mediante
agendamento prévio, observadas as condicfes estabelecidas no Edital e seus
anexos.

7.5. Os atendimentos deverdo ocorrer em dias Uteis, podendo ocorrer em pontos
facultativos ou datas excepcionais quando previamente acordado entre as partes e
conforme necessidade assistencial.

7.6. Caso algum ambulatério venha a coincidir com algum feriado ou ponto
facultativo, a contratada fica obrigada a antecipar o ambulatério dentro da mesma
semana em que ocorrer um dos eventos descritos anteriormente, garantindo a
continuidade assistencial.

7.7. Estdo compreendidos na prestacdo dos servigos:

* Avaliacbes pré-operatérias, sendo avaliacdo cardiolégica para risco cirargico
e avaliacdo pré-anestésica com emissao de laudos e pareceres;

* Os laudos das avaliacbes deverdo ser emitidos e disponibilizados aos
pacientes imediatamente apds as consultas médicas, salvo quando houver
necessidade de exames complementares;

* Os relatérios médicos deverdo conter identificacdo do paciente, data,
diagndstico, avaliacdo clinica, classificacdo do risco, CID quando aplicavel,
assinatura e carimbo do profissional. Nao serdo aceitos relatérios com
rasuras, inconsisténcias, omissfes ou informacdes ilegiveis.

* Reavaliacbes, se necessario, para conclusdo diagnoéstica e emissao do
parecer definitivo de risco cirargico, incluindo as avaliacbes dos exames
complementares. Serdo consideradas complementares ao atendimento inicial,
desde que relacionadas ao mesmo episédio assistencial;

* Prescricdo de condutas e medicamentos, observando protocolos clinicos
institucionais e assistenciais aplicaveis;

* Registrar obrigatoriamente em prontuario eletrénico todas as avaliagfes,
condutas, prescricbes médicas e demais informagfes relacionadas ao
atendimento, observando os protocolos clinicos institucionais vigentes;

» Emissdo de laudos, atestados meédicos e demais documentos pertinentes ao
atendimento.

7.8. Caso sejam necessarios exames complementares para a adequada assisténcia
diagnéstica, estes deverdo ser observados quanto aos protocolos clinicos
institucionais e a disponibilidade assistencial da rede SUS.

7.9. Dos ambulatérios
7.9.1. Das Avaliacdes cardioldgicas de Risco Cirurgico:

A) Estima-se um quantitativo de 540 avaliacbes cardiol6gicas anuais, sendo
disponibilizados o quantitativo de 45 (quarenta e cinco) avaliacdes por més,
distribuidos em 04 (quatro) ambulatorios, sendo no minimo 01 (um)
ambulatério por semana.
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B) A contratada devera disponibilizar encaixes para atendimentos prioritarios de
pacientes com indicacdo excepcional de avaliacdo cardiologica pré-operatoria
pela equipe assistencial da Fundacdo, respeitados o0s quantitativos
contratados e a agenda ordinaria.

C) A Contratada colocara a disposicdo da Fundacdo, no minimo, 02 (dois)
profissionais meédicos especialistas em Cardiologia, com Registro de
Qualificacao de Especialidade, devidamente registrado no Conselho Regional
de Medicina — CRM/MG.

7.9.2. Das avaliacOes pré-anestésicas:

A) Estima-se um quantitativo de 540 avaliacbes cardiolégicas anuais, sendo
disponibilizados o quantitativo de 45 (quarenta e cinco) avaliagcdes por més
distribuidos em 04 (quatro) ambulatérios, sendo no minimo 01(um)
ambulatério por semana.

B) A contratada devera disponibilizar encaixes para atendimentos prioritarios de
pacientes com indicacdo excepcional de avaliacdo cardiologica pré-operatoria
pela equipe assistencial da Fundacdo, respeitados o0s quantitativos
contratados e a agenda ordinaria.

C) A Contratada colocara a disposicdo da Fundacdo, no minimo, 02 (dois)
profissionais médicos especialistas em Anestesiologia, com Registro de
Qualificacao de Especialidade, devidamente registrado no Conselho Regional
de Medicina — CRM/MG.

7.10. Para os agendamentos das avaliacdes, a documentacdo sera encaminhada a
recepcdo da Fundacdo, quando necessario, esta ficard responsavel pelo
agendamento da consulta, pela comunicacdo ao médico e ao paciente quanto a data
e ao horario do atendimento e pelo repasse das orientacdes pertinentes.

7.11. A contratada devera disponibilizar quantitativo de profissionais suficiente para
garantir a execugao integral da demanda estimada, observados o0s prazos
assistenciais estabelecidos pela Fundagéao.

7.12. Os atendimentos deverdo ser realizados, exclusivamente por profissionais
devidamente habilitados no contrato e previamente cadastrados no corpo clinico da
Fundacdo.

7.12.1. Em caso de afastamento do profissional por férias, participacdo em
congressos, simpodsios, etc, a contratada ficarda, obrigatoriamente, responsavel em
substitui-lo. A auséncia do profissional sem substituicdo ensejard na aplicacdo das
penalidades previstas.
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Compras a documentacao pertinente, exigida na licitacdo, sob a ciéncia e aprovacao
expressa, do gestor contratual para formalizacdo do termo de apostilamento do
Contrato.

2 LOSPITAL
Plp
|/

7.12.3. Os agendamentos poderdo se remanejados, desde que devidamente
justificado a auséncia do profissional, e previamente comunicado em prazo de 10
(dez) dias de antecedéncia em formulario padrdo, sendo o limite de 01 (um)
remanejamento de agenda por més, para cada profissional prestador dos servigos
médicos.

7.12.4 A contratada deverd estar devidamente apta para iniciar a prestacédo dos
servicos em até 10 (dez) dias uteis apds a assinatura do contrato.

7.12.5. A recusa injustificada da contratada em cumprir as solicitacbes
assistenciais importara na assuncao integral das responsabilidades decorrentes da
omissao, sem prejuizo da aplicacdo das san¢des contratuais cabiveis.

7.13. Eventuais glosas decorrentes de falhas de registro, inconsisténcias técnicas,
auséncia de informacdes obrigatorias ou desconformidade com normas do SUS
serdo de responsabilidade exclusiva da contratada, quando comprovadamente
atribuiveis a sua atuacdo ou omissao.

7.14. A contratada devera substituir, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contado do
recebimento da notificacdo da contratante, qualquer profissional que ndo atenda as
exigéncias técnicas ou as normas administrativas aplicaveis aos servicos
contratados.

7.15. A contratada, bem como os profissionais habilitados que prestardo os servicos
médicos, objeto deste, declara que tem pleno conhecimento que a Contratante
consiste em um hospital 100% (cem por cento) publico e do SUS — Sistema Unico
de Saude, sendo PROIBIDO quaisquer tipos de cobrancas de honorarios médicos,
consultas, procedimentos cirdrgicos e ambulatoriais, equipamentos, medicamentos,
materiais, insumos, exames e demais procedimentos médico-hospitalares aos
pacientes, familiares e terceiros.

7.16. A Contratada assume inteira responsabilidade administrativa, penal, civil e
pelos danos causados a Fundac&o ou a terceiros, por acdo ou omissao, culpa ou
dolo de seus empregados ou socios decorrentes dos servi¢os prestados.

7.17. A contratada e seus profissionais comprometem-se a prestar 0s servicos com
zelo e eficiéncia visando sempre a resolucdo eficaz dos problemas que possam
surgir durante a execucao da contratacao.

7.18. A contratada devera cumprir integralmente a Lei n°® 13.709/2018, no que se
refere ao tratamento de dados pessoais decorrente da execucdo do contrato,
mantendo sigilo sobre todas as informacgdes obtidas em razdo da prestacdo dos
servicos e responsabilizando-se por quaisquer danos decorrentes do
descumprimento dessa obrigacéao.
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7.18.1. Todos os documentos, relatorios, informacdes e resultados produzidos na
execucgao da contratacdo sdo de propriedade exclusiva da contratante, vedada sua
utilizagc&o ou divulgagdo sem autorizacao prévia e expressa da mesma.

7.19. A contratada devera participar das comissfes obrigatérias e das reunides
clinicas quando solicitado pelo Diretor Técnico da Unidade, bem como colaborar
com o0s processos de certificagcdo e acreditacdo, conforme as exigéncias da
contratante.

7.20. A contratada devera corrigir, de imediato, quaisquer falhas apontadas pela
contratante, sob pena de aplicacdo das sancdes cabiveis, inclusive auséncia do
profissional sem a devida substituicao.

7.21. E vedada a transferéncia ou sessio, total ou parcial, da prestacdo dos
Servigos.

7.22. A cobranca de valores dos pacientes ou responsaveis implicara rescisao
imediata do contrato e aplicacdo das sancdes cabiveis, inclusive declaracdo de
inidoneidade e responsabilizagao civil e criminal.

7.23. E responsabilidade da contratante fornecer, quando necessario, 0s
Equipamentos de Protecao Individual (EPI) e os insumos indispensaveis a adequada
execugao dos servicos.

7.24. Os servicos prestados, objeto da contratacdo, em hipdtese alguma
configurardo vinculo empregaticio entre as partes.

7.25. Todos e quaisquer Avisos a serem realizados pelas partes entre si, deverao ser
por escrito. Ter-se-a por inexistente quaisquer ajustes celebrados de outro modo.

7.26. Considerando-se a importancia dos servicos elencados, as proponentes
deverdo demonstrar a execucgdo satisfatéria de contratos anteriormente firmados por
meio de atestados de capacidade técnica como forma de garantir e/ou mitigar os
riscos para a Administragao.

7.28. As proponentes deverdo possuir registro no CRM/MG — Conselho Regional de
Medicina de Minas Gerais, conforme Resolucdo CFM n° 1.980/2011 que dispde:

As empresas, instituicbes, entidades ou estabelecimentos
prestadores de servicos médicos e/ou intermediadores de assisténcia
a saude com personalidade juridica de direito privado devem
registrar-se nos conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em
que atuarem.

7.29. As empresas licitantes deverdo apresentar prova de possuir em seu quadro
funcional ou societario, no minimo, o quantitativo de profissionais meédicos
especialistas abaixo relacionadas, todos devidamente registrados no Conselho
Regional de Medicina (CRM) e com Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE),
conforme predmbulo da Resolugdo CFM n° 2.217, de 27 de setembro de 2018,
modificada pelas Resolu¢cdes CFM n° 2.222/2018 e 2.226/2019.

11/16

Rua Presidente Tancredo Neves, 500 — Bom Pastor — Varginha MG — 37.014-460
CNPJ 19.110.162/0001-00 — Inscricao Estadual Isento — 35 3606.3591/3592/3595

Assinado digitalmente por Elizabeth Meirelles R. C. Gadbem, Daniele Paulina Luciano, Nathalia Bastos de Freitas e mais 1. Verifique a
autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo 7P5-R1X-OZP-G54.




OM PASTOR

2 LOSPITAL
Plp
|/

FHOMUYV - Fundagdo Hospitalar
do Municipio de Varginha

7.29.1. Para o item 01: 02 (dois) profissionais médicos especialistas em
Cardiologia.

7.29.2. Para o item 02: 02 (dois) profissionais médicos especialistas em
Anestesiologia.

7.30. A contratada sujeitar-se-4 a inspecdo e fiscalizacdo do Contrato pela
contratante obrigando-se, ainda, a comunicar qualquer alteracdo que possa
comprometer a manutencdo do Contrato, tais como alteracdo da Razao Social,
endereco, sOcios e etc.

7.30.1. A contratada se obriga a manter, durante toda a execugcédo do contrato,
todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas para a prestacdo dos
servicos, conforme especificado no Termo de Referéncia e Edital, bem como em
Seus anexos.

7.31. A contratada deverd emitir Nota Fiscal referente aos servicos efetivamente
executados, sempre no primeiro dia de cada més subsequente a prestacdo dos
servi¢cos, acompanhada do Relatério contendo o niumero equivalente aos servigos
realizados.

7.32. A contratada devera informar o Responsavel Técnico pela prestacdo dos
servicos, este devera possuir registro de especialidade em Cardiologia para o item
01 e Anestesista para o item 02, em conformidade com a Resolugdo CFM
2.007/2013, alterada pela resolucdo CFM n° 2.114/2014, que dispde:

§2° O supervisor, coordenador, chefe ou responsavel pelos
servigos assistenciais especializados de que fala o caput deste
artigo somente pode assumir a responsabilidade técnica pelo
servico especializado se possuir titulo de especialista na
especialidade oferecida pelo servico médico, com o devido
registro do titulo junto ao CRM.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

8.1. O parcelamento da solucao refere-se a licitagdo realizada por item, sempre que
o objeto for divisivel, em casos que ndo ocorra prejuizo da solugdo. Em regra, as
aquisicoes deverao ser divididas em lotes ou itens em qual se comprovar técnica e
economicamente viavel, procedendo-se a licitacdo com vista ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.

8.2. Neste contexto, considerando as caracteristicas do objeto licitado, entende-se
gue a presente contratacao devera ser organizada por itens individuais, com o intuito
de aumentar o carater competitivo do certame e garantir o melhor resultado para a
Administracgéo.
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9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o verifica-se contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacdo desta demanda.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A Administracdo devera dar ciéncia ao fiscal e gestor desta contratacdo para o
efetivo beneficio buscado com a prestacdo de servicos. Recomenda-se que 0S
setores envolvidos na presente contratacdo informem-se a respeito das condicdes e
particularidades, para providéncias cabiveis.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do servigo a ser contratado, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a empresa contratada atenda aos
critérios dos orgaos fiscalizadores quanto a sua atividade.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratacdo alinha-se as finalidades do Orgédo e é factivel do ponto de vista
ambiental, econdmico e estratégico, conforme demonstrado neste estudo. Registra-
se que os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados
e analisados, inclusive o tempo esperado para que a solucdo esteja disponivel para
a Administracdo. Observa-se que as quantidades sugeridas para a contratacéo
estdo coerentes com a demanda prevista, conforme documento de formalizacdo de
demanda enviado pelo setor requisitante. Portanto, considerando as analises
elencadas, conclui-se que esta contratacdo é viavel & Fundacgéo, ndo sendo possivel
observar ébices ao prosseguimento da mesma.

13. JUSTIFICATIVA PARA VEDAGCAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO

Conforme previsto pelo art. 15 da Lei Federal n° 14.133/2021, em regra, deve-se
permitir a participagdo de pessoas juridicas reunidas em consorcio e, caso haja a
vedacao a participacdo dessas empresas, 0 impedimento devera estar devidamente
justificado no processo.

A decisdo quanto a vedacdo a participacdo de empresas em consorcio é resultado
de um processo de avaliacdo da realidade do mercado em razdo do objeto ora
licitado, bem como dos possiveis riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de
associados para a execucdo dos servigos, visando o atendimento ao interesse
publico.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho leciona que:

"Em regra, 0 consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo

nosso Direito. Como instrumento de atuagcdo empresarial, o

consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formacgéao

de consorcios acarreta riscos da dominagcdo do mercado,

através de pactos de eliminacdo de competicdo entre
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empresarios. No campo de licitacbes, a formacdo de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa.

O consorcio poderia retratar uma composicdo entre
eventuais interessados, em vez de estabelecerem disputa
entre si, formalizariam acordo para eliminar a competicao.
Mas o consadrcio também pode prestar-se a resultados positivos
e compativeis com a ordem juridica. Ha hipdteses em que as
circunstancias de mercado e (ou) a complexidade do objeto
torna problematica a competicdo. Isso se passa quando
grandes quantidades de empresas, isoladamente, né&o
dispuserem de condig¢bes para participar de licitagdes.

Nesse caso, o intuito do consorcio € a via adequada para
propiciar ampliag@o do universo de participantes.

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consorcio quando as
dimensées ou a complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a associacdo entre os
particulares. Sdo as hipoteses em que apenas umas
poucas empresas estariam aptas a preencher as condi¢cbées
especiais exigidas para a licitagdo." (grifo nosso)

Dessa forma, a Administracdo Publica podera autorizar a participacdo de empresas
em consércio quando as dimensbes ou a complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a associacdo entre 0s particulares, hipoteses
cabiveis para situagbes em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a
preencher as condicdes especificas exigidas para a licitacéo.

Assim, a decisao pela permissao ou vedacao a participacdo de empresas reunidas
em consorcio devera ocorrer de acordo com 0 caso concreto, pois nem sempre a
participacéo de consorcios trara beneficios a administracao publica.

Na presente contratacdo, o objeto licitado consiste na contratacdo de servigos
meédicos especializados em avaliagdes cardiolégicas para risco cirirgico e pré-
anestésica. Estes servicos sdo classificados como comuns, pois trata-se de
fornecimento que néo exige ou requer grande complexidade técnica, o que amplia o
rol de empresas aptas e que podem demonstrar o fornecimento anterior compativel
com o objeto deste estudo.

Neste sentido, o art. 29 da Lei n® 14.133/2021 é taxativo em prever que se deve
adotar o pregdo sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o0 objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais de
mercado. (grifo N0sso).
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Ademais a participacdo de consorcios mostra-se viavel, quando o objeto
considerado for “de alta complexidade ou vulto”, o que ndo seria 0 caso do objeto
sob exame, conforme a definicdo trazida pela Lei no 14.133/2021, no Art. 6°, inciso
XXIl e atualizada pelo Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025: obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto sédo aqueles cujo valor estimado supera R$
261.968.421,04 (duzentos e sessenta e um milhdes, novecentos e sessenta e oito
mil, quatrocentos e vinte e um reais e quatro centavos).

Considerando que a admisséo a participacdo de empresas reunidas em consorcio
em contratacdes cujo objeto possua baixa complexidade e seja de pequeno valor
econdmico atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval
da Administracdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar
entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda
a vantajosidade buscada pela Administragéo.

Portanto, considerando que esta deciséo € ato discricionario da Administracao diante
da avaliacdo de conveniéncia e oportunidade no caso concreto, cujo objeto em
apreco ndo se reveste de alta complexidade nem tampouco € servico de grande
vulto econbmico e que existem no mercado empresas com potencial técnico,
profissional e operacional suficiente para atender satisfatoriamente as exigéncias
previstas neste estudo, conclui-se que € conveniente a vedacao de participacdo de
empresas em consorcio, tendo em vista, ainda, que a vedacdo nao causara
prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia da respectiva
contratacao.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacdo consistem em assegurar as avaliacdes
pré operatorias, compreendendo a avaliacdo cardiologica para risco cirdrgico e
anestesioldgica, de forma a subsidiar a indicacdo, o preparo e a realizacdo dos
procedimentos cirdrgicos com maior seguranca. Espera-se reduzir a incidéncia de
intercorréncias nos procedimentos cirargicos e otimizar a tomada de decisdo, evitar
suspensdes ou adiamentos de cirurgias por auséncia de avaliagdo especializada,
gualificar a assisténcia prestada e proporcionar melhores desfechos clinicos aos
pacientes atendidos pela Fundacéao.

15. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

15.1. Considerando o0s estudos realizados por esta equipe de planejamento,
concluiu-se que a melhor alternativa para a contratacdo de servicos médicos
especializados em avaliacdo cardiolégica para risco cirurgico e pré-anestésica é a
realizacdo de pregao eletrbnico, utilizando como critério de julgamento o menor
preco por item.
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15.2. A Contratacdo devera ser formalizada por meio de Contrato, com duracao de
12 (doze) meses, podendo ser aditado por iguais e sucessiveis periodos até o limite
previsto na Legislacé@o Vigente e interesse da Administracdo Publica.

16. APROVACAO E ASSINATURA

O presente Estudo foi realizado pelos servidores da equipe de planejamento,
nomeados pela Portaria n°® 016/2025 e encaminhado para andlise e aprovacdo da
Diretora Geral da Fundacgéo Hospitalar do Municipio de Varginha.

Varginha, 16 de julho de 2026.

Daniele Paulina Luciano
Matricula 3253
Equipe de Planejamento

Elizabeth Meirelles Ribeiro Carvalho Gadbem
Matricula 2881
Equipe de Planejamento

Nathalia Bastos de Freitas
Matricula 3605
Equipe de Planejamento

Rosana de Paiva Silva Morais
Fundacado Hospitalar do Municipio de Varginha
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Assinantes

v Elizabeth Meirelles R. C. Gadbem

Assinou em 21/07/2026 as 10:24:27 com o certificado avancado da Betha Sistemas.

Eu, Elizabeth Meirelles R. C. Gadbem, estou ciente das normas descritas na Lei n°® 14.063/2020, no que se refere aos tipos de assinaturas consideradas
como validas para a préatica de atos e interacdes pelos Entes Publicos.

v Daniele Paulina Luciano

Assinou em 21/07/2026 as 10:25:07 com o certificado avangado da Betha Sistemas.

Eu, Daniele Paulina Luciano, estou ciente das normas descritas na Lei n° 14.063/2020, no que se refere aos tipos de assinaturas consideradas como validas
para a pratica de atos e interacdes pelos Entes Publicos.

v Nathélia Bastos de Freitas

Assinou em 21/07/2026 as 10:26:37 com o certificado avangado da Betha Sistemas.

Eu, Nathalia Bastos de Freitas, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos tipos de assinaturas consideradas como
vélidas para a pratica de atos e interacdes pelos Entes Publicos.

v Rosana De Paiva Silva Morais

Assinou em 21/07/2026 as 17:08:01 com Certificado Digital Qualificado, emitido em nome de ROSANA DE PAIVA SILVA
MORAIS com o CPF ***,038.286-**, nos termos do § 1° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.

Eu, Rosana De Paiva Silva Morais, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos tipos de assinaturas consideradas como
vélidas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.
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