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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGCOES

1.1. Solicitacdo de Compra n° 141/2026 - Contratacdo de servicos de
desinstalacao e instalacao de ares condicionados.

1.2. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Equipe de
Planejamento da Central de Compras da Fundacdo Hospitalar do Municipio de
Varginha, nomeada pela Portaria n® 016/2025.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar sera processado na conformidade ao Art.
18, § 1° da Lei Federal n° 14.133, a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e
Decreto Municipal n® 11.595/2023.

2.2. Considerando o art. 6°, inciso XX da Lei Federal n°® 14.133/2021, o Estudo
Técnico Preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza 0 interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Trata-se de demanda formalizada pelo Servico de Manutencdo da Fundacéo
Hospitalar do Municipio de Varginha, através da Solicitacdo de Compra n° 141/2026
e Documento de Formalizacdo de Demanda, objetivando a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de desinstalacdo e instalacdo de ares
condicionados tipo split, incluindo mao de obra especializada, reinstalacdo dos
equipamentos e fornecimento dos materiais necessarios para perfeita execucdo dos
servigos, visando atender as necessidades da Fundacéo.

A Fundacdo Hospitalar do Municipio de Varginha € credenciada pelo Ministério
da Saude, para prestacao de assisténcia médico-hospitalar, conforme os principios
do SUS - Sistema Unico de Saude. Habilitada como Hospital Geral para
recebimento de recursos do Bloco da Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar conforme Portaria n® 3.039, de 27 de dezembro de 2016,
bem como a Portaria n° 2.041 de 17 de julho de 2018 que atualiza os registros das
Portas de Entrada Hospitalar de Urgéncia da Rede de Atencédo as Urgéncias no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), a Fundacdo é uma
Instituicdo Publica com fundamental importancia na oferta de condi¢cdes para a
promocao, protecao e recuperacdo da saude.

Segundo o § 1° do art. 2° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, o dever
do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e execucdo de politicas
econdmicas e sociais destinadas a reducdo dos riscos de doencas e de outros
agravos, bem como no estabelecimento de condigcbes que assegurem acesso
universal e igualitario as acdes e aos servicos voltados a promocao, protecao e
recuperacao da saude.
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A contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servicos de
desinstalacdo e instalacdo de aparelhos de ar-condicionado mostra-se necessaria
em razdo da relevancia da climatizacdo adequada para o funcionamento dos
ambientes hospitalares, especialmente aqueles destinados ao atendimento de
pacientes, realizacdo de procedimentos, internagcdes, setores administrativos e areas
de apoio.

Em unidades hospitalares, a manutencdo de temperatura adequada né&o
representa apenas uma questdo de conforto, mas também uma medida
indispensavel para garantir condicbes apropriadas de salubridade, seguranca e
bem-estar de pacientes, acompanhantes e profissionais de saude. Ambientes com
climatizacdo inadequada podem comprometer a recuperacdo dos pacientes,
aumentar o desconforto térmico dos usuarios e afetar diretamente o desempenho
das equipes assistenciais. Além disso, diversos equipamentos médico-hospitalares,
medicamentos, insumos e materiais utilizados na assisténcia a saude exigem
condicbes ambientais controladas para seu correto funcionamento e conservagao,
sendo a climatizacdo um fator essencial para a preservacdo de sua integridade e
vida atil.

A necessidade de desinstalagdo e instalacdo dos aparelhos decorre da
reorganizacdo dos espacos fisicos do hospital, da adequacdo da distribuicdo dos
equipamentos de climatizacdo as demandas atuais dos setores e da necessidade de
realocacao para ambientes considerados prioritarios, garantindo maior eficiéncia na
utilizac&@o dos recursos publicos ja existentes.

A execucdo dos servicos por empresa especializada € indispensavel para
assegurar que os procedimentos sejam realizados de acordo com as normas
técnicas vigentes, evitando danos aos equipamentos, perdas de gas refrigerante,
falhas operacionais, riscos elétricos e prejuizos ao patrimonio publico.

Dessa forma, a contratacdo pretendida visa garantir a adequada climatizacéo
dos ambientes hospitalares, assegurar a continuidade e qualidade dos servicos de
saude prestados a populacdo, promover melhores condicdes de trabalho aos
servidores e otimizar o aproveitamento dos equipamentos existentes, atendendo aos
principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigco publico previstos
na Lei n® 14.133/2021.

4. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DE CONTRATAGAO

4.1. Os servicos a serem executados se enquadram como comuns, pois os padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

4.2. Alicitante vencedora devera apresentar documentacao pertinente, comprovando
possuir habilitacdo juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira para a presente
contratacao.
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4.3. A contratada ter4 a obrigatoriedade de fornecer os materiais e servicos em
estrita observancia as especificacdes e condi¢cdes contidas no Termo de Referéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando o artigo 18, inciso V, 8§ 1° da Lei Federal n° 14.133/2021, o
levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar. Com ele,
0s Orgaos da Administracdo Publica podem alcancar diversos beneficios, como a
melhoria na qualidade das contratacbes através da escolha da solucdo mais
adequada, garantindo a efetividade, otimizando recursos e alcangcando os resultados
esperados; maior economicidade, através de andlise comparativa que permite
identificar as op¢des das quais oferecem a melhor relacdo custo-beneficio, assim
evitando desperdicios e garantindo o uso eficiente dos recursos publicos; promocéo
da concorréncia, dada pela ampliacéo do universo de potenciais fornecedores, o que
fomenta a competitividade e assegura precos mais justos para a Administracao;
planejamento estratégico, ja que as informacdes obtidas no levantamento de
mercado servem como base para o planejamento das contratacbes futuras,
permitindo decisbes mais assertivas e alinhadas com as necessidades da
Administracao.

Evidencia-se a necessidade da contratacdo dos servicos especificados na
Solicitacdo de Compra n° 141/2026, haja vista que os mesmos sdo imprescindiveis
para o adequado funcionamento das atividades da Fundacéo. A substituicdo desses
servicos por outros, que ndo atendam as especificacdes técnicas requeridas,
comprometeria 0 cumprimento das normas exigidas para a adequacdo da estrutura
de climatizacdo da Fundacéo, gerando prejuizos a instituicdo e aos usuarios. Com
base nas particularidades citadas neste Estudo, o levantamento de mercado sera
fundamentado na analise das op¢fes que ndo adentram nos aspectos técnicos em
si dos servi¢os, mas, nos preceitos licitatorios.

A contratacdo de uma empresa especializada em desinstalacéo e instalacéo de
ar condicionado é mais vantajosa do que a realizacdo do servico internamente, pois
a instituicdo néo dispbe de funcionarios com a qualificacéo técnica necesséria para
executar esse tipo de trabalho. Este tipo de servico demanda conhecimentos
especificos e certificacdes técnicas para garantir que o pleno funcionamento dos
ares condicionados e os testes de segurancas sejam realizadas de acordo com as
normas regulamentadoras e de seguranca exigidas pelos 6rgaos fiscalizadores.

Além disso, a terceirizacdo desses servi¢cos permite maior eficiéncia operacional,
reduzindo o tempo de inatividade dos equipamentos, otimizando o0s custos e
garantindo acesso a tecnologia especializada. Dessa forma, a contratacdo de uma
empresa qualificada assegura maior confiabilidade, seguranca e conformidade
requerida para o servico em apreco. Com base nessas informacdes, procedeu-se a
um estudo detalhado para identificar a melhor solugdo para a contratacdo em
guestdo. Além disso, ao contemplar o fornecimento de materiais necessarios a
prestacdo dos servicos, elimina a necessidade de contratacées separadas pela
administracdo e evita atrasos nas intervencdes, assegurando maior durabilidade,
desempenho e eficiéncia no controle térmico e na qualidade do ar.
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Cumpre ainda salientar que o parcelamento do objeto entre diferentes
fornecedores poderia gerar dificuldades na definicdo de responsabilidades por
eventuais falhas de funcionamento, danos aos equipamentos, vazamentos de gas
refrigerante, problemas elétricos ou inadequac¢fes na instalacdo, comprometendo a
eficiéncia da execucdo contratual e aumentando os custos de fiscalizacdo pela
Administracdo. Os servicos de desinstalacdo, transporte interno, remanejamento,
adequacdo da infraestrutura necessaria, reinstalacdo, testes de funcionamento,
carga de gas refrigerante, vacuo, fixacdo de suportes e demais ajustes técnicos
constituem etapas complementares de uma unica solucédo, cuja execucdo demanda
coordenacao, compatibilidade técnica e responsabilidade unificada.

Com base nas particularidades descritas e considerando as modalidades de
contratacdo previstas na Lei n° 14.133/2021, bem como aquisicbes similares
realizadas pela Fundacdo ou por outros 6rgaos e entidades, busca-se identificar e
definir a forma mais adequada de contratar tais insumos, que melhor atendam as
necessidades da Administragdo. Ressalta-se que, a priori, a utilizacdo do
instrumento contratual para a presente contratacdo pode ser desconsiderada. Essa
afirmacédo se fundamenta no exame das particularidades do contrato, visto que o
instrumento em questao exige a liquidacéo total do quantitativo contratado. A adocao
de tal procedimento colocaria em risco a efetividade da contratacdo, pois as
necessidades da instituicdo ndo seriam atendidas de forma satisfatoria e resolutiva.
Ademais, a formalizacdo do contrato geraria comprometimento desnecesséario a
dotacdo orcamentaria da Fundacéo e, consequentemente, violagcdo do principio da
economicidade.

Diante da inviabilidade da hipétese anterior, propfe-se a contratacdo dos
servicos especializados em desinstalacdo e instalacdo de ares condicionados,
utilizando o procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Precos. Essa solucéo
tem como instrumento juridico a Ata de Registro de Precos, a qual possibilita a
solicitacdo dos servicos de forma parcelada e conforme as necessidades da
Administracdo. Ressalta-se que tal método é apropriado diante da imprevisibilidade
da necessidade de adequacdo da climatizacdo da Fundacdo, visto que as
solicitacbes sao feitas sob demanda, se mostrando oportuna para a presente
contratacao.

No ambito da adocdo do Sistema de Registro de Precos para a presente
aquisicao, a utilizacao de tal procedimento € licita e adequada, visto que encontra-se
em conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas, quando considerado o
Acérdao 2197/2015, transcrito abaixo:

“A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é adequada em
situacGes em que a demanda € incerta, seja em relagdo a sua
ocorréncia, seja no que concerne a quantidade de bens a ser
demandada.”
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Ademais, abrir-se-4 a possibilidade de Intencdo de Registro de Precos — IRP,
nos termos do disposto no Art. 30 do Decreto municipal n°® 11.595/2023, a fim de
permitir que a Administracdo torne publicas suas intencdes de realizar licitacdo na
modalidade Pregdo pelo sistema de Registro de Precos, com a finalidade de
participacdo de outros 6rgaos governamentais que tenham interesse em contratar o
mesmo objeto mediante um unico procedimento, possibilitando alcancar melhores
precos por meio de economia de escala decorrente da definicdo de um quantitativo
estimado maior.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Estima-se para a presente contratacdo o valor de R$ 65.201,43 (sessenta e
cinco mil, duzentos e um reais e quarenta e trés centavos), conforme mapa de
pesquisa de precos.

6.2. Para embasamento dos valores estimados, foram utilizados como parametros
de precos contratacOes similares constantes no Portal Nacional de Contratacdes
Pulblicas e pesquisa realizada diretamente com fornecedores, em conformidade com
0 Art. 44, incisos | e 1V, do Decreto Municipal n® 11.595/2023.

6.2.1. Em conformidade com o Art. 45 do mesmo Decreto, justifica-se a utilizacao
de cotacédo de precos direta com fornecedores, visto que estes possuem cadastro na
Administracdo Publica e prestam servicos similares ao objeto deste processo, de
forma satisfatéria. Tal consulta fora realizada em carater complementar aos demais
parametros utilizados para determinacédo do valor estimado.

6.3. Diante da heterogeneidade dos valores apurados na pesquisa de precos,
procedeu-se ao calculo do coeficiente de variagcdo, a fim de quantificar a dispersao
dos dados em relacdo a média, conforme evidenciado no mapa de cotacao.

6.3.1. Em consulta ao Manual de Orientacéo de Pesquisa de Precos, do Superior
Tribunal de Justica, 4% Edicao | Lei 14.133/2021, de agosto de 2021, é possivel
observar:

O coeficiente de variagdo é considerado baixo quando
apresentar percentual igual ou inferior a 25%, sendo nesse
caso indicada a média como critério de definicdo do valor de
mercado. Se ele for superior a 25%, o coeficiente indica a
presenca de valores extremos afetando a média, situagdo em
que se recomenda o uso da mediana como critério de definicdo
do preco medio.

6.3.2. Portanto, foi utilizada a mediana como critério de definicdo de preco,
devido ao percentual obtido como coeficiente de variacao ter sido maior que 25%,
conforme demonstrado no mapa de pesquisa de precos e de acordo com o Art. 44,
do Decreto Municipal n® 11.595/2023:
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Art. 44. Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do
preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, incidindo o calculo sobre
conjunto de trés ou mais pre¢os oriundos de um ou mais
parémetros.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. Tendo em vista as consideracdoes esbocadas neste Estudo, optou-se pela
contratacdo dos servicos especializados em desinstalagéo e instalagdo de ares
condicionados com fornecimento dos materiais necessarios e recolhimento do gas
refrigerante, utilizando o procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Precos.

7.1.1. A natureza intrinseca dos servicos pretendidos nesta contratacdo impede
um planejamento excessivamente rigido das aquisi¢cdes, haja vista a possibilidade
de flutuacdes exponenciais na demanda, decorrentes de eventuais readequacgdes da
climatizacdo na Fundacgéo.

7.2. Os servigos, objeto da presente licitacdo, processar-se-a de forma parcelada,
mediante solicitacdo que sera formalizada pelo Servico de Manutencao, através de
Ordem de Compra/Autorizacédo de Fornecimento, encaminhada via e-mail.

7.3. O prazo para inicio da execucdo dos servicos sera de até 05 (cinco) dias
corridos apos a solicitacdo formal do setor requisitante.

7.4. Os servicos deverao ser realizados preferencialmente de segunda a sexta-feira,
das 07h as 16h em diversos setores da Fundacéo sito a Rua Presidente Tancredo
Neves, n°® 500, Bairro Bom Pastor - Varginha/ MG, sendo que a entrada devera ser
realizada pela guarita (fundos) e prédios anexos.

7.4.1. A realizacdo dos servicos fora do horario comercial ou aos finais de
semana devera ser previamente acordada entre as partes e ocorrera sempre com 0
acompanhamento de um colaborador indicado pelo Servico de Manutencdo da
Fundacdo.

7.5. E de responsabilidade da Contratada o conhecimento do local a serem
desinstalados/instalados os equipamentos.

7.6. Nos servicos de instalagdo deverdo estar inclusos todos os materiais
necessarios ao funcionamento adequado dos equipamentos, como:

* tubulacéo de cobre

* isolamento térmico

* tubo esponjoso

« fita de vedacéo

* suportes

* bracadeiras
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« drenos

* recarga de gas, quando necessarios

« fixacdo de evaporadoras e condensadoras
+ teste de funcionamento e estanqueidade.

7.7. Nos servigos de desinstalacéo deveréa estar incluso:
* recolhimento correto do gés refrigerante
* retirada técnica dos equipamentos
* preservacéo das condi¢cdes de reutilizagdo dos aparelhos
« fechamento das tubulacdes para evitar contaminacgao.

7.8. A Contratada sera responsavel por toda méao de obra especializada e devera
fornecer todos o0s equipamentos necessarios para a execucao dos servicos,
incluindo escadas, andaimes, balancins, ferramentas especificas e equipamentos de
protecao individual.

7.9. Os profissionais que realizarem servigcos em altura dever&o possuir treinamento
NR-35 vigente, podendo a documentacéo ser solicitada pela fiscalizacdo contratual a
qualquer momento.

7.10. Em caso de necessidade de utilizacdo de munck, plataforma elevatéria ou
outros equipamentos especiais, 0s custos serdo integralmente de responsabilidade
da contratada.

7.11. No caso de instalacdo, a Contratada devera fazer todos os testes para a
verificacdo da funcionalidade/desempenho do equipamento instalado.

7.12. Os servicos deverdo ser executados sem causar danos a estrutura da
Fundacdo, devendo a contratada responsabilizar-se por quaisquer avarias
decorrentes da execucédo inadequada dos servicos.

7.13. A guarda dos equipamentos, ferramentas e materiais utilizados na execucéo
dos servicos sera de responsabilidade exclusiva da contratada.

7.14. A Contratada deve informar imediatamente por escrito se houver algum
problema que possa comprometer a realizacdo dos servicos contratados.

7.15. Os materiais utilizados deveréo ser novos, de qualidade adequada e deverao
estar de acordo com as ultimas revisdes dos padrdes das normas vigentes e nao
poderdo ser provenientes de reforma, reaproveitamento e/ou recondicionamento.

7.16. Os servicos, objeto desta contratacdo, em hipotese alguma configurardo
vinculo empregaticio entre as partes.
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7.17. Todos e quaisquer avisos e comunicados deverado ser realizados por escrito e
formalizados.

7.18. Considerando-se a importancia da contratacdo, as proponentes deverao
demonstrar a execucédo satisfatoria da prestacdo de servigos, objeto deste Estudo,
por meio de atestados de capacidade técnica como forma de garantir e/ou mitigar os
riscos para a Administragéo.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Em regra, os servicos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vista ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis ho mercado e a ampliacao
da competitividade, sem perda da economia de escala.

Desta forma, o parcelamento do objeto entre diferentes fornecedores poderia gerar
dificuldades na definicho de responsabilidades por eventuais falhas de
funcionamento, danos aos equipamentos, vazamentos de gas refrigerante,
problemas elétricos ou inadequacdes na instalacdo, comprometendo a eficiéncia da
execucao contratual e aumentando os custos de fiscalizagao pela Administracdo. Os
servicos de desinstalacdo, transporte interno, remanejamento, adequacdo da
infraestrutura necesséria, reinstalacdo, testes de funcionamento, carga de gas
refrigerante, vacuo, fixacdo de suportes e demais ajustes técnicos constituem etapas
complementares de uma Unica solucdo, cuja execucdo demanda coordenacéo,
compatibilidade técnica e responsabilidade unificada.

Dessa forma, a contratacdo de um servico Unico, que inclua tanto a desinstalacéo e
instalacdo dos ares condicionados, apresenta-se como a melhor alternativa para
garantir a continuidade e a qualidade das operagfes, a0 mesmo tempo em que
proporciona maior controle, eficiéncia e condigcbes comerciais favoraveis.

Do ponto de vista gerencial e operacional, a consolidacdo dos servigos em um Unico
grupo otimiza a execucédo do servico. Tal decisdo encontra-se pautada no Art. 40, 8
39, inciso |, da Lei 14.133/21, redigido abaixo:

§ 3° O parcelamento n&o sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducéo de custos de gestéao de
contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar
a compra do item do mesmo fornecedor;

9. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o foram detectadas contratacdes correlatas ou interdependentes como condicao
para que esta contratacdo atinja os resultados pretendidos.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A Administracdo devera dar ciéncia ao fiscal e gestor desta contratacdo para o
efetivo beneficio buscado com a prestacdo de servicos. O gestor contratual devera
se atentar para 0 recebimento e acompanhamento adequado dos servicos de
desinstalacdo e instalacdo dos ares condicionados, bem como acompanhar a
execucao da contratacdo para obtencdo de resultados satisfatorios. Recomenda-se
gue o setor demandante desta aquisicao, informe-se a respeito das condicbes e
particularidades da presente contratacdo para providéncias cabiveis.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os servicos, objeto deste Estudo, deverdo respeitar as normas e principios
ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos e danos ao meio ambiente.

A execucdo dos servicos de desinstalacdo e instalacdo de aparelhos de ar-
condicionado podera gerar impactos ambientais relacionados a eventual emissao de
gases refrigerantes, geracao de residuos solidos (tubulacdes, cabos, embalagens e
componentes metalicos), producdo de poeira e ruidos durante a instalacdo, bem
como ao descarte de equipamentos substituidos. Tais impactos sdo considerados de
baixa magnitude e temporarios, podendo ser mitigados mediante a adocédo de
procedimentos adequados de recolhimento e destinacdo dos fluidos refrigerantes,
segregacao e descarte ambientalmente correto dos residuos gerados, observancia
das normas ambientais aplicaveis e utilizacdo de equipamentos com maior eficiéncia
energética, contribuindo para a reducédo do consumo de energia elétrica ao longo da
execucao contratual.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratacdo alinha-se as finalidades do Orgdo e é factivel do ponto de vista
ambiental, econdmico e estratégico, conforme demonstrado neste estudo. Registra-
se gue os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados
e analisados, inclusive o tempo esperado para que a solucéo esteja disponivel para
a Administracdo. Observa-se que as quantidades sugeridas para contratacdo estao
coerentes com a demanda prevista, conforme Documento de Formalizacdo de
Demanda e Nota de Solicitacdo de Compra, enviado pelo setor demandante.
Portanto, considerando os pontos listados acima, conclui-se que esta contratacéo &
viavel a Fundacdo, ndo sendo possivel observar Obices ao prosseguimento da
mesma.

13. JUSTIFICATIVA PARA VEDAGCAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO

Conforme previsto pelo art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021, em regra, deve-se
permitir a participacdo de pessoas juridicas reunidas em consorcio e, caso haja a
vedacao a participacdo dessas empresas, 0 impedimento devera estar devidamente
justificado no processo.
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A decisédo quanto a vedacao a participacao de empresas em consorcio € resultado
de um processo de avaliacdo da realidade do mercado em razdo do objeto ora
licitado, bem como dos possiveis riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de
associados para a execucdo dos servicos, visando o atendimento ao interesse
publico.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho leciona que:

"Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo
nosso Direito. Como instrumento de atuacdo empresarial, o
consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formacéao
de consorcios acarreta riscos da dominagcdo do mercado,
através de pactos de eliminagdo de competicdo entre
empresarios. No campo de licitagbes, a formacdo de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O consorcio
poderia retratar uma composicdo entre eventuais
interessados, em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a competicéao.

Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados
positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha hipoteses em
que as circunstancias de mercado e (ou) a complexidade do
objeto torna problematica a competicdo. I1sso se passa quando
grandes quantidades de empresas, isoladamente, n&o
dispuserem de condicbes para participar de licitacbes. Nesse
caso, o intuito do consorcio é a via adequada para propiciar
ampliagdo do universo de participantes.

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consorcio quando as
dimensées ou a complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a associacdo entre os
particulares. Sao as hipoteses em que apenas umas
poucas empresas estariam aptas a preencher as
condicbes especiais exigidas para a licitagdo." (grifo nosso)

Dessa forma, a Administracdo Publica podera autorizar a participacdo de empresas
em consércio quando as dimensbes ou a complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a associacdo entre 0s particulares,
hipbteses cabiveis para situacfes em que apenas umas poucas empresas estariam
aptas a preencher as condi¢fes especificas exigidas para a licitacao.

Assim, a decisdo pela permisséo ou vedacgao a participacdo de empresas reunidas
em consorcio devera ocorrer de acordo com 0 caso concreto, pois hem sempre
a participacdo de consorcios trara beneficios a administracdo publica.
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Na presente contratacdo, o objeto licitado consiste na desinstalacdo e instalacédo de
ares condicionados. Estes servi¢os séo classificados como comuns, pois trata-se de
fornecimento que ndo exige ou requer grande complexidade técnica, o que amplia o
rol de empresas aptas e que podem demonstrar o fornecimento anterior compativel
com o objeto deste estudo.

Neste sentido, o art. 29 da Lei n°® 14.133/2021 é taxativo em prever que se deve
adotar o pregdo sempre que 0 objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o0 objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais de
mercado. (grifo N0sso).

Ademais a participacdo de consorcios mostra-se viavel, quando o objeto
considerado for “de alta complexidade ou vulto”, o que ndo seria 0 caso do objeto
sob exame, conforme a definicao trazida pela Lei no 14.133/2021, no Art. 6°, inciso
XXIl e atualizada pelo Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025: obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto sdo aqueles cujo valor estimado supera R$
261.968.421,04 (duzentos e sessenta e um milhGes, novecentos e sessenta e oito
mil, quatrocentos e vinte e um reais e quatro centavos).

Considerando que a admisséo a participacdo de empresas reunidas em consoércio
em contratacdes cujo objeto possua baixa complexidade e seja de pequeno valor
econdmico atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval
da Administracao Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar
entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda
a vantajosidade buscada pela Administragéo.

Portanto, considerando que esta decisdo é ato discricionario da Administracao diante
da avaliacdo de conveniéncia e oportunidade no caso concreto, cujo objeto em
apreco nao se reveste de alta complexidade nem tampouco é servico de grande
vulto econdbmico e que existem no mercado empresas com potencial técnico,
profissional e operacional suficiente para atender satisfatoriamente as exigéncias
previstas neste estudo, conclui-se que € conveniente a vedacdo de participacdo de
empresas em consorcio, tendo em vista, ainda, que a vedacdo nao causara
prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia da respectiva
contratacao.
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14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com esta contratacdo, objetiva-se a desinstalacdo e reinstalagdo dos ares
condicionados para adequacao da distribuicdo dos equipamentos de climatizacéo as
demandas atuais dos setores e da necessidade de realocagcdo para ambientes
considerados prioritarios, a fim de garantir maior eficiéncia na utilizacado dos recursos
publicos ja existentes. A execucdo de tais servicos € importante para aprimorar
significativamente a prestacdo de servicos de saude, proporcionando ambientes
seguros, confortaveis e modernos, gerando conforto dos assistidos e o atendimento
as exigéncias da Vigilancia Sanitaria. Adicionalmente, busca-se otimizar os recursos
financeiros disponiveis, garantindo a sustentabilidade das acbes e a reducdo de
riscos para 0s usuarios.

15. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

15.1. Com base nos estudos realizados por esta equipe de planejamento, conclui-se
gue a modalidade de pregéao eletrénico, com critério de julgamento pelo menor preco
global, configura-se como a alternativa mais adequada para a contratacdo de
servicos de desinstalacao e instalacdo dos ares condicionados, conforme detalhado
neste documento.

15.2. A Contratacdo devera ser formalizada por meio de Ata de Registro de Precos,
com duracédo de 12 (doze) meses, podendo ser aditada pelo mesmo periodo, até o
limite de 24 (vinte e quatro) meses, conforme a Lei n° 14.133/21 e interesse da
Administracéo Publica.

17. APROVAGAO E ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelo(s) servidor(es) abaixo,
nomeados por meio da Portaria N° 016/2025.

Varginha, 22 de julho de 2026

Elizabeth Meirelles Ribeiro Carvalho Gadbem
Matricula 2881
Equipe de Planejamento

Daniele Paulina Luciano
Matricula 3253
Equipe de Planejamento

Joselina Maria Andrade
Matricula 4291
Equipe de Planejamento

Rosana de Paiva Silva Morais
Diretora Geral
Fundacé&o Hospitalar do Municipio de Varginha
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v Daniele Paulina Luciano

Assinou em 23/07/2026 as 09:22:12 com o certificado avangado da Betha Sistemas.

Eu, Daniele Paulina Luciano, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos tipos de assinaturas consideradas como validas
para a préatica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

v Elizabeth Meirelles R. C. Gadbem

Assinou em 23/07/2026 as 09:22:34 com o certificado avangado da Betha Sistemas.

Eu, Elizabeth Meirelles R. C. Gadbem, estou ciente das normas descritas na Lei n° 14.063/2020, no que se refere aos tipos de assinaturas consideradas
como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

v Joselina Maria Andrade

Assinou em 23/07/2026 as 09:23:07 com o certificado avangado da Betha Sistemas.

Eu, Joselina Maria Andrade, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos tipos de assinaturas consideradas como validas
para a pratica de atos e interacdes pelos Entes Publicos.

v Rosana De Paiva Silva Morais

Assinou em 23/07/2026 as 10:10:08 com Certificado Digital Qualificado, emitido em nome de ROSANA DE PAIVA SILVA
MORAIS com o CPF ***,038.286-**, nos termos do § 1° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.

Eu, Rosana De Paiva Silva Morais, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos tipos de assinaturas consideradas como
vélidas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.
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