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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGCOES

1.1. Solicitacdo de Compra n° 041/2026 - Aquisicdo de material de consumo
médico hospitalar

1.2. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Equipe de
Planejamento da Central de Compras da Fundacdo Hospitalar do Municipio de
Varginha, nomeada pela Portaria n® 016/2025.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar sera processado na conformidade ao Art.
18, 8 1° da Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, a Lei Federal n°® 14.133, de
1° de abril de 2021 e Decreto Municipal n° 11.595/2023.

2.2. Considerando o art. 6°, inciso XX da Lei Federal n°® 14.133/2021, o Estudo
Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza 0 interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

3. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

Trata-se de demanda formalizada pelo Servico de Almoxarifado da Fundacao
Hospitalar do Municipio de Varginha, através da Solicitacdo de Compra n° 041/2026
e Documento de Formalizacdo de Demanda, objetivando a aquisicdo de material de
consumo meédico hospitalar.

A Fundacao Hospitalar do Municipio de Varginha ostenta o credenciamento junto
ao Ministério da Saude para a oferta de assisténcia médico-hospitalar, em
consonancia com os principios basilares do Sistema Unico de Satde (SUS). Figura
como Hospital Geral habilitado para o recebimento de recursos provenientes do
Bloco da Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, conforme
estabelecido na Portaria n° 3.039, de 27 de dezembro de 2016. Ademais, a Portaria
n° 2.041, de 17 de julho de 2018, atualiza os registros das Portas de Entrada
Hospitalar de Urgéncia da Rede de Atencéo as Urgéncias no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES). A Instituicdo desponta como referéncia em
atendimentos de trauma e alberga uma Unidade de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON), com abrangéncia regional.

Conforme previsto no art. 196 da Constituicdo Federal de 1988, Secéao I, a
saude é direito de todos e dever do Estado, cabendo-lhe garantir politicas publicas
econdmicas e sociais voltadas & promocdo da saude, a reducdo dos riscos de
doencas e de outros agravos, bem como assegurar acesso universal e igualitario as
acOes e aos servi¢cos de saude necessarios ao atendimento da populacéo.
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Nesse sentido, o Estado deve garantir a continuidade e a efetividade das acdes e
servicos de saude, de forma a assegurar atendimento médico adequado, continuo e
igualitario a todos os individuos que necessitem de tratamento especializado.

Ademais, o art. 2°, § 1°, da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe
sobre as condicfes para a promocao, protecao e recuperacao da saude, bem como
sobre a organizagdo e o funcionamento dos servigcos correspondentes, estabelece
gue o dever do Estado consiste em prover as condi¢cdes indispensaveis ao pleno
exercicio do direito a saude, reconhecido como direito fundamental do ser humano.
Assim dispde a legislacéo:

“O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagao
e execucdo de politicas econémicas e sociais que visem a
reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condicbes que assegurem acesso
universal e igualitario as agcbes e aos servicos para a sua
promocgé&o, protecéo e recuperagéo.”

Ainda, conforme o art. 19-M, inciso IlI, da Lei n° 8.080/1990, compete as
instituicbes de saude conveniadas ao SUS a oferta de procedimentos terapéuticos
em regime domiciliar, ambulatorial e hospitalar, constantes das tabelas elaboradas
pelo gestor federal do Sistema Unico de Salde — SUS, realizados por servico
préprio, conveniado ou contratado.

Diante do exposto, cabe a InstituicAo assegurar aos seus pacientes 0 acesso
aos procedimentos e tratamentos terapéuticos necessarios a adequada assisténcia
em saude. Para tanto, a aquisicdo de materiais médicos mostra-se imprescindivel,
uma vez que a prestacdo de servicos de saude com qualidade, eficiéncia e
integralidade depende diretamente da manutencao regular dos estoques de insumos
essenciais.

Considerando que a Instituicdo € um Hospital Geral de média e alta
complexidade, com elevado volume de atendimentos e internagdes, o consumo de
materiais médicos € essencial para o atendimento aos usuéarios. Em razdo da
dindmica assistencial, as quantidades consumidas variam conforme a demanda de
pacientes, ndo sendo possivel estabelecer quantitativos exatos. Assim, as
estimativas constantes nesta contratacdo foram elaboradas com base no histérico
de consumo da Fundacdo, observando-se a sazonalidade dos atendimentos e a
necessidade de manutencdo dos estoques para garantir a continuidade da
prestacdo dos servicos.

Além disso, a presente contratacao justifica-se pela necessidade de assegurar a
continuidade dos servigcos desenvolvidos pela Fundacdo em beneficio da populacéo,
bem como pela necessidade de reposicdo dos estoques de materiais indispensaveis
ao regular funcionamento das atividades institucionais, considerando, ainda, o
encerramento da vigéncia das Atas de Registro de Precos atualmente existentes.
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4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATAGCAO

4.1. Os materiais a serem adquiridos, se enquadram como bens comuns, pois 0s
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio
de especificacdes usuais de mercado.

4.2. A contratacao deve obedecer as normas de licitacdes e contratos, bem como, a
legislacdo especifica, conforme levantamento de mercado de acordo com a solucao
escolhida.

4.3. Os materiais deverdo ser entregues em estrita observancia as especificacdes
dos itens contidos no Termo de Referéncia e normas da Vigilancia Sanitaria.

4.4. A contratada devera apresentar documentacdo pertinente, comprovando
habilitacéo juridica, fiscal, técnico e econémico-financeira.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando o art. 18, 8 1° inciso V da Lei Federal n° 14.133/2021, o
levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar. Com ele,
0s 6rgdos da Administracdo Publica podem alcancar diversos beneficios, como a
melhoria na qualidade das contratacdes através da escolha da solugdo mais
adequada, garantindo a efetividade, otimizando recursos e alcancando os resultados
esperados; maior economicidade, através de analise comparativa que permite
identificar as opc¢des das quais oferecem a melhor relacdo custo-beneficio, assim
evitando desperdicios e garantindo o uso eficiente dos recursos publicos; promocéo
da concorréncia, dada pela ampliacéo do universo de potenciais fornecedores, o que
fomenta a competitividade e assegura precos mais justos para a Administragao;
planejamento estratégico, ja que as informacdes obtidas no levantamento de
mercado servem como base para o0 planejamento das contratagbes futuras,
permitindo decisbes mais assertivas e alinhadas com as necessidades da
Administracgéo.

Evidencia-se a necessidade inadiavel da aquisicdo dos itens especificados na
Solicitacdo de Compra n° 041/2026, haja vista que os mesmos sdo imprescindiveis
para o adequado funcionamento das atividades da Fundacé&o. A substituicdo desses
itens por outros, que nao atendam as especificacbes técnicas requeridas,
comprometeria a prestacao de servicos da Fundacgéo, gerando prejuizos a instituicao
e aos usuarios. Com base nas particularidades citadas neste Estudo, o
levantamento de mercado sera fundamentado na analise das opcfes que néo
adentram nos aspectos técnicos em si do objeto, mas, nos preceitos licitatorios.

A demanda por material de consumo médico hospitalar em ambientes
hospitalares € caracterizada por alta variabilidade, o que dificulta a previsédo precisa
dos quantitativos necessarios. Essa flutuacdo € influenciada por uma série de
fatores, como o fluxo de atendimentos, a complexidade dos procedimentos
realizados, a introducdo de novas tecnologias médicas e até mesmo por fatores
externos, como epidemias ou desastres naturais.
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As guantidades solicitadas foram estimadas com base em uma analise minuciosa do
historico de consumo da Fundacéo, considerando os dados dos ultimos anos. A
adocdo de uma gestdao de estoque eficiente, com monitoramento continuo do
consumo e revisdo periddica das estimativas, é fundamental para garantir a
disponibilidade dos materiais e minimizar os riscos de desabastecimento.

Com base nas particularidades descritas e considerando as modalidades de
contratacdo previstas na Lei n° 14.133/2021, bem como aquisicbes similares
realizadas pela Fundacdo ou por outros 6rgédos e entidades, busca-se identificar e
definir a forma mais adequada de adquirir tais insumos, que melhor atendam as
necessidades da Administracdo. Ressalta-se que, a priori, a utilizacdo do
instrumento contratual para a presente aquisicdo pode ser desconsiderada. Essa
afirmacédo se fundamenta no exame das particularidades do contrato, visto que o
instrumento em questao exige a liquidacéo total do quantitativo contratado. A adocao
de tal procedimento colocaria em risco a efetividade da contratacdo, pois as
necessidades da instituicdo ndo seriam atendidas de forma satisfatoria e resolutiva.
Ademais, a formalizacdo do contrato geraria comprometimento desnecessario a
dotacdo orcamentaria da Fundacéo e, consequentemente, violacdo do principio da
economicidade.

Diante da inviabilidade da hipétese anterior, propde-se a aquisicdo dos materiais,
objeto deste Estudo, por meio da modalidade de pregédo eletrénico, utilizando o
procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Precos. Essa solugcdo tem como
instrumento juridico a Ata de Registro de Precos, a qual possibilita a solicitacdo dos
itens de forma parcelada e conforme as necessidades da Administragdo. Ressalta-
se que tal método se adequa a imprevisibilidade do consumo dos itens, visto que as
solicitagdes sao feitas sob demanda, se mostrando oportuna para a presente
aquisicao.

No ambito da adogcdo do Sistema de Registro de Precos para a presente
aquisicao, a utilizacédo de tal procedimento € licita e adequada, visto que encontra-se
em conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas, quando considerado o
Acordéo 2197/2015, transcrito abaixo:

“A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é adequada em
situacdes em que a demanda € incerta, seja em relagdo a sua
ocorréncia, seja no que concerne a quantidade de bens a ser
demandada.”

Ademais, abrir-se-a a possibilidade de Intencdo de Registro de Precos — IRP,
nos termos do disposto no Art. 30 do Decreto municipal n°® 11.595/2023, a fim de
permitir que a Administracao torne publicas suas intencdes de realizar licitagdo na
modalidade Pregédo pelo sistema de Registro de Precos, com a finalidade de
participacdo de outros 6rgdos governamentais que tenham interesse em contratar o
mesmo objeto mediante um Unico procedimento, possibilitando alcancar melhores
precos por meio de economia de escala decorrente da definicdo de um quantitativo
estimado maior.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. Estima-se para a presente contratacdo o valor de R$ 8.225.775,52 (oito
milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, setecentos e setenta e cinco reais e
cinquenta e dois centavos), para 12 meses, conforme mapa de pesquisa de
precos.

6.2. Para o calculo do valor estimado, foram utilizados como parametros de precos,
contratacdes similares constantes no Portal Nacional de Contratagbes Publicas,
pesquisa em sitio especializado em banco de precos e de dominio amplo,
contratacao realizada pela Fundagdo em ano anterior, Ata de Registro de Precos de
outros Orgao publicos, atas de propostas de processos anteriores da Fundacédo e
pesquisa realizada diretamente com fornecedores, em conformidade com o Art. 44,
incisos I, Il, 1l e IV, do Decreto Municipal n° 11.595/2023.

6.2.1. Em conformidade com o Art. 45 do mesmo Decreto, justifica-se a utilizacdo
de cotacdo de precos direta com fornecedores, visto que estes ja possuem cadastro
na Administracdo Publica, participam regularmente de processos licitatorios da
Instituicdo e fornecem materiais, similares ao objeto licitado, de forma satisfatoria.
Tal consulta fora realizada em carater complementar aos demais parametros
utilizados para determinacao do valor estimado.

6.3. Considerando que os valores contidos na pesquisa de pregos apresentaram-se
de forma heterogénea, foi realizado o célculo de coeficiente de variacdo, o qual
fornece a oscilacdo dos dados obtidos em relagdo a média, conforme registrado no
mapa de cotacéo.

6.3.1. Em consulta ao Manual de Orientacédo de Pesquisa de Precos, do Superior
Tribunal de Justica, 4 Edicao | Lei 14.133/2021, de agosto de 2021, é possivel
observar:

O coeficiente de variacdo € considerado baixo quando
apresentar percentual igual ou inferior a 25%, sendo nesse
caso indicada a média como critério de definicdo do valor de
mercado. Se ele for superior a 25%, o coeficiente indica a
presenca de valores extremos afetando a média, situacdo em
que se recomenda o0 uso da mediana como critério de definicdo
do preco médio.

6.3.2. Portanto, foi utilizada a mediana como critério de definicdo de preco, para
todos os itens que apresentaram percentual obtido como coeficiente de variagao
maior que 25% e a média para os demais itens, 0s quais apresentaram percentual
menor ou igual a 25%, conforme demonstrado no mapa de pesquisa de precos,
anexo integrante desse estudo, e de acordo com o Art. 44, do Decreto Municipal n°
11.595/2023:
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7. DAS AMOSTRAS

7.1 Em conformidade com o § 3° do Art. 17, da Lei 14.133/2021, as empresas
vencedoras deverdo, obrigatoriamente, apresentar amostras dos itens 01 a 132,
134 a 166, 169 a 216, 218 a 274, 276 a 312, 316 a 350, 352 a 454, 466 a 519, 521 e
522, 524 a 554, 557 e 560 a 575, objeto deste Estudo, com excecdo das marcas
previamente padronizadas na instituicdo, disponiveis atravées do site:
https://www.hospitalhbp.com.br.

7.1.1. Para os demais itens sendo eles 133, 167, 168, 217, 275, 313, 314, 315,
351, 455, 520, 523, 555, 556, 558 e 559 devera ser apresentado prospectos.

7.2. Afinalidade da amostra/prospecto € permitir que a Administracdo, no julgamento
da proposta, possa se certificar de que os itens pretendidos, propostos pelo licitante,
atendem a todas as condicbes e especificacbes técnicas indicadas na sua
descricédo, tal como constante no edital. Com a amostra, pretende-se reduzir riscos e
possibilitar a quem julga a certeza de que o objeto proposto atendera a necessidade
da Administracdo, tendo em vista que os itens licitados serdo administrados
diretamente ao paciente.

7.3. As amostras/prospectos deverdo ser enviados ao Setor de Compras da
Fundacao, sito a Rua Presidente Tancredo Neves, n° 500, Bairro Bom Pastor -
Varginha/ MG, sendo que a entrada devera ser realizada pela guarita (fundos), no
prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, apos o aceite da proposta.

7.4. As amostras, deverdo estar acondicionadas em embalagem apropriada,
inclusive em gramatura e material, especificacdo do produto de forma visivel
contendo todas as informacdes necessarias para avaliar se a amostra atende as
exigéncias solicitadas neste estudo e no Termo de Referéncia.

7.5. As amostras colocadas a disposi¢cdo da Administracdo serdo manuseadas pela
equipe técnica responsavel pela analise, ndo gerando direito ao ressarcimento.

7.6. Os licitantes deverdo enviar 04 (quatro) unidades de amostra para os itens,
sendo que as amostras nao serdo devolvidas.

7.6.1. A solicitacdo de 04 (quatro) unidades de cada item justifica-se pela
necessidade de realizacdo e testes praticos em diferentes setores da instituicao,
bem como pela avaliagdo do material por distintos profissionais envolvidos
diretamente na assisténcia e no manuseio do produto.
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7.7. Serdo critérios para avaliacdo das amostras: se a embalagem contém dados de
identificacdo, lote, validade, Registro no M.S., se o0 produto esta de acordo com o
especificado no descritivo (tamanho, material, etc), se o produto é fragil, quebra-se
ou estraga-se com facilidade, se o produto atende as funcbes para o qual sera
utilizado na Fundacéo e demais caracteristicas favoraveis e desfavoraveis.

7.8. As amostras serdo avaliadas por diversos profissionais da assisténcia.

7.9. Sera emitido relatério analitico com julgamento das amostras classificando-as
como aprovadas ou reprovadas.

7.10. A nado conformidade dos critérios implica em reprovacao do item.

7.11. A amostra devera ser identificada com o numero do processo licitatério,
fornecedor, niumero sequencial do item no processo. E a marca informada na
proposta devera estar expressa na embalagem do produto para rapida identificacao.

7.12. A Fundacdo ndo analisara amostras reprovadas em processos anteriores,
conforme listagem disponivel no site: https://www.hospitalhbp.com.br. Caso o
produto tenha sofrido alteracdes desde a ultima analise, a licitante devera solicitar
padronizacdo do mesmo, para que este possa ser testado. Nao serao feitas analises
para padronizagdo no processo licitatorio.

7.13. Caso algum representante de licitantes concorrentes queiram participar da
avaliacdo das amostras, estes deverdo encaminhar e-mail manifestando interesse,
através dos enderecos cpl@hospitahbp.com.br; suprimentos2fhomuv@gmail.com;
cotacaofhomuv@gmail.com.

7.13.1. Serd Ilimitado a 01 (um) integrante por empresa, para
acompanhamento da avaliacdo das amostras da licitante vencedora.

7.13.2. A participagao dos licitantes na avaliagdo das amostras serd meramente para
acompanhamento, recursos deverao ser encaminhados conforme edital.

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

8.1. Tendo em vista as consideracbes esbocadas neste Estudo, optou-se pela
aquisicado dos materiais de consumo medico hospitalar utilizando o procedimento
auxiliar de Sistema de Registro de Precos.

8.1.1. A solucao aprovada tem sido empregada nos ultimos anos, demonstrando
resultados satisfatorios. A natureza intrinseca do objeto deste estudo impede um
planejamento excessivamente rigido das aquisi¢cdes, haja vista a possibilidade de
flutuagbes exponenciais na demanda, decorrentes de eventos adversos e
sazonalidade.
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8.2. O prazo de entrega dos itens sera de 10 (dez) dias corridos apds recebimento
da solicitagcdo do gestor contratual, mediante solicitacdo que sera formalizada por
intermédio de emissdo de Ordem de Compra/Autorizacdo de Fornecimento.

8.3. Os materiais deverdo ser entregues nas quantidades constantes em cada
solicitacdo de fornecimento, que sera formalizada através da Ordem de
Compra/Autorizacdo de Fornecimento.

8.4. Os materiais deverdo ser entregues no Servico de Almoxarifado da Fundagéo,
sito a Rua Presidente Tancredo Neves, n° 500, Bairro Bom Pastor - Varginha/ MG,
sendo que a entrada deverd ser realizada pela guarita (fundos), de segunda a sexta-
feira, das 7h as 18h30min, e aos sabados, das 7h as 11h30min, sem nenhum 6nus
para a Fundagao.

8.5. Os itens deverdo ser entregues em estrita observancia as especificacdes
contidas no Termo de Referéncia, leis e normas da Vigilancia Sanitaria.

8.6. Os materiais poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagbes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta, devendo ser substituidos no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da
notificacdo enviada pelo Gestor contratual, as suas custas, sem prejuizo da
aplicacao das penalidades.

8.7. A contratada deve informar imediatamente por escrito se houver algum
problema que possa comprometer a entrega do objeto.

8.8. Os materiais deverdo ser entregues em embalagens originais contendo a data e
0 n.° do lote de fabricacdo, prazo de validade para uso dos mesmos e outras
informagdes de acordo com a legislagao pertinente.

8.9. Os insumos deverdo ser entregues devidamente embalados, em embalagens
originais, contendo a data e o n.° do lote de fabricacdo, com prazo de validade
minima de 12 (doze) meses, contados da data de entrega, exceto aqueles cuja
validade seja inferior, devendo neste caso, ter o prazo informado na proposta.

8.10. A contratada devera proceder o transporte e descarga dos materiais, em estrita
observancia as normas pertinentes, bem como, acondicionando em recipiente
adequado, visando manter inalterada a sua integridade, respeitando as normas
vigentes, sem 6nus para a Fundagéo.

8.11. Os materiais serdo recebidos e fiscalizados pelo fiscal técnico contratual, de
acordo com as condic¢oes elencadas no Termo de Referéncia.

8.12. O recebimento provisorio ou definitvo dos materiais ndo exclui a
responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucao da
contratacao.
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8.13. A empresa contratada devera arcar com todas as despesas necessdrias ao
fornecimento, inclusive transportes, carga e descarga e impostos inerentes a
comercializagao.

8.14. A Contratada ser& obrigada a atender todos os pedidos efetuados durante a
vigéncia da Ata de Registro de Precos.

8.15. Todos e quaisquer avisos e comunicados deverdo ser realizados por escrito.
Ser& considerado inexistente quaisquer ajustes celebrados de outro modo.

8.16. A aquisicdo dos materiais, objeto desta contratacdo, em hipGtese alguma
configurara vinculo empregaticio entre as partes.

8.17. As empresas proponentes deverdo apresentar Certificado de Boas Praticas,
emitido pela ANVISA, referente aos itens que enquadram-se nas classes de risco Il
e IV, em conformidade com a RDC 751/2022, com a finalidade de cumprir as regras
sanitarias e garantir a seguranca dos pacientes. Além disso, os produtos devem ser
devidamente registrados junto ao Ministério da Saude.

Art. 24. O deferimento das peticbes de alteracao/incluséo de
unidade fabril ou de alteragcdo de enderego de unidade fabril ou
inclusédo de produtos ou modelos em familia/sistema/conjunto
de produtos enquadrados nas classes de risco Il e 1V, fica
condicionado a publicacdo do Certificado de Boas Praticas de
Fabricagcdo emitido pela Anvisa e ao cumprimento dos demais
requisitos correspondentes a cada tipo de petico.

8.18. As licitantes deverdo apresentar autorizacdo de funcionamento da empresa,
expedida pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), conforme exigido
na Lei Federal n°® 6.360/76, Art. 2°:

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitaria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, 0S
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n® 5.991
de 17 de dezembro de 1973, bem como o0s produtos de
higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados a correcdo estética e outros adiante
definidos.

Art. 2° - Somente poderé&o extrair, produzir, fabricar, transformar,
sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.
1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da
Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo
Orgéo sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.
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8.19. As licitantes deverdo apresentar Certiddo de Responsabilidade Técnica do
profissional responsavel, em conformidade com o Art. 6° da Resolucdo CFF n°
721/22, a qual dispde sobre a anotacao e o registro da direcdo ou responsabilidade
técnica farmacéutica:

Art. 6° - A responsabilidade técnica de empresa ou
estabelecimento que exerca como atividade principal ou
subsidiaria as analises clinicas, a producdo, o transporte, o
armazenamento, a importacdo e a distribuicdo de produtos
para a saude, perfumes ou cosméticos, alimentos especiais,
correlatos e outros néo privativos da profissédo, podera ser
exercida pelo farmacéutico.

8.19.1. Os fabricantes/distribuidores de materiais que estiverem dispensados de
possuir o farmacéutico responsavel, conforme normas/exigéncias legais, deveréo
apresentar declaracdo atestando o fato, ficando sob sua responsabilidade,
responder perante os 6rgdos competentes quanto a nao apresentacao.

8.20. Considerando-se a importancia da aquisicdo, as proponentes deverao
demonstrar o fornecimento satisfatorio dos materiais e insumos, objeto deste
Estudo, por meio de atestados de capacidade técnica, como forma de garantir e/ou
mitigar os riscos para a Administracao.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

9.1. O parcelamento da solucao refere-se a licitagdo realizada por item, sempre que
0 objeto for divisivel, em casos que ndo ocorra prejuizo da solugdo. Em regra, as
aquisicoes deverao ser divididas em lotes ou itens em qual se comprovar técnica e
economicamente viavel, procedendo-se a licitacdo com vista ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.

9.2. Neste contexto, considerando as caracteristicas do objeto licitado, entende-se
gue a presente licitagcdo devera ser organizada por itens individuais, com o intuito de
aumentar o carater competitivo do certame e garantir o melhor resultado para a
Administragao.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o foram detectadas contratacdes correlatas ou interdependentes como condicao
para que esta contratacdo atinja os resultados pretendidos.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
A Administracdo devera dar ciéncia ao fiscal e gestor desta contratacdo para o

efetivo beneficio buscado com esta aquisicao.
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O gestor contratual devera se atentar para o recebimento adequado dos itens a
serem adquiridos, bem como para a verificacdo das condi¢cdes de entrega, e zelar
pelo controle e conservacdao do material, como também acompanhar a execucao da
contratacdo para obtencdo de resultados satisfatérios. Recomenda-se que o setor
demandante desta aquisi¢cao, informe-se a respeito das condi¢cdes e particularidades
da presente contratacdo para providéncias cabiveis.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicdo dos materiais de consumo médico hospitalar, objeto deste Estudo,
devera respeitar as normas e principios ambientais, minimizando e/ou mitigando os
efeitos e danos ao meio ambiente.

Os materiais, ap0s sua utilizacdo, sendo necessario o descarte, deverdo ser
desprezados em conformidade com a legislagdo ambiental por empresa responséavel
pela coleta dos residuos hospitalares, ja contratada pela Fundacgédo, conforme
regulamentado pela RDC n° 222, de 28 de marco de 2018, a qual dispbe sobre os
requisitos de Boas Préticas de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratacdo alinha-se as finalidades do Orgédo e é factivel do ponto de vista
ambiental, econémico e estratégico, conforme demonstrado neste estudo. Registra-
se que 0s requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados
e analisados, inclusive o tempo esperado para que a solucdo esteja disponivel para
a Administracdo. Observa-se que as quantidades sugeridas para contratacao estao
coerentes com a demanda prevista, conforme Documento de Formalizacdo de
Demanda, enviado pelo setor demandante. Portanto, considerando o0s pontos
listados acima, conclui-se que esta contratacdo € viavel a Fundacdo, ndo sendo
possivel observar Gbices para a mesma.

14. JUSTIFICATIVA PARA VEDAGCAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO

Conforme previsto pelo art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021, em regra, deve-se
permitir a participacdo de pessoas juridicas reunidas em consorcio e, caso haja a
vedacao a participacdo dessas empresas, 0 impedimento devera estar devidamente
justificado no processo.

A decisdo quanto a vedacdo a participacdo de empresas em consorcio é resultado
de um processo de avaliacdo da realidade do mercado em razdo do objeto ora
licitado, bem como dos possiveis riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de
associados para a execucdo dos servigos, visando o atendimento ao interesse
publico.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho leciona que:
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"Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo
nosso Direito. Como instrumento de atuacdo empresarial, o
consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formacéao
de consorcios acarreta riscos da dominagcdo do mercado,
através de pactos de eliminagdo de competicdo entre
empresarios. No campo de licitacbes, a formacdo de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O consorcio
poderia retratar uma composicdo entre eventuais
interessados, em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a competicéo.

Mas o consoércio também pode prestar-se a resultados
positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha hipéteses em
que as circunstancias de mercado e (ou) a complexidade do
objeto torna problematica a competicdo. I1sso se passa quando
grandes quantidades de empresas, isoladamente, n&o
dispuserem de condicbes para participar de licitacbes. Nesse
caso, o intuito do consorcio é a via adequada para propiciar
ampliaggo do universo de participantes.

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consorcio quando as
dimensées ou a complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a associacdo entre os
particulares. Sdo as hipdoteses em que apenas umas
poucas empresas estariam aptas a preencher as
condicbes especiais exigidas para a licitagdo." (grifo nosso)

Dessa forma, a Administracdo Publica podera autorizar a participacdo de empresas
em consércio quando as dimensbes ou a complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a associacdo entre 0s particulares,
hipbteses cabiveis para situacfes em que apenas umas poucas empresas estariam
aptas a preencher as condi¢fes especificas exigidas para a licitacao.

Assim, a decisdo pela permisséo ou vedacgao a participacdo de empresas reunidas
em consorcio devera ocorrer de acordo com 0 caso concreto, pois hem sempre
a participacao de consorcios trara beneficios a administracdo publica.

Na presente contratacdo, o objeto licitado consiste na aquisicdo de material de
consumo meédico hospitalar. Estes insumos séo classificados como bens comuns,
pois trata-se de fornecimento que ndo exige ou requer grande complexidade técnica,
0 que amplia o rol de empresas aptas e que podem demonstrar o fornecimento
anterior compativel com o objeto deste estudo.

Neste sentido, o art. 29 da Lei n® 14.133/2021 é taxativo em prever que se deve
adotar o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado:
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Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o0 objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais de
mercado. (grifo n0sso).

Ademais a participacdo de consoércios mostra-se viavel, quando o objeto
considerado for “de alta complexidade ou vulto”, o que ndo seria 0 caso do objeto
sob exame, conforme a definicao trazida pela Lei no 14.133/2021, no Art. 6°, inciso
XXIl e atualizada pelo Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025: obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto sdo aqueles cujo valor estimado supera R$
261.968.421,04 (duzentos e sessenta e um milhGes, novecentos e sessenta e oito
mil, quatrocentos e vinte e um reais e quatro centavos).

Considerando que a admissdo a participacdo de empresas reunidas em consércio
em contratacdes cujo objeto possua baixa complexidade e seja de pequeno valor
econdmico atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval
da Administracao Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar
entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda
a vantajosidade buscada pela Administragao.

Portanto, considerando que esta decisdo é ato discricionario da Administracao diante
da avaliacdo de conveniéncia e oportunidade no caso concreto, cujo objeto em
apreco nao se reveste de alta complexidade nem tampouco é servico de grande
vulto econdbmico e que existem no mercado empresas com potencial técnico,
profissional e operacional suficiente para atender satisfatoriamente as exigéncias
previstas neste estudo, conclui-se que é conveniente a vedacdo de participacdo de
empresas em consorcio, tendo em vista, ainda, que a vedacdo nao causara
prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia da respectiva
contratacao.

15. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacao, pretende-se propiciar a continuidade dos servicos dos
diversos setores da Fundacdo de forma a atender os principios da eficiéncia e
gualidade. Ademais, essa contratacdo busca também atender ao principio da
economicidade cujo objetivo é a obtencdo da melhor relacdo custo beneficio
possivel de materiais em recursos financeiros, econdmicos e administrativos que se
possa alcancar, permitindo que as aquisicdes sejam realizadas de forma rapida,
econdmica e sustentavel.

16. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

16.1. Com base nos estudos realizados por esta equipe de planejamento, conclui-se
gue a modalidade de pregdo eletrénico, com critério de julgamento pelo menor
preco por item, configura-se como a alternativa mais adequada para a aquisi¢ao de
material de consumo médico hospitalar, conforme detalhado neste documento.
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16.2. A Contratacdo devera ser formalizada por meio de Ata de Registro de Precos,
com duracédo de 12 (doze) meses, podendo ser aditada pelo mesmo periodo, até o
limite de 24 (vinte e quatro) meses, conforme a Lei n° 14.133/21 e interesse da
Administragéo Publica.

17. APROVAGCAO E ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelos servidores da equipe de
planejamento, nomeados pela Portaria n® 016/2025, e encaminhado para analise e
aprovacao da Diretora Geral da Fundacg&o Hospitalar do Municipio de Varginha.

Varginha, 18 de agosto de 2026

Daniele Paulina Luciano
Matricula 3253
Equipe de Planejamento

Joselina Maria Andrade
Matricula 4291
Equipe de Planejamento

Renato Silva dos Santos
Matricula 3756
Equipe de Planejamento

Rosana de Paiva Silva Morais
Fundacao Hospitalar do Municipio de Varginha

14/14
Rua Presidente Tancredo Neves, 500 — Bom Pastor — Varginha MG — 37.014-460
CNPJ 19.110.162/0001-00 — Inscricao Estadual Isento — 35 3606.3591/3592/3595

B Assinado digitalmente por Daniele Paulina Luciano, Joselina Maria Andrade, Renato Silva dos Santos e mais 1. Verifique a autenticidade em
verificador.betha.cloud e insira o cédigo P7)-78L-608-DRY.



B | NoPaper

Data de criacdo do documento: 18/08/2026 as 13:55:38

Assinantes

v Daniele Paulina Luciano
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2001.

Eu, Rosana De Paiva Silva Morais, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos tipos de assinaturas consideradas como
vélidas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.
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