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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGCOES

1.1. Solicitacdo de Compra n° 193/2026 — Contratacdo de servicos médicos na
especialidade de Cirurgia Vascular.

1.2. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Equipe de
Planejamento da Central de Compras da Fundacdo Hospitalar do Municipio de
Varginha, nomeada pela Portaria n® 016/2025.

2. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar sera processado na conformidade ao Art.
18, 8§ 1° da Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, a Lei Federal n°® 14.133, de
1° de abril de 2021 e Decreto Municipal n° 11.595/2023.

2.2. Considerando o art. 6°, inciso XX da Lei Federal n® 14.133/2021, o Estudo
Técnico Preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza 0 interesse publico envolvido e a sua melhor
solucédo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Trata-se de demanda formalizada pelo Departamento de Oncologia da
Fundacdo, através da solicitacdo de compra n° 193/2026 e documento de
formalizacdo de demanda, objetivando a prestacdo de servicos médicos na
especialidade de Cirurgia Vascular, em regime ambulatorial, internacdo clinica e
cirdrgica, compreendendo a realizagcdo de consultas, interconsultas médicas,
definicdo de conduta terapéutica, indicacéo e execucdo de procedimentos cirargicos
guando necessarios, bem como o acompanhamento assistencial relacionado as
demandas vasculares decorrentes da assisténcia oncoldgica, para todos os
pacientes referenciados e atendidos na Fundacéao.

A Fundacdo Hospitalar do Municipio de Varginha é credenciada pelo Ministério
da Saude, para prestacdo de assisténcia meédico-hospitalar, conforme os principios
do SUS - Sistema Unico de Saude. Habilitada como Hospital Geral para
recebimento de recursos do Bloco da Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar conforme Portaria n® 3.039, de 27 de dezembro de 2016,
bem como a Portaria n°® 2.041 de 17 de julho de 2018, que atualiza os registros das
Portas de Entrada Hospitalar de Urgéncia da Rede de Atencdo as Urgéncias no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES). A Instituicao € referéncia
em atendimentos de trauma e possui uma Unidade de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON), com abrangéncia regional.
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Conforme Art. 19-M, inciso Il, da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, a qual
dispBe sobre as condicfes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providéncias, transcrito abaixo, cabe a Instituicdo de Saude conveniada ao SUS:

Il - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar,
ambulatorial e hospitalar, constantes de tabelas elaboradas
pelo gestor federal do Sistema Unico de Salde - SUS,
realizados no territério nacional por servigco préprio, conveniado
ou contratado.

No ambito da assisténcia oncoldgica, a Fundacao oferece servicos destinados a
investigacdo, ao diagnostico, ao estadiamento, ao tratamento e ao acompanhamento
de pacientes com suspeita ou diagnéstico confirmado de cancer. Entre os
procedimentos necessarios a adequada prestacdo dessa assisténcia, destacam-se
as implantacdes de Port-a-cath.

A implantagéo do dispositivo compreende a avaliacdo, indicacdo, implantacéo,
revisdo, retirada e manejo de cateteres venosos centrais totalmente implantaveis
(Port-a-Cath®), formados por um reservatério subcutaneo conectado a um cateter
posicionado no sistema venoso central. S&o utilizados principalmente em pacientes
submetidos a tratamentos intravenosos prolongados, como quimioterapia,
imunoterapia e terapias-alvo, especialmente quando ha dificuldade de acesso
venoso periférico ou necessidade de infusdes repetidas, proporcionando maior
seguranca na administracdo dos medicamentos, preservacdo da rede venosa,
reducdo de puncdes e extravasamentos, maior conforto e continuidade do
tratamento.

Embora apresente importantes beneficios clinicos, a implantacdo e o manejo do
dispositivo ndo sdo isentos de riscos, podendo ocorrer varias complicacdes. Dessa
forma, esses procedimentos devem ser realizados e acompanhados por médico
especialista em Cirurgia Vascular, em ambiente hospitalar e com observancia dos
protocolos de cirurgia segura, prevencao de infeccbes e seguranca do paciente.
Compete ainda ao Cirurgido Vascular a avaliacdo e o tratamento das complicacdes
vasculares relacionadas ao tratamento oncologico, incluindo tromboses venosas,
infeccbes, obstrucdes, perda de acessos venosos e demais intercorréncias que
possam comprometer a continuidade da terapéutica antineoplasica.

Nos pacientes com neoplasias localmente avancadas e comprometimento de
artérias ou veias de grande calibre, a atuacao do Cirurgido Vascular é essencial para
viabilizar resseccdes oncolégicas complexas e, quando indicada, realizar
reconstrucdes arteriais ou venosas, preservando a perfusdo dos 6rgaos e tecidos e
ampliando as possibilidades terapéuticas. A insuficiéncia de servigos especializados
pode atrasar a implantacdo de acessos venosos centrais, ocasionar adiamento ou
interrupcdo de ciclos de quimioterapia, prolongar o uso de acessos periféricos,
aumentar complicacbes e puncdes, sobrecarregar as equipes e comprometer a
continuidade do tratamento oncoldgico.
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Ressalta-se que a Fundacgdo ndo dispde de profissional médico concursado, na
especialidade em questdo, em seu quadro de funcionarios, tornando-se necessaéria a
contratacao de profissionais devidamente habilitados para a prestacdo dos servicos,
em conformidade com a legislag&o vigente.

A Constituicdo Federal estabelece que a saude é direito de todos e dever do
Estado, devendo ser garantida mediante politicas sociais e econbmicas que
assegurem o acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos destinados a sua
promocao, protecdo e recuperacdo. Nesse contexto, a Lei n° 8.080/1990 organiza o
Sistema Unico de Salde e estabelece a responsabilidade do poder publico pela
garantia da assisténcia integral a satude da populacgéo.

No ambito da atencdo oncoldgica, a Lei n°® 12.732/2012, alterada pela Lei n°®
13.896/2019, determina que o primeiro tratamento do paciente com neoplasia
maligna no SUS devera ocorrer no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da
confirmacgdo do diagnostico em laudo patolégico. A legislagdo também estabelece
prazo maximo de 30 (trinta) dias para a realizacdo dos exames necessarios a
elucidacdo diagnostica quando a principal hipétese for de neoplasia maligna,
mediante solicitacdo fundamentada do médico responsavel.

Aléem disso, as normas do Ministério da Saude aplicaveis a atencao
especializada em oncologia atribuem aos estabelecimentos habilitados em alta
complexidade a responsabilidade de prover a assisténcia necessaria ao diagnostico,
estadiamento, tratamento e acompanhamento dos pacientes. No ambito estadual, a
Deliberagdo CIB-SUS/MG n° 2.786, de 24 de setembro de 2018, organiza a
programacdo da assisténcia nos servicos de alta complexidade da Rede de
Oncologia e estabelece, em seu Anexo IV, a carteira de Servicos de Apoio
Diagnostico e Terapéutico — SADT para a oncologia, destinada a subsidiar a
assisténcia aos pacientes oncoldgicos, conforme as linhas de cuidado e os fluxos
estabelecidos na Rede de Atencédo a Saude.

Além disso, a contratacdo pretendida mostra-se necessaria, conforme parecer
técnico-assistencial emitido pelo Coordenador Clinico da Oncologia, Dr. Bruno
Aquino de Souza, integrante do presente processo, especialmente diante da
insuficiéncia de profissional médico especializado em Cirurgia Vascular no quadro da
Fundacao, visando assegurar atendimento tempestivo e adequado aos pacientes,
evitar atrasos no inicio ou na continuidade da quimioterapia e reduzir 0s riscos
decorrentes do uso repetido de acessos venosos periféricos, bem como evitar a
fragmentacdo entre a avaliacdo médica e a realizacdo do procedimento, prevenindo
possiveis atrasos terapéuticos.

Nesse contexto, a realizacdo de tais procedimentos mostra-se imprescindivel
para assegurar a continuidade da assisténcia oncolégica, a complementacdo do
tratamento e o cumprimento das atribuigdes institucionais da Fundacéo no ambito do
Sistema Unico de Saude, garantindo atendimento seguro, qualificado, eficiente e
integral aos pacientes.
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4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATAGAO

4.1. Os servigcos médicos, objeto desta contratacdo, serdo executados na sede da
Fundacdo Hospitalar do Municipio de Varginha, sito a Rua Presidente Tancredo
Neves, 500 — Bom Pastor — Varginha/MG.

4.2. A presente contratacédo deve obedecer as normas de licitacées e contratos, bem
como, a legislagéo especifica, conforme levantamento de mercado de acordo com a
solucao escolhida.

4.3. A licitante devera apresentar documentacao pertinente, comprovando possuir
habilitacdo juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira para a presente
contratacao.

4.4. A licitante contratada deverd manter em seu quadro funcional apenas
profissionais devidamente habilitados e com registro atualizado no Conselho
Regional de Medicina.

4.5. Os servicos médicos especializados em cirurgia vascular serdo prestados em
conformidade com as normas do Conselho de Etica Médica, Conselho Federal de
Medicina, Estatuto da Fundacdo Hospitalar do Municipio de Varginha e demais
normas vigentes.

4.6. A contratada devera indicar Médico Responsavel Técnico, regularmente inscrito
no CRM/MG e com RQE em Cirurgia Vascular, responsavel pelo acompanhamento,
supervisdo e responsabilidade técnica pelos servicos durante toda a vigéncia
contratual, em conformidade com a legislacéo aplicavel.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando o art. 18, § 1° inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o
levantamento de mercado consiste na analise das alternativas disponiveis e na
justificativa técnica e econdmica da solugcdo a ser contratada. Essa andlise permite
identificar a op¢do mais adequada as necessidades da Administracdo, considerando
critérios de qualidade, economicidade, eficiéncia e melhor relagdo custo-beneficio,
subsidiando o planejamento e a tomada de decisao.

Considerando a inexisténcia de profissional médico habilitado na especialidade
requerida no quadro da Fundacdo, evidencia-se a necessidade de contratacdo de
médico especialista. Contudo, foram analisadas as alternativas disponiveis,
conforme exposto a seguir:

No ambito da Administracdo Publica, o provimento de profissionais por meio de
concurso publico deve ser priorizado. Entretanto, a criacdo de cargos publicos deve
observar o art. 3°, paragrafo Unico, do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
de Varginha, segundo o qual os cargos publicos sdo criados por lei, com
denominacdo prépria e provimento em carater efetivo ou em comissdo, com
vencimentos pagos pelos cofres publicos.
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Dessa forma, o provimento do cargo mediante concurso publico depende de sua
prévia criacdo por lei e da existéncia de dotacdo orcamentaria especifica,
observando-se o planejamento previsto no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Considerando
gue o orcamento publico para o corrente ano ja se encontra aprovado, sem previsao
de receita para a criacdo do cargo em questdo, e diante da necessidade de
atendimento da demanda, essa alternativa mostrou-se inviavel para o momento.
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Também foi considerada a possibilidade de contratacdo temporéaria de pessoal,
nos termos da Lei Municipal n°® 5.060/2009, que regulamenta as contratacdes
destinadas ao atendimento de necessidades temporarias de mao de obra em
situacOes de excepcional interesse publico. Contudo, o art. 2°, inciso IV, da referida
Lei prevé a contratacdo para situacbes de dispensa, acidente, férias, licencas,
aposentadoria, afastamento, falecimento, exoneracédo ou demisséo, quando nao for
possivel a substituicdo por outro servidor do quadro, sem prejuizo do regular
funcionamento do servico publico. Nesse contexto, a contratacdo temporaria por
substituicdo de servidor ndo se mostra adequada ao caso, especialmente por dois
motivos: primeiro, a hipotese legal pressupde a existéncia do cargo no quadro
funcional da instituicdo, ndo havendo, na Fundacado, cargo de médico cirurgiao
vascular, conforme demonstrado anteriormente; segundo, a substituicdo possui
carater temporario e destina-se ao atendimento de situacdes transitérias ou
excepcionais, enquanto a necessidade de médico especialista em cirurgia vascular
caracteriza-se como demanda continua, ndo se enquadrando nas hipéteses legais
de substituicdo temporaria.

Diante disso, as alternativas de provimento por concurso publico e de
contratacdo temporaria por substituicio ndo se mostram adequadas as
circunstancias apresentadas.

Considerando as andlises realizadas, verifica-se que a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo dos servicos meédicos, mediante procedimento
licitatério, constitui alternativa adequada para atender a demanda, possibilitando
maior celeridade na disponibilizacdo e eventual substituicdo dos profissionais,
contribuindo para a continuidade da assisténcia e a adequada cobertura das
especialidades necessarias, além de se mostrar compativel com as necessidades
institucionais e com as condi¢fes disponiveis no mercado.

A primeira alternativa baseia-se na contratacdo de empresa especializada para
prestacdo dos servigos, através do procedimento auxiliar de Credenciamento,
previsto no Art. 78, inciso primeiro, da Lei 14.133/21. O Credenciamento é definido
como um processo administrativo de chamamento publico, pelo qual a
Administracdo Publica convoca interessados na prestacdo dos servigcos para que,
uma vez atendidos 0s requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou entidade
para executar o objeto quando convocados. Tal procedimento auxiliar possibilita que
varias empresas ou profissionais credenciem-se, permitindo o cadastramento
permanente de novos interessados, gerando contratos simultaneos, sem vinculos
entre si e a qualguer momento.

5/20
Rua Presidente Tancredo Neves, 500 — Bom Pastor — Varginha MG — 37.014-460
CNPJ 19.110.162/0001-00 — Inscricao Estadual Isento — 35 3606.3591/3592/3595

B Assinado digitalmente por Elizabeth Meirelles R. C. Gadbem, Nathalia Bastos de Freitas, Joselina Maria Andrade e mais 1. Verifique a
autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo JR4-3LZ-VDV-JEZ.



OM PASTOR

FHOMUYV - Fundagdo Hospitalar
do Municipio de Varginha

2 LOSPITAL
Plp
|/

A modalidade em questdo € comumente utilizada para a prestacdo de servicos
médicos, pois possibilita a contratacdo de diversos profissionais por meio de
contratacdes distintas, contribuindo para a continuidade dos atendimentos e
reduzindo o risco de interrupcdes decorrentes da dependéncia de uma Unica
empresa. Entretanto, o prazo necessario para a publicacdo do Edital de
Chamamento Publico, comprometeria a celeridade necesséaria para assegurar a
prestacdo dos servicos e da assisténcia aos pacientes que necessitam da referida
especialidade médica. Dessa forma, a adocdo dessa alternativa mostra-se
inoportuna para o atendimento tempestivo da demanda.

Por fim, considera-se a contratacdo de empresa especializada para a prestacao
dos servicos médicos na especialidade de cirurgia vascular, mediante pregéo
eletrénico, tal modalidade ja& adotada pela Fundacdo para a formalizacdo de
contratos dessa natureza, com execucdo satisfatéria. O pregao eletrénico possibilita
a ampla participacéo de licitantes, a disputa de precos e a transparéncia do certame,
favorecendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Além
disso, a contratacdo de uma Uunica empresa vencedora proporciona maior
continuidade e uniformidade na prestacdo dos servicos pelos profissionais
disponibilizados.

Considerando que a prestacdo de servicos meédicos, objeto deste Estudo,
conforme demonstrado, sdo imprescindiveis e continuos torna-se efetivo a
formalizacdo de contratacdo via instrumento contratual, pois permite otimizar o
resultado esperado, melhorar e facilitar os processos de controle e fiscalizagéo, além
de minimizar os riscos de eventuais prejuizos ou perda de qualidade para a
Fundacdo.

Diante do exposto, pretende-se alcancar, através da presente solugcdo, o
atendimento adequado das necessidades da Fundacdo, prezando pela eficiéncia,
eficacia e efetividade.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Estima-se para a presente contratacdo o valor de R$ 159.600,00 (cento e
cinquenta e nove mil e seiscentos reais) para 12 (doze) meses conforme
demonstrado no mapa de cotacéo.

6.2. Para embasamento dos valores estimados, foram utilizados como parametros
de precos pesquisa a sites especializados em banco de precos e cotacbes
realizadas diretamente com fornecedores, em conformidade com o Art. 44, incisos
lll e 1V, do Decreto Municipal n°® 11.595/2023, além da tabela de valores praticados/
referenciados pelo CISSUL — Consorcio Intermunicipal de Saude da Macro Regido
do Sul de Minas, utilizada como fonte complementar de referéncia para os valores
dos servicos.

6/20
Rua Presidente Tancredo Neves, 500 — Bom Pastor — Varginha MG — 37.014-460
CNPJ 19.110.162/0001-00 — Inscricao Estadual Isento — 35 3606.3591/3592/3595

B Assinado digitalmente por Elizabeth Meirelles R. C. Gadbem, Nathalia Bastos de Freitas, Joselina Maria Andrade e mais 1. Verifique a
autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo JR4-3LZ-VDV-JEZ.



OM PASTOR

2 LOSPITAL
Plp
|/

FHOMUYV - Fundagdo Hospitalar
do Municipio de Varginha

6.2.1. Em conformidade com o Art. 45 do mesmo Decreto, justifica-se a utilizacéo
de cotacdo de precos direta com fornecedores, visto que estes ja possuem cadastro
na Administracdo Publica, participam regularmente de processos licitatorios da
Instituicdo e prestam servicos, similares ao objeto licitado, de forma satisfatoria. Tal
consulta fora realizada em carater complementar aos demais parametros utilizados
para determinagéo do valor estimado.

6.3. Em consulta ao Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos, do Superior
Tribunal de Justica, 42 Edicdo | Lei 14.133/2021, de agosto de 2021, é possivel
observar:

O coeficiente de variacdo € considerado baixo quando
apresentar percentual igual ou inferior a 25%, sendo nesse
caso indicada a média como critério de definicdo do valor de
mercado. Se ele for superior a 25%, o coeficiente indica a
presenca de valores extremos afetando a média, situacdo em
gue se recomenda o uso da mediana como critério de definicdo
do preco médio.

6.4. Portanto, optou-se pela utilizacdo da mediana como critério de definicdo de
preco, tendo em vista que o item apresentou coeficiente de variagdo maior que 25%,
conforme demonstrado no mapa de precos, parte integrante deste processo e em
conformidade com o Art. 44, do Decreto Municipal n® 11.595/2023:

Art. 44. Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do
preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, incidindo o calculo sobre
conjunto de trés ou mais precos oriundos de um ou mais
pardmetros.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

7.1. Os servicos objeto da presente contratacdo destinam-se ao atendimento de
pacientes usuarios do Sistema Unico de Salde — SUS assistidos pela
UNACON/FHOMUYV, observada a demanda assistencial estimada, os quantitativos
contratados e as necessidades operacionais da instituicao.

7.2. A prestacdo de servicos meédicos, objeto desta contratacdo, serdo executados
na sede da Fundacédo Hospitalar do Municipio de Varginha, sito a Rua Presidente
Tancredo Neves, 500 — Bom Pastor — Varginha MG.

7.3. A contratada devera disponibilizar atendimento na especialidade de Cirurgia
Vascular para pacientes oncolégicos da UNACON, abrangendo patologias cirargicas
e nao cirdrgicas, durante o horario comercial, de segunda a sabado, incluindo
consultas, avaliacdes, evolucdes e acompanhamento dos casos.
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7.3.1. Toda e qualquer intervencdo cirdrgica necessaria decorrente desses
atendimentos serd de responsabilidade integral da contratada.

7.3.2. A contratada se compromete a realizar os atendimentos, de acordo com as
necessidades da contratante, conforme agendamento. Os dias e horarios dos
atendimentos serdo estabelecidos de comum acordo entre as partes, devendo ser
assegurada a realizacdo de, no minimo, 02 (dois) ambulatérios por semana.

7.3.3. Caso algum ambulatério venha a coincidir com algum feriado ou ponto
facultativo, a contratada fica obrigada a antecipar este ambulatorio dentro da mesma
semana em que ocorrer um dos eventos descritos anteriormente.

7.4. A prestacdo de servicos médicos serdo destinados exclusivamente aos
pacientes atendidos pela UNACON/FHOMUYV, da seguinte forma estabelecida no
Termo de Referéncia, documento integrante do processo.

7.5. A CONTRATADA devera disponibilizar atendimento aos pacientes oncoldgicos,
estimando-se a realizacao de 38 (trinta e oito) consultas mensais, exclusivamente
para fins de acompanhamento. O quantitativo indicado possui carater meramente
estimativo, ndo constituindo obrigacdo de demanda minima por parte da
CONTRATANTE, tampouco assegurando a CONTRATADA qualquer garantia de
realizacdo ou de pagamento minimo, sendo devidos apenas os valores
correspondentes aos servigos efetivamente prestados e regularmente atestados.

7.5.1. A quantidade efetivamente realizada dependera da demanda assistencial
da UNACON, da indicacdo médica, da regulacdo interna e da disponibilidade de
pacientes aptos ao atendimento.

7.6. A remuneracdo dos atendimentos ambulatoriais e/ou avaliagbes cirdrgicas
compreendera exclusivamente as consultas médicas de avaliacdo, ndo sendo
remunerados, de forma adicional, os seguintes atendimentos como retornos,
avaliacdes pré e poés-operatorias, atendimentos decorrentes de complicacdes pos-
operatorias ou de procedimentos secundarios, preenchimento de laudos, emisséo de
atestados médicos e consultas de controle ou acompanhamento sem justificativa
médica, conforme a seguir:

A) As reavaliacdes do paciente pelo mesmo diagnostico, realizadas no prazo de
até 45 (quarenta e cinco) dias contados da consulta inicial, serdo
considerados retornos, né&o sendo remunerados. Somente serdo
consideradas novas consultas, para fins de remuneracdo, as avaliacbes
realizadas apés o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias da consulta inicial.

B) Avaliar e conduzir o cuidado dos pacientes cujo resultado dos exames
laboratoriais revelar-se critico;
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C) Responsabilizar-se em avaliar eventuais complicagdes ou intercorréncias
decorrentes dos procedimentos cirdrgicos, nos casos de pds-operatério, no
periodo de até 30 (trinta) dias.

2 LOSPITAL
Plp
|/

7.7. A remuneracdo no ambito deste contrato compreendera exclusivamente as
consultas médicas ambulatoriais efetivamente realizadas e validadas pela
fiscalizacdo, observados os critérios estabelecidos no item 4.6. Os servicos meédicos
prestados durante as internacdes e os procedimentos cirirgicos decorrentes dessas
avaliacdes, incluindo implantacdes, retiradas, revisbes e reposicionamentos de
dispositivos, bem como o tratamento cirirgico de complicacfes, serdo executados e
remunerados no ambito de credenciamento especifico, mediante instrumento
contratual proprio, conforme a Tabela SUS e as condi¢cdes nele estabelecidas, por
meio dos valores correspondentes aos servicos profissionais efetivamente
executados e aprovados no faturamento da respectiva Autorizagdo de Internacéo
Hospitalar — AlH, vedada a duplicidade de pagamento.

7.7.1. As disposi¢cOes deste Termo de Referéncia relativas a assisténcia aos
pacientes internados e a realizacdo de procedimentos cirlrgicos estabelecem as
responsabilidades e os fluxos assistenciais necessarios a continuidade e a
integracdo do atendimento aos pacientes oncolégicos da UNACON. Sua previsao
nao implica inclusdo da remuneracdo desses servicos no preco das consultas
ambulatoriais, devendo ser observadas as condi¢cdes do respectivo instrumento de

credenciamento.

7.7.2. A licitante vencedora devera providenciar seu credenciamento junto a
Fundacéo para a prestacdo dos servicos médicos relacionados as internagdes e aos
procedimentos cirurgicos previstos neste Termo de Referéncia, atendendo as
exigéncias do respectivo edital de credenciamento. A formalizagcdo do instrumento
contratual proprio e a habilitagdo dos profissionais deverdo estar concluidas em

tempo habil para a execucdo desses servicos, cabendo a contratada manter as
condicBes exigidas durante sua prestacao.

7.8. As solicitagcdes e os agendamentos de primeira consulta em Cirurgia Vascular,
no ambito da assisténcia oncoldgica, serédo realizados exclusivamente pelo Corpo
Clinico da UNACON, por meio dos instrumentos institucionais adotados pela
Fundacédo, devendo ser atendidos pela contratada no prazo maximo de 07 (sete)
dias corridos, contados da data da solicitacao.

7.8.1. Para o cumprimento do prazo previsto no item 7.8, a Coordenacédo da
UNACON podera disponibilizar agenda médica para a especialidade de Cirurgia
Vascular, conforme a demanda assistencial, devendo a contratada realizar os
atendimentos agendados, desde que a agenda seja disponibilizada com
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias uteis.

7.8.2. Para casos de urgéncia encaminhados internamente por outras
especialidades da UNACON, a contratada devera reservar, obrigatoriamente, 01
(uma) vaga por ambulatorio para avaliagdo em Cirurgia Vascular.
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7.9. A prestacao dos servicos médicos abrangera profissionais especializados em
Cirurgia Vascular, para atendimento dos pacientes oncolégicos matriculados na
UNACON da Fundagcdo encaminhados pelo profissionais médicos assistentes do
Corpo Clinico da UNACON e compreenderdo: avaliagdo clinica especializada,
avaliacdo e acompanhamento de acessos venosos centrais, avaliagao e tratamento
de complicacbes vasculares relacionadas ao tratamento oncolégico, pareceres e
interconsultas, planejamento terapéutico e demais condutas inerentes a
especialidade, conforme indicacdo médica e protocolos assistenciais vigentes, bem
como demais atendimentos eletivos na especialidade de cirurgia vascular conforme
protocolo da Diretoria Técnica da contratante.

7.9.1. A contratada devera, ainda, realizar a avaliacdo, evolugdo e manejo
ambulatorial das intercorréncias clinicas dos pacientes em acompanhamento pela
Cirurgia Vascular gue ndo necessitem de internacdo, durante o horario comercial e
conforme o protocolo assistencial pactuado.

7.10. Para os pacientes oncoldgicos com indicacdo de tratamento cirdrgico ou
internacdo clinica decorrente de complicacbes vasculares relacionadas a doenca
oncologica, ao tratamento antineoplasico ou a intercorréncias pés-operatorias, a
contratada devera identificar a necessidade de internacdo, emitir a documentacao
necessaria, incluindo a AlH, quando aplicavel, realizar a primeira prescricdo medica
e adotar as demais providéncias assistenciais necessarias a efetivacdo da
internacdo e a continuidade do cuidado.

7.10.1. A emisséo de AIH, prescricdo médica e solicitacdo de exames, quando
necessarios, deverdo ser emitidos via sistema disponivel na Fundacéo.

7.11. Caso os profissionais médicos identifiguem alternativas terapéuticas ou
diferentes modalidades de tratamento aplicaveis as patologias cirdrgicas da
especialidade de Cirurgia Vascular, a contratada devera submeter e discutir a
conduta proposta na Reunido Multidisciplinar de Tumor Board da UNACON, visando
a definicAo da abordagem mais adequada aos casos complexos de pacientes
oncoldgicos.

7.12. Os profissionais médicos deverao prescrever medicamentos padronizados pelo
SUS e pela Fundacéo; realizar o acompanhamento clinico dos tratamentos na
especialidade; elaborar e participar da atualizacdo de protocolos clinicos; prestar
assisténcia meédica ambulatorial; avaliar pacientes ambulatoriais e internados, tanto
clinica quanto cirurgicamente; registrar em prontuario meédico todas as evolugdes e
procedimentos realizados; preencher os formularios dos usuéarios atendidos na
especialidade para fins de Registro Hospitalar de Céancer (RHC), bem como manter
atualizada a respectiva base de dados; preencher os documentos e formularios de
rotina do servigo; participar das reunides internas da UNACON para discusséo de
casos oncologicos; participar de reunibes cientificas e colaborar em pesquisas
clinicas voltadas ao desenvolvimento de novas técnicas; e preencher a Declaracdo
de Obito, quando cabivel.
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7.13. O profissional médico obriga-se a prestar ao paciente, de forma clara,
adequada, acessivel e suficiente, todas as informacg8es pertinentes ao diagnostico, a
indicagdo e aos objetivos do procedimento proposto, bem como aos seus riscos,
beneficios, alternativas terapéuticas disponiveis e possiveis consequéncias,
assegurando-se de que o paciente tenha plena compreensdo das informacdes
prestadas e possa manifestar seu consentimento de forma livre e esclarecida.

2 LOSPITAL
Plp
|/

7.13.1. AplGs a prestacdo dos devidos esclarecimentos, o medico assistente
devera proceder a obtencdo do consentimento livre e esclarecido do paciente,
mediante a assinatura do respectivo Termo de Consentimento Informado,
previamente a realizacdo de qualquer procedimento, ressalvadas as situacfes de
urgéncia ou emergéncia devidamente justificadas, nas quais a obtencao prévia do
consentimento podera ser dispensada, observadas as disposicfes legais e éticas
aplicaveis

7.13.2. O referido termo devera ser devidamente preenchido, assinado e
arquivado no prontuario do paciente, constituindo parte integrante da documentagéo
clinica.

7.14. Integram o escopo da Cirurgia Vascular os procedimentos compativeis com a
assisténcia oncolégica previstos no SIGTAP/SUS, sendo obrigatoria a implantacéo
de Cateter de Longa Permanéncia Semi ou Totalmente Implantavel — Port-a-Cath
guando houver indicacéo clinica formal pelo médico assistente e confirmacéo pelo
Cirurgido Vascular, classificados como:

» Grupo 04 — Procedimentos Cirdrgicos;
» Subgrupo 06 — Cirurgia do Aparelho Circulatorio;
* Forma de Organizagao 02 — Cirurgia Vascular;

7.15. Também integram 0 escopo da contratacdo os procedimentos que substituam,
complementem ou atualizem os previstos no SIGTAP/SUS durante a vigéncia
contratual, desde que clinicamente indicados, compativeis com a assisténcia
oncoldgica da UNACON e previamente autorizados pela contratante.

7.16. Os procedimentos previstos nos itens 7.14 e 7.15 poderao ser realizados por
técnicas convencionais ou minimamente invasivas, conforme indicacdo clinica,
protocolos assistenciais vigentes e disponibilidade de recursos da contratante, em
observancia as diretrizes e aos protocolos clinicos estabelecidos pelo SUS.

7.17. O médico Cirurgido Vascular responsavel pela avaliacdo inicial do paciente
devera, sempre que possivel, realizar também o procedimento cirargico, desde que
devidamente credenciado e habilitado junto a contratante para fins de faturamento.

7.17.1. A auséncia da habilitacdo do profissional junto a contratante impedira o
registro, a validacdo e o faturamento do procedimento pelo SUS, néo sendo possivel
o repasse dos respectivos valores pela contratante.
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7.18. Nos procedimentos cirlrgicos de outras especialidades em que, apos
avaliacdo, o Cirurgido Vascular confirmar a necessidade de sua participagcédo, a
contratada devera disponibilizar profissional habilitado para integrar a equipe
cirdrgica, prestando a assisténcia vascular necessaria a segurangca e a adequada
execucao do procedimento.

2 LOSPITAL
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7.18.1. A atuacao do cirurgido vascular ocorrera de forma integrada as demais
especialidade médicas envolvidas no tratamento oncolégico, observando o
planejamento cirdrgico e os protocolos assistenciais da Fundacéo.

7.19. A contratada devera assegurar que todos o0s procedimentos estejam
devidamente vinculados a respectiva AIH, com compatibilidade entre CID,
procedimento realizado e registro clinico, responsabilizando-se pela correta insercéo
e qualidade das informacbes nos sistemas oficiais para fins de faturamento e
auditoria. Eventuais glosas decorrentes de inconsisténcias serdo de
responsabilidade da contratada, quando comprovadamente atribuiveis a sua

atuacao.

7.20. A contratada devera observar 0os seguintes parametros estabelecidos a fim de
cumprir metas assistenciais na especialidade de Cirurgia Vascular:

7.20.1. Metas Assistenciais Minimas:

* Realizar no minimo 38 (trinta e oito) consultas ambulatoriais especializadas
por més, conforme demanda assistencial;

* Realizar no minimo 25 (vinte e cinco) procedimentos cirurgicos vasculares por
més, conforme indicacdo clinica e demanda, incluindo a implantacdo de
Cateter de Longa Permanéncia Semi ou Totalmente Implantavel — Port-a-
Cath® (SIGTAP 04.06.02.007-8) e demais procedimentos compativeis com a
assisténcia oncologica previstos no SIGTAP/SUS;

* Alcancar taxa de conversao cirargica = 80% dos pacientes com indicacéo
cirargica efetivamente operados;

» Observar o prazo de até 05 (cinco) dias uteis entre a indicagdo cirurgica e a
realizacdo do procedimento, quando houver condi¢des clinicas adequadas;

* Contribuir para o cumprimento dos prazos legais para inicio do tratamento
oncologico, mediante atendimento tempestivo das demandas encaminhadas
pela UNACON.

7.20.2. Indicadores de Qualidade Assistencial:

» Taxa de complicacdes pds-operatérias maiores: < 15%;
+ Taxa de reinternacao em até 30 dias: < 10%;

* Taxa de infeccao de sitio cirargico: < 5%;

+ Taxa de mortalidade cirurgica (ajustada por risco): < 5%
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7.20.3. Indicadores de Processo e Registro:

+ Completude de prontuario: > 95% dos registros contendo evolucgéo,
prescricdo, termo de consentimento, descrigdo cirlrgica e registros de RHC
(quando aplicavel);

e Conformidade de AlH/faturamento: = 95% de concordancia entre
procedimento realizado, CID e cédigo SIGTAP;

* Preenchimento adequado da AIH: Percentual de AIHs corretamente
preenchidas, validadas e encaminhadas a Central de Marcacdo de Cirurgias
Oncoldgicas, sem inconsisténcias técnicas ou administrativas, assegurando a
conformidade entre os dados registrados, o prontuario e a tabela
SIGTAP/SUS, com meta minima de 95% (noventa e cinco por cento).

7.21. Os indicadores assistenciais serdo monitorados mensalmente, com base nos
sistemas oficiais, prontuarios, documentos assistenciais e auditorias internas ou
externas. O eventual ndo cumprimento das metas, quando comprovadamente
atribuivel & contratada, podera ensejar, conforme a gravidade e a recorréncia, a
elaboracdo de plano de acdo corretivo, a revisdo das metas pactuadas, quando
necessaria, e a aplicacdo das medidas administrativas e sancdes previstas no
contrato, mediante observancia do devido processo legal.

7.21.1. A reducdo da demanda de pacientes encaminhados a Cirurgia Vascular
pela UNACON nao sera considerada descumprimento das metas pela contratada,
desde que ndo decorra de sua atuacdo, devendo ser registrada e justificada nos
relatérios mensais.

7.22. Eventual necessidade de remanejamento dos atendimentos ambulatoriais
devera ser solicitada por escrito, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias,
mediante justificativa, com a respectiva redistribuicdo dos pacientes nos proximos
agendamentos, sujeita a analise e aprovacdo da Coordenacdo da UNACON e da
Diretoria Técnica da Fundacao.

« Fica limitado a 01 (um) remanejamento de agenda por més para cada
profissional da contratada, exceto em casos de doenca ou outras
intercorréncias devidamente justificadas.

« Nos afastamentos programados, como férias, congressos e simpdésios, a
contratada devera providenciar profissional substituto, ndo sendo admitido
prejuizo a continuidade dos atendimentos.

* O descumprimento injustificado das obrigacbes e dos prazos estabelecidos
podera caracterizar descumprimento contratual, sujeito a apuragdo em

processo administrativo e a aplicacdo das sancdes previstas no contrato,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.
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7.23. A contratada devera, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da
assinatura do contrato, elaborar e apresentar a Fundacdo os Protocolos
Assistenciais especificos para o atendimento dos pacientes oncolégicos e a Rotina
de Funcionamento da especialidade de Cirurgia Vascular. Os documentos deverao
ser elaborados em papel timbrado da Fundacédo e observar a legislacdo vigente, as
diretrizes do Ministério da Saude, os protocolos institucionais, as recomendacdes do
INCA, as normas de seguranca do paciente e as evidéncias cientificas aplicaveis,

contemplando, no minimo:

* as atribuicbes da Cirurgia Vascular no atendimento ambulatorial e hospitalar
dos pacientes oncolégicos da UNACON;

* 0s critérios para indicacdo, contraindicacdo, implantacéo, revisdo, retirada e
manejo de cateter venoso central totalmente implantavel (Port-a-Cath®);

« o fluxo para atendimento de intercorréncias e complicacdes vasculares
relacionadas ao tratamento oncologico;

» o fluxo de interconsultas e os critérios para participacdo da Cirurgia Vascular
em procedimentos de outras especialidades;

* as rotinas de acompanhamento poOs-operatorio e os critérios para alta da
especialidade;

* 0s critérios para contrarreferéncia dos pacientes a rede de origem;

« as medidas de prevencdo de infeccdes, trombose, eventos adversos e
demais a¢Oes de seguranga do paciente; e

* os indicadores assistenciais, critérios de monitoramento da qualidade e acfes
de melhoria continua.

7.24. Em caso de prorrogacao contratual por periodo superior a 04 (quatro) anos, a
contratada devera revisar e atualizar as Rotinas de Funcionamento ao término de
cada ciclo de 04 (quatro) anos, mantendo-as devidamente aprovadas e assinadas
pela Diretoria Técnica da contratante e pelo Responsavel Técnico da especialidade,
em conformidade com as normas institucionais da Fundagéo.

7.25. A contratada deverd disponibilizar quantitativo de profissionais médicos
especialistas em Cirurgia Vascular suficiente para assegurar a execuc¢ao integral e
ininterrupta dos servicos contratados, observados os prazos de atendimento
estabelecidos, todos devidamente inscritos no Conselho Regional de Medicina
competente e possuidores de Registro de Qualificacdo de Especialista — RQE na
area correspondente.

7.26. Os profissionais deverdo estar devidamente habilitados e vinculados
contratada, bem como cadastrados no corpo clinico do Hospital, de modo
assegurar que 0s servicos sejam prestados por profissionais qualificados
autorizados.

® 2 W
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7.27. A contratada deverd informar o Responsavel Técnico pela prestacdo dos
servicos, este deverd possuir registro de qualificacdo técnica na especialidade de
Cirurgia Vascular, em conformidade com a Resolugdo CFM 2.007/2013, alterada
pela resolugédo CFM n° 2.114/2014.

7.28. A contratada devera corrigir, no prazo estabelecido pela contratante, quaisquer
deficiéncias identificadas na execucdo dos servicos, de modo a assegurar a
adequada prestacdo e evitar prejuizos a execucdo do objeto, sem prejuizo da
aplicacé@o das sangfes cabiveis, quando for o caso.

7.29. Os profissionais médicos ficam obrigados ao adequado preenchimento de toda
documentacdo relacionada ao atendimento prestado ao paciente, incluindo
documentos fiscais, respondendo pelas inconformidades decorrentes de falhas
atribuiveis aos profissionais vinculados a execucao contratual.

7.30. A contratada devera cumprir integralmente a Lei Federal n°® 13.709/2018
(LGPD), adotando medidas técnicas, administrativas e de seguranca aptas a
protecdo dos dados pessoais tratados durante a execucdo contratual, mantendo
sigilo das informacdes a que tiver acesso.

7.31. A contratada devera observar integralmente as praticas relacionadas a
seguranca do paciente, prevencdo de eventos adversos, identificacdo segura,
comunicacao efetiva e demais protocolos assistenciais adotados pela Fundagéo.

7.32. A contratada e os profissionais por ela designados para a prestacdo dos
servicos médicos deverdo, mediante solicitacdo formal da Diretoria Técnica,
participar das atividades e comissdes institucionais relacionadas a especialidade
contratada, bem como dos treinamentos institucionais obrigatorios promovidos pela
contratante, especialmente aqueles relacionados a seguranca do paciente,
prevencdo de infeccdes, utilizacdo de sistemas informatizados e demais temas
pertinentes a execucao dos servicos.

7.33. A contratada respondera pelos danos comprovadamente causados ao
patrimdnio da contratante por seus profissionais, empregados ou prepostos, quando
devidamente apurados, assegurados o contraditério e a ampla defesa, ficando
sujeita, quando cabivel, ao ressarcimento dos prejuizos constatados.

7.34. E vedada a transferéncia, total ou parcial, dos servicos contratados, bem como
a atuacao de profissionais que ndo estejam previamente cadastrados, habilitados e
autorizados pela Fundacéo para sua execucao.

7.35 A contratada devera comunicar formalmente ao fiscal e/ou gestor contratual
quaisquer substituicdes de profissionais. E vedada a substituicdo do profissional

médico sem prévia comunicacdo a contratante, salvo situacdes emergenciais
devidamente justificadas.
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7.36. A contratada, bem como os profissionais habilitados que prestardo os servigos
médicos, objeto deste, declara que tem pleno conhecimento que a Contratante
consiste em um hospital 100% (cem por cento) publico e do SUS — Sistema Unico
de Saude, sendo PROIBIDO quaisquer tipos de cobrancas de honorarios médicos,
consultas, procedimentos cirdrgicos e ambulatoriais, equipamentos, medicamentos,
materiais, insumos, exames e demais procedimentos médico-hospitalares aos
pacientes, familiares e terceiros.

7.37. A contratante devera providenciar o cadastro no CORE para as respectivas
internacdes em enfermaria ou leito de UTI Adulto, conforme a necessidade clinica
dos pacientes, bem como fornecer, quando necessario, os Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI), os medicamentos, materiais médico-hospitalares,
rouparia, equipamentos médicos e demais insumos necessarios a execucao dos
servigos, em conformidade com as normas e padrdes institucionais.

7.38. Considerando-se a importancia dos servicos elencados, as proponentes
deverdo demonstrar a execucao satisfatoria de contratos anteriormente firmados por
meio de atestados de capacidade técnica como forma de garantir e/ou mitigar os
riscos para a Administragao.

7.39. As proponentes deverao possuir registro no CRM/MG — Conselho Regional de
Medicina de Minas Gerais, conforme Resolu¢do CFM n° 1.980/2011 que dispde:

As empresas, instituicbes, entidades ou estabelecimentos
prestadores de servicos médicos e/ou intermediadores de
assisténcia a saude com personalidade juridica de direito
privado devem registrar-se nos conselhos regionais de
medicina da jurisdicdo em que atuarem.

7.40. As proponentes deverdo apresentar ainda comprovagdo de que possuem no
seu quadro societario ou funcional, no minimo, 02 (dois) profissionais médicos
especialista em Cirurgia Vascular, todos devidamente registrados no Conselho
Regional de Medicina (CRM) e com Registro de Qualificagéo de Especialista (RQE),
conforme predmbulo da Resolu¢cdo CFM n° 2.217, de 27 de setembro de 2018,
modificada pelas Resolu¢cdes CFM n° 2.222/2018 e 2.226/2019.:

Il - Para o exercicio da medicina, impbe-se a inscricdo no
Conselho Regional do respectivo estado, territorio ou Distrito
Federal.

7.41. A contratada sujeitar-se-4 a inspecdo e fiscalizacdo do Contrato pela
contratante obrigando-se, ainda, a comunicar qualquer alteracdo que possa
comprometer a manutencdo do Contrato, tais como alteracdo da Razdo Social,
endereco, sOcios e etc.

7.42.1. A contratada se obriga a manter, durante toda a execucao do contrato,
todas as condicbes de habilitagdo e qualificacdo exigidas para a prestacdo dos
servicos, conforme especificado no Termo de Referéncia e Edital, bem como em
Seus anexos.
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O parcelamento da solucéo refere-se a licitacdo realizada por item, sempre que o
objeto for divisivel, em casos que ndo ocorra prejuizo da solucdo. A presente

contratacdo é constituida por apenas um item, portanto, o parcelamento ndo se
aplica.

9. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo possui relacdo de interdependéncia com o credenciamento
especifico destinado a prestacdo e a remuneracdo dos servicos meédicos
relacionados as internacfes e aos procedimentos cirlrgicos na especialidade de
Cirurgia Vascular. Enquanto este processo remunerara exclusivamente as consultas
médicas ambulatoriais, os servicos hospitalares e cirlrgicos serao remunerados por
instrumento contratual préprio, conforme a Tabela SUS e as condicdes do
credenciamento. A Administracdo devera assegurar a compatibilidade entre os
instrumentos e a organizacao dos fluxos de atendimento, fiscalizacéo e faturamento,
de modo a preservar a continuidade assistencial e evitar sobreposicdo de
pagamentos.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A Administracdo devera dar ciéncia ao gestor e ao fiscal do contrato, bem como aos
setores envolvidos, acerca das condicbes e particularidades da prestacdo dos
servicos, para que sejam adotadas as providéncias necessarias ao adequado
acompanhamento e a execucao contratual. Considerando que 0s servigcos ja foram
anteriormente contratados e executados nas dependéncias da Fundacado, ndo seréo
necessarias adequacdes prévias no ambiente institucional.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do servico a ser contratado, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a empresa contratada e seus
profissionais atendam aos critérios dos 6rgdos fiscalizadores quanto a sua
atividade.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratacdo alinha-se as finalidades do Orgédo e é factivel do ponto de vista
ambiental, econdmico e estratégico, conforme demonstrado neste estudo. Registra-
se que 0s requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados
e analisados, inclusive o tempo esperado para que a solucao esteja disponivel para
a Administracdo. Observa-se que as quantidades sugeridas para a contratacéo
estado coerentes com a demanda prevista, conforme documento de formalizacdo de
demanda, enviado pelo setor demandante. Portanto, considerando o0s pontos
listados acima, conclui-se que esta contratacdo € viavel a Fundagédo, ndo sendo
possivel observar Gbices ao prosseguimento da mesma.
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Conforme previsto pelo art. 15 da Lei Federal n° 14.133/2021, em regra, deve-se
permitir a participacdo de pessoas juridicas reunidas em consorcio e, caso haja a
vedacao a participacdo dessas empresas, 0 impedimento devera estar devidamente
justificado no processo.

A decisdo quanto a vedacdo a participacdo de empresas em consorcio é resultado
de um processo de avaliacdo da realidade do mercado em razdo do objeto ora
licitado, bem como dos possiveis riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de
associados para a execucdo dos servigos, visando o atendimento ao interesse
publico.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho leciona que:

"Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo
nosso Direito. Como instrumento de atuacdo empresarial, o
consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formacéo
de consorcios acarreta riscos da dominagcdo do mercado,
através de pactos de eliminagdo de competicdo entre
empresarios. No campo de licitagbes, a formacdo de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa.

O consorcio poderia retratar uma composi¢cdo entre
eventuais interessados, em vez de estabelecerem disputa
entre si, formalizariam acordo para eliminar a competicao.
Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados
positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha hipoteses em
que as circunstancias de mercado e (ou) a complexidade do
objeto torna problematica a competic&o. Isso se passa quando
grandes quantidades de empresas, isoladamente, né&o
dispuserem de condic¢bes para participar de licitacdes.

Nesse caso, o intuito do consorcio € a via adequada para
propiciar ampliacdo do universo de participantes.

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consorcio quando as
dimensées ou a complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a associacdo entre os
particulares. Sdo as hipoteses em que apenas umas
poucas empresas estariam aptas a preencher as
condicbes especiais exigidas para a licitagdo." (grifo nosso)

Dessa forma, a Administracdo Publica podera autorizar a participacdo de empresas
em consércio quando as dimensbes ou a complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a associacdo entre os particulares, hipéteses
cabiveis para situacfes em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a
preencher as condicdes especificas exigidas para a licitacao.

Assim, a decisédo pela permissdo ou vedacao a participacdo de empresas reunidas
em consorcio devera ocorrer de acordo com o caso concreto, pois hem sempre a
participacéo de consorcios trara beneficios a administracéo publica.
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Na presente contratacdo, o objeto licitado consiste na contratacdo de servigos
meédicos na especialidade de Cirurgia Vascular. Estes servicos sdo classificados
como comuns, pois trata-se de fornecimento que nao exige ou requer grande
complexidade técnica, o que amplia o rol de empresas aptas e que podem
demonstrar o fornecimento anterior compativel com o objeto deste estudo.

Neste sentido, o art. 29 da Lei n°® 14.133/2021 é taxativo em prever que se deve
adotar o pregdo sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais de mercado.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o0 objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais de
mercado. (grifo N0sso).

Ademais a participacdo de consorcios mostra-se viavel, quando o objeto
considerado for “de alta complexidade ou vulto”, o que ndo seria 0 caso do objeto
sob exame, conforme a definicdo trazida pela Lei no 14.133/2021, no Art. 6°, inciso
XXIl e atualizada pelo Decreto n°® 12.807, de 29 de dezembro de 2025: obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto sédo aqueles cujo valor estimado supera R$
261.968.421,04 (duzentos e sessenta e um milhdes, novecentos e sessenta e oito
mil, quatrocentos e vinte e um reais e quatro centavos).

Considerando que a admissao a participacdo de empresas reunidas em consorcio
em contratacdes cujo objeto possua baixa complexidade e seja de pequeno valor
econdmico atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval
da Administracéao Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar
entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda
a vantajosidade buscada pela Administragéo.

Portanto, considerando que esta deciséo € ato discricionario da Administracao diante
da avaliacdo de conveniéncia e oportunidade no caso concreto, cujo objeto em
apreco nao se reveste de alta complexidade nem tampouco é servico de grande
vulto econémico e que existem no mercado empresas com potencial técnico,
profissional e operacional suficiente para atender satisfatoriamente as exigéncias
previstas neste estudo, conclui-se que é conveniente a vedacdo de participacao de
empresas em consércio, tendo em vista, ainda, que a vedacdo ndo causara
prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia da respectiva
contratacao.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se garantir a continuidade e a adequada
prestacédo de assisténcia médica em Cirurgia Vascular aos pacientes oncolégicos da
UNACON, assegurando avaliacdo especializada, acompanhamento e atendimento
das demandas vasculares relacionadas ao tratamento oncolégico, de modo a
promover a continuidade do cuidado, a seguranca dos pacientes, a resolutividade da
assisténcia e a qualidade dos servicos prestados pela Fundacgéo.
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15. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

15.1. Considerando os estudos realizados por esta equipe de planejamento,
concluiu-se que a melhor alternativa para a contratacdo de servicos meédicos na
especialidade de Cirurgia Vascular, é a realizacdo de pregao eletronico, utilizando
como critério de julgamento o menor preco.

15.2. A Contratacdo devera ser formalizada por meio de Contrato, com duracdo de
12 (doze) meses, podendo ser aditado por iguais e sucessiveis periodos até o limite
previsto na Legislacéo Vigente e interesse da Administracéo Publica.

16. APROVAGCAO E ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelos servidores da equipe de
planejamento, nomeados pela Portaria n® 016/2025, e encaminhado para analise e
aprovacao da Diretora Geral da Fundag&o Hospitalar do Municipio de Varginha.

Varginha, 24 de agosto de 2026.

Elizabeth Meirelles Ribeiro Carvalho Gadbem
Matricula 2881
Equipe de Planejamento

Joselina Maria Andrade
Matricula 4291
Equipe de Planejamento

Nathalia Bastos de Freitas
Matricula 3605
Equipe de Planejamento

Rosana de Paiva Silva Morais
Fundacdo Hospitalar do Municipio de Varginha
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