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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. IDENTIFICACOES

1.1. Solicitagdo de Compra n°® 212/2026 — Contratagdo de servigos especializados
para realizagcdo de concurso publico.

1.2. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Equipe de
Planejamento da Central de Compras da Fundagdo Hospitalar do Municipio de
Varginha, nomeada pela Portaria n® 016/2025.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com o art.
18, § 1°, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e com os arts. 33 a 38 do
Decreto Municipal n° 11.595, de 25 de maio de 2023, observadas as demais normas
aplicaveis a contratagao.

2.2. Considerando o art. 6° inciso XX da Lei Federal n°® 14.133/2021, o Estudo
Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

2.3. Para a definicdo da modalidade, do critério de julgamento, do modo de disputa e
da ordem das fases, foram observados os arts. 68, § 4°, 70, paragrafo unico, 86, §
2°, 98 e 99 do Decreto Municipal n° 11.595/2023.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Trata-se de demanda formalizada pelo Setor de Desenvolvimento Pessoal,
através de Documento de Formalizagcdo de Demanda e Solicitagdo de Compra n°
212/2026, objetivando a contratagdo de servigos especializados para realizagao de
concurso publico.

A Fundagao Hospitalar do Municipio de Varginha ostenta o credenciamento junto
ao Ministério da Saude para a oferta de assisténcia médico-hospitalar, em
consonancia com os principios basilares do Sistema Unico de Saude (SUS). Figura
como Hospital Geral habilitado para o recebimento de recursos provenientes do
Bloco da Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, conforme
estabelecido na Portaria n° 3.039, de 27 de dezembro de 2016. Ademais, a Portaria
n° 2.041, de 17 de julho de 2018, atualiza os registros das Portas de Entrada
Hospitalar de Urgéncia da Rede de Atengao as Urgéncias no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES). A instituicdo desponta como referéncia em
atendimentos de trauma e abriga uma Unidade de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON), com abrangéncia regional.
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A disponibilidade de mao de obra suficiente € um fator essencial para o
funcionamento regular, eficiente e continuo da Administragdo Publica. A adequada
composicao do quadro de servidores permite a execugdao das atividades
institucionais com qualidade, observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e
continuidade do servigo publico, além de assegurar o atendimento adequado as
demandas da populacéo.
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Quando o numero de servidores € incompativel com o volume e a complexidade
das atribuicbes, ha sobrecarga de trabalho, prejuizo a eficiéncia administrativa e
risco a qualidade dos servigos prestados, comprometendo diretamente o interesse
publico. Nesse contexto, a manutengcdo de um quadro funcional dimensionado de
forma adequada nao constitui mera conveniéncia administrativa, mas requisito
indispensavel para o cumprimento das competéncias legais do 6rgdo, o que torna
necessaria a adocao de medidas estruturais para o provimento de cargos efetivos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 37, a obrigatoriedade
do concurso publico como forma de acesso aos cargos e empregos publicos. A
realizacdo de concurso publico, além de atender ao comando constitucional,
concretiza os principios da impessoalidade, da isonomia, da eficiéncia e da
moralidade administrativa, ao assegurar igualdade de oportunidades a todos os
candidatos e possibilitar a selecdo dos profissionais mais qualificados para o
exercicio das func¢des publicas.

O quadro de cargos e empregos a serem providos na Fundagao contempla
ampla variedade de fungdes essenciais a manutengdo e ao aprimoramento dos
servicos  publicos, abrangendo atividades administrativas, meédicas e
multidisciplinares. Essa diversidade de cargos, niveis de escolaridade e regimes de
trabalho exige a adogdo de métodos técnicos especializados para a elaboragéo,
aplicacdo e avaliacdo dos conhecimentos especificos de cada area, o que torna
imprescindivel a contratacdo de empresa com comprovada expertise na realizacéo
de certames dessa natureza.

Ressalta-se que a estrutura administrativa da Fundacao nao dispde de equipe
técnica com capacidade técnico-operacional, tampouco de recursos humanos e
materiais suficientes para executar, de forma integral, todas as etapas inerentes a
realizagdo do concurso publico, com o grau de seguranga, transparéncia, lisura e
eficiéncia que o interesse publico demanda.

A contratacdo de empresa especializada permitira a condug¢do adequada de
todas as fases do certame — desde a elaboracdo dos editais, passando pela
confecgdo e aplicagdo das provas, até a anadlise de titulos e a divulgagdo dos
resultados — de maneira técnica, isenta e em estrita observancia a legislagao
vigente. A correta execucdo desse processo € fundamental para assegurar a
selecdo de servidores que atendam as qualificagdes exigidas para os cargos
ofertados, conforme o quadro de vagas definido, garantindo a continuidade, a
eficiéncia e a qualidade dos servicos publicos prestados a populagdo. Ademais,
considerando a necessidade de provimento de vagas existentes e a formagao de
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cadastro de reserva para suprir demandas futuras decorrentes de aposentadorias,
exoneragdes, ampliagdes de programas e novas politicas publicas, o planejamento e
a execugao adequada do concurso publico e do concurso constituem ndo apenas o
cumprimento de um dever legal, mas também um relevante instrumento de gestéo
estratégica de pessoas.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATAGAO

4.1. Em razao das especificidades dos cargos a serem providos, o concurso publico
sera estruturado em 02 (dois) editais distintos, abrangendo 21 (vinte e um) cargos,
conforme detalhamento a seguir:

4.1.1. Edital | — Cargos Gerais, compreendendo os seguintes cargos:

* Analista de Tecnologia da Informacéo;

* Auxiliar de Enfermagem;

» Auxiliar de Servicos Gerais Hospitalares;
* Contador;

* Enfermeiro;

» Fisioterapeuta CTI,

* Instrumentador Cirurgico;

 Meédico do Trabalho;

+ Médico Infectologista;

* Meédico PADI;

* Meédico Plantonista Internista;

» Meédico Plantonista Generalista;

* Motorista;

* Técnico em Eletrotécnica;

* Técnico em Enfermagem;

» Técnico em Imobilizacdo Ortopédica;

* Técnico em Laboratdrio de Analises Clinicas;
» Técnico em Radiologia/Radioterapia;

» Técnico em Seguranca do Trabalho;

* Técnico em Tecnologia da Informacgéao;

4.1.1.1. O referido edital devera prever a realizagcdo de prova objetiva, de
carater eliminatério e classificatério, bem como prova de titulos, de carater
exclusivamente classificatério, aplicada aos cargos de nivel superior.

4.1.2. Edital Il — Cargo Especifico, compreendendo a realizagdo de prova
objetiva, de carater eliminatério e classificatério, prova discursiva, de carater
eliminatério e classificatério, bem como prova de titulos, de carater exclusivamente
classificatorio, aplicadas exclusivamente ao cargo de Tecndlogo em Radioterapia.

4.1.2.1. A prova objetiva do Edital Il sera composta por 50 (cinquenta)
questdes de multipla escolha.
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4.1.2.2. A prova discursiva devera conter, no minimo, 50 (cinquenta)
questdes fundamentadas em imagens reais de tomografia computadorizada,
observadas as especificagdes estabelecidas no Memorial Descritivo.

4.1.2.3. A corregado da prova discursiva sera realizada de forma andnima,
mediante codigo de barras, QR Code ou mecanismo eletrénico equivalente, sem
acesso dos examinadores aos dados de identificagao dos candidatos.

4.2. Os editais deverao conter, obrigatoriamente, os seguintes anexos:

A) Quadro de cargos, com a respectiva qualificagdo minima, jornada semanal,
vencimento inicial e taxa de inscrigéo;

B) Estrutura das provas e numero de questdes por disciplina;

C) Cronograma de execugao do Concurso Publico;

D) Modelo de formulario para apresentagao de recursos;

E) Conteudo programatico detalhado por disciplina, com sugestbes
bibliograficas;

F) Nota minima exigida para aprovacdo em cada prova € O peso
correspondente, se houver;

G) Descricao das atribuicdes dos cargos;

H) Modelo de envio de titulos para avaliagao;

I) Formulario de solicitagao para candidatos com deficiéncia;

J) Formulario de solicitagdo de atendimento especial;

K) Formulario padrao para relacao de titulos;

L) Modelo de procuracéo;

M) Outros documentos que se revelem necessarios a plena execugao do
certame, desde que previamente submetidos a analise e a aprovacao da
Contratante.

4.3. A licitante contratada devera apresentar documentacéo pertinente, comprovando
possuir habilitagdo juridica, fiscal, técnica e econémico-financeira para a presente
contratacio.

4.4. A execucao dos servicos devera observar os quantitativos e as especificacdes
constantes do Edital e de seus anexos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, § 1° inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, o
levantamento de mercado consiste na analise das alternativas disponiveis para o
atendimento da necessidade administrativa e na justificativa técnica e econémica da
solucao a ser contratada.

Para o atendimento da demanda, foram consideradas as seguintes alternativas:
a execucgao integral do concurso publico com recursos proprios da Fundagéo e a
contratagdo de empresa especializada para o planejamento, a organizagdo, a
execucao e o acompanhamento de todas as etapas do certame.
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A execugao integral do concurso publico com recursos préprios mostrou-se
inviavel, uma vez que a Fundacado n&o dispde, em sua estrutura administrativa, de
corpo técnico especializado nem de recursos humanos, materiais e tecnolégicos
suficientes para conduzir todas as etapas necessarias a realizacdo do certame com
0s niveis de segurancga, transparéncia, imparcialidade e eficiéncia exigidos pelo
interesse publico.

A execucao direta demandaria, entre outros recursos, sistema eletrénico de
inscrigdes, infraestrutura para o processamento e a prote¢do de dados, banco de
questdes, profissionais especializados nas diferentes areas de conhecimento
abrangidas pelo certame, equipes para aplicacdo e fiscalizacdo das provas,
mecanismos de identificacdo e corregcao anénima, estrutura para analise de titulos,
atendimento aos candidatos e processamento de recursos, além de logistica
compativel com o numero estimado de inscritos.

Por sua vez, as consultas realizadas ao mercado e a analise de contratacbes
publicas de objeto semelhante demonstram a existéncia de empresas
especializadas que dispdem de capacidade técnica, operacional e tecnoldgica para
realizar, de forma integrada, as atividades necessarias a execugcdo do concurso
publico.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada mostra-se a solugao mais
adequada para o atendimento da necessidade administrativa, pois possibilita a
transferéncia da execucio das atividades operacionais e técnicas a entidade com
experiéncia comprovada, estrutura propria e mecanismos especificos de seguranga,
sem afastar da Fundacdo as atribuicbes de planejamento, fiscalizagao,
acompanhamento e tomada das decisdes administrativas relacionadas ao certame.

O objeto caracteriza-se como servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, considerando a complexidade e a relevancia das
atividades envolvidas, tais como o planejamento do concurso, a elaboragéo de
editais, a formulacdo e a validacdo técnica das questbes, a aplicacido de
instrumentos avaliativos compativeis com os diferentes cargos e niveis de
escolaridade, o processamento seguro das informagdes, a analise de titulos, o
julgamento de recursos e a condugao transparente de todas as etapas do certame.

A qualidade técnica da solucédo contratada impacta diretamente a legalidade, a
isonomia, a seguranca juridica, a eficiéncia e a credibilidade do concurso publico.
Por essa razdo, a selecao da contratada ndo deve se limitar exclusivamente ao
menor prego, devendo considerar, de maneira objetiva e ponderada, sua
experiéncia, capacidade técnica, metodologia de execugao, qualificagdo da equipe e
recursos tecnoldgicos empregados.
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Nos termos dos arts. 68, § 4° e 98, inciso |, do Decreto Municipal n°
11.595/2023, a contratacdo de servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual sera realizada mediante concorréncia, com adogao
obrigatdria do critério de julgamento de técnica e preco.
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Assim, conclui-se que a concorréncia, com critério de julgamento de técnica e
preco, constitui a solugado juridicamente adequada para a selegcdo da empresa
responsavel pela realizagdo do concurso publico, pois permite conciliar a qualidade
técnica necessaria a adequada execucao do objeto com a economicidade da
proposta, em consonancia com os principios da eficiéncia, do interesse publico, da
isonomia e da obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A licitagcdo sera realizada sob a forma eletrénica e adotara o modo de disputa
fechado, tendo em vista que o art. 86, § 2°, do Decreto Municipal n° 11.595/2023
veda a utilizacido isolada do modo de disputa aberto quando adotado o critério de
julgamento de técnica e preco.

Além disso, nos termos do art. 70, paragrafo unico, do Decreto Municipal n°
11.595/2023, sera obrigatoriamente adotada a inversdo das fases de habilitacao e
julgamento, de modo que a analise dos documentos de habilitagdo antecedera o
julgamento das propostas técnicas e de precos.

A inversdao das fases mostra-se igualmente adequada as caracteristicas da
contratacdo, pois evita que a Administracdo mobilize a comissao responsavel pela
avaliacdo técnica para examinar propostas apresentadas por licitantes que nao
tenham comprovado previamente o atendimento as condi¢des juridicas, fiscais,
trabalhistas, técnicas e econdmico-financeiras necessarias a execug¢ao do objeto

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Estima-se para a presente contratagdo o valor de R$ 88.296,00 (oitenta e oito
mil, duzentos e noventa e seis reais), conforme mapa de cotagdo anexo ao
processo.

6.2. Para embasamento dos valores estimados, foram utilizados como parametros
de precos, pesquisa em sistema oficial do Governo (Portal Nacional de Contratagdes
Publicas), site especializado em banco de pregos e pesquisa realizada diretamente
com fornecedores, em conformidade com o Art. 44, incisos |, Ill e IV, do Decreto
Municipal n® 11.595/2023.

6.2.1. Em conformidade com o Art. 45 do mesmo Decreto, justifica-se a utilizagao
de cotacdo de pregos direta com fornecedores, visto que estes ja possuem cadastro
na Administracdo Publica, participam regularmente de processos licitatérios da
Instituicdo e prestam servigos, similares ao objeto licitado, de forma satisfatoria. Tal
consulta foi realizada em carater complementar aos demais parametros utilizados
para determinagao do valor estimado.
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7.1. A solugao selecionada consiste na contratacdo de empresa especializada para o
planejamento, a organizagao e a execugao integral de concurso publico, mediante
concorréncia eletrénica, com critério de julgamento de técnica e pre¢o, modo de
disputa fechado e inversao obrigatéria das fases de habilitac&do e julgamento.

7.2. A Contratada devera executar todos 0s servicos necessarios ao planejamento, a
organizagao e a realizagao do concurso publico, que sera estruturado em 02 (dois)
editais e abrangera 21 (vinte e um) cargos, 76 (setenta e seis) vagas para
provimento imediato e formagdo de cadastro de reserva, considerando-se a
estimativa de 1.400 (mil e quatrocentos) candidatos inscritos.

7.2.1. A execugao compreendera, entre outras atividades: elaboragao, revisao e
publicacdo dos editais; divulgagao do certame; disponibilizacdo e gerenciamento do
sistema de inscricdes; atendimento aos candidatos; elaboracdo, confeccéo,
impressdo, acondicionamento, transporte, guarda e aplicagdo das provas;
processamento dos dados; corregdao anbnima das provas; analise e emissao de
parecer técnico sobre os recursos; apuragdo e divulgagcdo dos resultados;
elaboracdo das listas de classificacdo final, inclusive do cadastro de reserva; e
entrega de relatério final circunstanciado contendo o registro das etapas e dos
resultados do concurso publico.

7.2.2. Durante todas as etapas, a Contratada devera adotar mecanismos que
assegurem a seguranga da informagdo, a protecdo dos dados pessoais dos
candidatos, o sigilo das provas, a rastreabilidade dos procedimentos, a
transparéncia, a impessoalidade e a confiabilidade dos resultados, em conformidade
com a legislagéo aplicavel, especialmente a Lei Federal n® 13.709/2018 — Lei Geral
de Protecédo de Dados Pessoais.

7.3. O prazo de vigéncia da contratagao sera de 08 (oito) meses, contados a partir
da assinatura do Contrato.

7.4. Para o Edital Il, em carater de obrigatoriedade, exige-se que a banca conte com
a colaboracao de especialista em Fisica Médica, certificado pela ABFM, e de médico
radio-oncologista, certificado pela SBRT, ambos com, no minimo, 2 (dois) anos de
experiéncia comprovada na tecnologia VMAT, incluindo a modalidade RapidArc®,
devidamente comprovada por meio de declaragdo formal, para a elaboragdo e
revisdo das provas da etapa discursiva, devendo a comprovagao ser apresentada no
momento da assinatura do contrato.

7.4.1. A prova discursiva sera submetida a sistema de correcdo andnima,
mediante codigo de barras, QR Code ou mecanismo eletrénico equivalente,
assegurada a separagao entre os dados de identificacdo do candidato e as folhas de
respostas disponibilizadas aos examinadores.
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7.5. Cabera a Contratada esclarecer, dentro dos prazos estabelecidos no
cronograma do certame, eventuais duvidas ou questionamentos apresentados por
interessados, ainda que nao inscritos no concurso.

7.6. Os editais deveréao ser redigidos de forma clara, objetiva e acessivel, de modo a
garantir a plena compreensao de seu conteudo por todos os candidatos.

7.7. Quanto as indicagdes e sugestdes bibliograficas, deverdo ser observados os
seguintes critérios:

A) E vedada a exigéncia de contetdo programatico que extrapole o nivel de
complexidade compativel com as atribui¢des do cargo;

B) O conteudo programatico deve ser apresentado de forma clara, objetiva e
precisa, vedadas referéncias genéricas a areas amplas do conhecimento;

C) A Contratada devera prestar todos os esclarecimentos solicitados pelos
interessados em relagcdo ao conteudo programatico, garantindo ampla
publicidade as respostas, no periodo compreendido entre a publicacdo dos
editais e o encerramento das inscrigoes.

7.8. Para fins de divulgagcdo do Concurso Publico, a Contratada devera produzir e
entregar os seguintes materiais:

A) 20 (vinte) cartazes no formato 40x30 cm;

B) 1.000 (mil) panfletos impressos;

C) Arte digital para ampla divulgagdo em redes sociais e canais eletrénicos
institucionais.

7.9. A Contratada devera possuir mecanismos de preveng¢ao a fraudes, bem como
mecanismos de seguranga na confec¢do, impressdo e transporte das provas,
devendo, ainda, comprometer-se a promover a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia durante todas as etapas do concurso em questao.

7.10. Sera de responsabilidade da Contratante providenciar locais para a realizagao
das provas, situados no municipio de Varginha/MG, dotados de infraestrutura
adequada que assegure a boa acomodacdo dos candidatos e condigbes de
acessibilidade, inclusive para candidatos com deficiéncia e mobilidade reduzida,
bem como disponibilizar 01 (um) técnico de enfermagem para atendimento de
primeiros socorros durante a realizagao das provas.

7.11. Cabera a Contratada prestar assisténcia juridica, inclusive para eventuais
acdes em desfavor ao Edital, provas, gabaritos, titulos e resultado final.

7.12. Ao término do concurso, a Contratada devera apresentar relatério final em
formato digital, contendo os editais, as retificagbes, os resultados, as classificagdes
e 0s demais documentos do certame. Eventuais dados pessoais necessarios a
gestao do concurso deverao ser entregues por meio seguro, com acesso restrito e
observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, vedada sua divulgagao
publica.
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7.13. Relativamente as publicagdes oficiais a serem realizadas junto a imprensa,
especificamente a publicacdo dos editais, a divulgagdo dos locais de prova e a
divulgacao do resultado final, os custos ficardo a cargo da Contratante, cabendo a
Contratada o fornecimento dos editais a serem publicados, bem como a
disponibilizagdo de sua integra em sitio eletrénico préprio.
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7.14. Os valores das taxas de inscricdo deverdo ser recolhidos por meio de
documento de arrecadacao emitido em favor da Fundagdo Hospitalar do Municipio
de Varginha, com crédito em conta bancaria de sua titularidade, a ser indicada pela
Fundacdo, admitida a utilizacdo de conta especifica para o concurso. E vedado o
crédito desses valores diretamente em conta bancaria da Contratada.

7.14.1. Constardo do Edital as hipéteses legalmente aplicaveis de iseng¢ao da
taxa de inscricdo, cuja analise e decisdao competirdo a Contratada, observados os
critérios e documentos previstos na legislagao pertinente.

7.14.2. Eventual valor arrecadado com as taxas de inscricdo que exceda a
remuneracao devida a Contratada pertencera integralmente a Fundacido, néao
conferindo a Contratada direito ao recebimento desse excedente.

7.15. Os demais requisitos e diretrizes para a elaboracéo e execug¢ao das etapas do
concurso publico encontram-se detalhadamente elencados no Memorial Descritivo,
anexo ao Edital.

7.16. Em razdo da inversao obrigatéria das fases, os documentos de habilitagéo
serdao examinados antes do julgamento das propostas técnicas e de pregos. As
propostas serao avaliadas segundo critérios objetivos estabelecidos nos anexos do
Edital, observada a ponderagcédo de 70% (setenta por cento) para a técnica e 30%
(trinta por cento) para o prego, bem como a pontuagéo técnica minima exigida.

7.17. As licitantes deverdo comprovar registro e regularidade perante o Conselho
Regional de Administragdo competente, considerando a natureza das atividades
abrangidas pelo objeto, conforme o Acérdao CFA n° 05/2012 e a legislacao
profissional aplicavel.

7.18. A licitante devera indicar profissional responsavel técnico regularmente
registrado no Conselho Regional de Administragdo, observadas as disposi¢cdes da
Resolucdo Normativa CFA n° 643/2024 e demais normas vigentes do Sistema
CFA/CRAs.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A solugcdo ndo sera parcelada, pois as atividades de planejamento, inscri¢des,
elaboragdo, impressdo, guarda e aplicagdo das provas, processamento dos
resultados, correcdo, andlise de titulos e recursos constituem etapas
interdependentes de um unico processo.
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A contratacdo de empresas distintas para etapas diferentes aumentaria os riscos de
falhas de integragcdo, vazamento de informagdes, violagdo do sigilo das provas,
inconsisténcias no tratamento dos dados e dificuldade na definicdo de
responsabilidades. Por essa razdo, a execugao integrada por uma unica empresa
mostra-se técnica e operacionalmente mais segura, sem prejuizo a competitividade,
diante da existéncia de empresas no mercado capazes de executar integralmente o
objeto.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verificam contratagcdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacdo desta demanda.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A Administracado devera dar ciéncia ao fiscal e ao gestor da presente contratagao, a
fim de assegurar o adequado acompanhamento da execugédo dos servigos relativos
a realizagao do concurso publico. O objeto deste estudo demanda acompanhamento
e fiscalizacdo por parte do setor solicitante quanto aos aspectos qualitativos e
quantitativos, abrangendo, especialmente, o cumprimento do cronograma, a
observancia das etapas previstas no edital, a regularidade dos procedimentos
adotados pela banca organizadora e a conformidade com a legislagao vigente.

Compete, ainda, a Contratante fornecer a Contratada as informacdes institucionais
necessarias a elaboragéo dos editais, conteudos programaticos e demais atos do
certame, bem como analisar, aprovar e acompanhar a execugao do plano de
trabalho apresentado. Cabera a Administracdo monitorar a correta divulgagdo dos
atos oficiais, a adequada aplicagcdo das provas, a observancia das regras de
acessibilidade e isonomia entre os candidatos, bem como adotar as providéncias
administrativas cabiveis diante de eventuais irregularidades, garantindo a lisura, a
transparéncia e a efetividade do concurso publico.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Embora o objeto possua natureza predominantemente intelectual, sua execugéao
envolve impressao de provas, cartdes-resposta, documentos e materiais de
divulgacdo, bem como o descarte de papéis e outros residuos. A Contratada devera
adotar praticas de sustentabilidade, privilegiando comunicagbes e documentos em
formato digital, utilizando papel proveniente de fonte sustentavel sempre que
possivel e promovendo a destinagdo ambientalmente adequada dos materiais
descartados, sem prejuizo dos procedimentos de seguranca e destruicdo dos
documentos sigilosos.
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12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratacdo alinha-se as finalidades do Orgdo e é factivel do ponto de vista
ambiental, econémico e estratégico, conforme demonstrado neste Estudo Técnico.
Registra-se que os requisitos relevantes para a contratagao foram adequadamente
levantados e analisados, inclusive o tempo estimado para que a solugédo esteja
disponivel para a Administracdo. Observa-se que a solucdo proposta para a
contratacdo esta coerente com a demanda prevista, conforme Documento de
Formalizagao de Demanda, enviado pelo setor demandante. Portanto, considerando
os pontos listados acima, conclui-se que esta contratagdo é viavel a Fundagao, nao
sendo possivel observar ébices ao prosseguimento da mesma.

13. JUSTIFICATIVA PARA VEDAGCAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO

Conforme previsto pelo art. 15 da Lei Federal n°® 14.133/2021, em regra, deve-se
permitir a participagdo de pessoas juridicas reunidas em consércio e, caso haja a
vedacao a participacdo dessas empresas, o impedimento devera estar devidamente
justificado no processo.

A decisdo quanto a vedacgao a participacdo de empresas em consorcio € resultado
de um processo de avaliacdo da realidade do mercado em razdo do objeto ora
licitado, bem como dos possiveis riscos inerentes a atuagcao de uma pluralidade de
associados para a execucao dos servigos, visando o atendimento ao interesse
publico.

Sobre o tema, Margal Justen Filho leciona que:

"Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo
nosso Direito. Como instrumento de atuagcdo empresarial, o
consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formagéo
de consorcios acarreta riscos da dominagcdo do mercado,
através de pactos de eliminagdo de competicdo entre
empresarios. No campo de licitagcbes, a formacdo de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa.

O consorcio poderia retratar uma composicao entre
eventuais interessados, em vez de estabelecerem disputa
entre si, formalizariam acordo para eliminar a competigcao.
Mas o consércio também pode prestar-se a resultados
positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha hipoteses em
que as circunstancias de mercado e (ou) a complexidade do
objeto torna problematica a competi¢gédo. Isso se passa quando
grandes quantidades de empresas, isoladamente, né&o
dispuserem de condi¢cbes para participar de licitacbes. Nesse
caso, o intuito do consorcio é a via adequada para propiciar
ampliagdo do universo de participantes.
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E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consorcio quando as
dimensées ou a complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a associacdo entre os
particulares. Sao as hipoteses em que apenas umas
poucas empresas estariam aptas a preencher as
condigbes especiais exigidas para a licitagdo." (grifo nosso)

Dessa forma, a Administracdo Publica podera autorizar a participacdo de empresas
em consoércio quando as dimensbes ou a complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a associagdo entre os particulares, hipdteses
cabiveis para situacbes em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a
preencher as condi¢des especificas exigidas para a licitagao.

Assim, a decisao pela permissdo ou vedacgao a participacédo de empresas reunidas
em consorcio devera ocorrer de acordo com o0 caso concreto, pois nem sempre a
participacao de consoércios trara beneficios a administragao publica.

Ademais, a participagao de consoércios mostra-se viavel, especialmente, quando o
objeto for considerado de grande vulto, 0 que nao corresponde ao caso em analise,
conforme a definicdo prevista no art. 6° inciso XXII, da Lei n° 14.133/2021, com
valor atualizado pelo Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025: obras,
servigos e fornecimentos de grande vulto sdo aqueles cujo valor estimado supera R$
261.968.421,04 (duzentos e sessenta e um milhdes, novecentos e sessenta e oito
mil, quatrocentos e vinte e um reais e quatro centavos).

Considerando que a admissao da participagdo de empresas reunidas em consorcio
em contratagdes de pequeno valor econémico pode prejudicar a competitividade, por
possibilitar a unido de empresas que possuem condi¢des de disputar o certame
isoladamente, entende-se que a vedacao contribui para a ampliacdo da disputa e
para a obtengao da proposta mais vantajosa.

Portanto, considerando que o objeto ndo se caracteriza como servigo de grande
vulto econbmico e que existem no mercado empresas com capacidade técnica,
profissional e operacional suficiente para atender, individualmente, as exigéncias
previstas neste Estudo, conclui-se pela conveniéncia da vedacgao a participacao de
empresas reunidas em consorcio, sem prejuizo a competitividade do processo
licitatério e a eficiéncia da contratacao.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para a realizagdo de concurso publico tem
por objetivo assegurar a conducdo de concurso eficiente, transparente e
tecnicamente qualificado, garantindo a adequada selecdo de candidatos para o
exercicio das fungdes publicas.
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Espera-se, com a terceirizagdo do certame, maior racionalizagdo dos custos
operacionais, otimizagdo dos recursos humanos da Administragdo e maior agilidade
na execucao das etapas do concurso, possibilitando o preenchimento tempestivo
das vagas disponiveis.
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A contratagdo também visa fortalecer a lisura, a credibilidade e a seguranca juridica
do concurso, por meio da aplicagdo de procedimentos padronizados e em
conformidade com a legislagdo vigente, reduzindo riscos de falhas, impugnagdes e
retrabalhos, e assegurando o atendimento ao interesse publico.

15. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

15.1. Considerando os estudos realizados por esta equipe de planejamento, conclui-
se que a melhor alternativa para atendimento a presente demanda € a contratagao
de empresa especializada para a realizagdo de concurso publico, por meio da
modalidade de concorréncia, adotando-se como critério de julgamento a técnica e o
preco.

15.2. A Contratacdo devera ser formalizada por meio de contrato, conforme
demonstrado no levantamento de mercado, com duragdo de 08 (oito) meses,
podendo ser prorrogado até o limite previsto em Lei.

16. APROVAGAO E ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelos servidores da equipe de
planejamento, nomeados pela Portaria n® 016/2025, e encaminhado para analise e
aprovacgao da Diretora Geral da Fundagao Hospitalar do Municipio de Varginha.

Varginha, 22 de setembro de 2026.

Elizabeth Meirelles Ribeiro Carvalho Gadbem
Matricula 2881
Equipe de Planejamento

Joselina Maria Andrade
Matricula 4291
Equipe de Planejamento

Nathalia Bastos de Freitas
Matricula 3605
Equipe de Planejamento

Rosana de Paiva Silva Morais
Fundagao Hospitalar do Municipio de Varginha
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