OM PASTOR

FHOMUY - Fundag3o Hospitalar
do Municipio de Varginha

Varginha, 23 de setembro de 2026.

2 HOSPITAL
Plg
|/

Assunto: Andlise do pedido de impugnacdo referente ao Pregao Eletronico N° 101/2026 —
Processo N° 203/2026, que tem por objeto a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS E BENS PERMANENTES.

Trata-se de questionamento enviado pela empresa: CASA HOSPITALAR
IBIPORA LTDA, CNPJ N° 10.769.989/0001-56, a qual faz apontamento no edital, passivel de

analise detalhada.

1- DA ANALISE

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa CASA HOSPITALAR IBIPORA LTDA,
referente as especificacdes técnicas estabelecidas para o Item 8 — Cardioversor.

Em sintese, a impugnante sustenta que a combinagdo das caracteristicas previstas no Termo de
Referéncia poderia restringir a competitividade do certame, alegando similaridade com
equipamentos da fabricante ZOLL. Ao final, requer a alteragdo do descritivo e, caso necessario,
a reabertura do prazo do certame.

Inicialmente, cumpre destacar que a definicdo das caracteristicas técnicas de um equipamento
médico-hospitalar compete a Administracdo, a partir de suas necessidades assistenciais,
técnicas, operacionais e de seguranca, nao estando o Poder Publico obrigado a formular o objeto
de maneira a permitir a participacdo de todo e qualquer equipamento disponivel no mercado.

A preservacdo da competitividade nao se confunde com a obrigacdo de flexibilizacao irrestrita
das especificaces técnicas. O que a legislacdo veda é a inclusdo de condigcbes impertinentes,
irrelevantes ou injustificadamente restritivas ao objeto. A Lei n° 14.133/2021 determina,
simultaneamente, que a Administracdo observe a competitividade e que estabeleca requisitos
compativeis com a qualidade, o desempenho, a seguranca e a necessidade da contratagao.

No caso, a impugnante ndo demonstrou que os requisitos estabelecidos sejam desnecessarios,
incompativeis com a finalidade assistencial do equipamento ou tecnicamente injustificaveis. A
argumentacdo apresentada concentra-se, essencialmente, na comparacdo entre as especificacdes
do edital e determinadas caracteristicas de equipamentos da fabricante ZOLL..

Entretanto, a propria impugnante reconhece, em sua manifestacao, que:

“a pesquisa de portfélio ndo permite afirmar, com seguranca técnica, que exista
atualmente um tnico equipamento comercial que retina integralmente todos esses
requisitos”.

Mais adiante, a propria empresa reconhece que:

“ndo seria tecnicamente correto [...] afirmar que um unico modelo ZOLL atende
integralmente ao edital”.
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Tal constatagao é particularmente relevante.

Nao se sustenta a alegacdo de que o edital teria sido estruturado para reproduzir ou direcionar a
contratacao especificamente para aquele fabricante ou modelo.

A existéncia de algumas caracteristicas semelhantes as encontradas em determinado
equipamento comercial ndo €é suficiente, por si sO, para caracterizar direcionamento.
Equipamentos médico-hospitalares de alta complexidade naturalmente compartilham
tecnologias, parametros de monitorizagdo, recursos terapéuticos, sistemas de alarmes, formas de
operacao e requisitos de seguranca.

Para que se pudesse caracterizar efetivamente um direcionamento indevido, seria necessaria
demonstracdo objetiva de que o conjunto de exigéncias conduz, injustificadamente, a produto
ou fabricante determinado. A manifestacdo apresentada, contudo, ndo comprova essa
circunstancia.

Ressalte-se, ainda, que o descritivo alternativo apresentado pela impugnante, ndo se limita a
mera sugestao de melhoria ou adequagdo pontual, mas sim, em proposta de alteracdo substancial
das caracteristicas do objeto. Ao contrario, ao sugerir um descritivo a licitante pode produzir,
ainda que indiretamente, efeito de direcionamento ou restricdo da competitividade.

Compete ao Poder Publico definir a solucdo que melhor atenda as suas necessidades, desde que
observados os principios e requisitos legais aplicaveis.

Importante destacar que a instituicdo possui histérico de utilizacdo anterior do mesmo
descritivo técnico em outro processo licitatério, sendo o tltimo processo Processo n° 210/2025 —
Pregao Eletronico n° 110/2025. Ou seja, o descritivo nao foi criado para atender um processo
especifico, mas sim, para dar continuidade na padronizacido de funcionalidade do equipamento,
com a mesma finalidade, para uso na assisténcia aos pacientes.

1.1. DA AUSENCIA DE INDICACAO DE MARCA OU MODELO

O primeiro ponto a ser esclarecido é que o Termo de Referéncia ndo indica marca, fabricante ou
modelo como condicdo de participacao.

A Administracdo estabeleceu requisitos minimos de desempenho, funcionalidade, seguranca,
monitorizacdo e terapia, ndo condicionando a aceitacio do equipamento a fabricacdo por
determinado fornecedor.

A circunstancia de alguns parametros técnicos apresentarem correspondéncia com
caracteristicas existentes em equipamentos de determinado fabricante ndo significa, por si so,
que tenha havido indicacdo ou direcionamento de marca.

A propria impugnante reconhece expressamente que sua pesquisa nao permitiu identificar com
seguranca um unico equipamento comercial que retina integralmente todas as caracteristicas do
Termo de Referéncia, afirmando inclusive que ndo seria tecnicamente correto atribuir a
integralidade do descritivo a um tnico modelo ZOLL.

Esse aspecto é relevante porque enfraquece a premissa de que o descritivo teria sido elaborado
como reproducdo de determinado equipamento.
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A Administracdo ndo adotou a marca ZOLL como referéncia exclusiva, nem estabeleceu
requisito que contenha denominacdo comercial, codigo de fabricante, tecnologia proprietaria ou
acessorio exclusivo de determinada empresa.

Ao contrario, a especificacdo foi construida a partir das funcionalidades consideradas
necessdrias para a utilizagdo assistencial pretendida.

Importante relatar que o mesmo descritivo técnico ja foi utilizado pela Administracdo em dois
procedimentos licitatérios anteriores, sendo o procedimento mais recente realizado em
novembro de 2025. Esse histérico demonstra que a especificacao nao foi criada exclusivamente
para o presente Pregdo Eletronico n° 101/2026 em reacdo a determinado fornecedor ou produto
disponivel no mercado.

Também demonstra que o conjunto de caracteristicas decorre de uma necessidade
administrativa anteriormente identificada e utilizada pela instituicdo em suas contratacdes.

1.2. DA ANALISE DOS REQUISITOS DO MARCAPASSO

A impugnante questiona especialmente a exigéncia de:
¢ modo demanda e fixo;
e corrente de estimulo de 10 a 140 mA;
¢ frequéncia de 30 a 180 ppm;
e largura de pulso de 40 ms.

Tais caracteristicas estdo diretamente relacionadas a funcdo de estimulacdo cardiaca
transcutanea prevista para o equipamento.

A Administragdo ndo estabeleceu simplesmente a existéncia de um marcapasso como requisito
genérico e técnico. Pretendeu-se assegurar faixa operacional adequada para utilizagdo em
situacdes de emergéncia, contemplando diferentes necessidades de estimulacdo e permitindo
ajuste do equipamento pelo profissional responséavel.

Entretanto, a eventual coincidéncia entre parametros técnicos de um equipamento comercial e a
necessidade administrativa ndo demonstra que o requisito seja ilegitimo.

Para afastar a exigéncia seria necessario demonstrar que os parametros sao desnecessarios para
a finalidade pretendida, e ndo apenas que sao encontrados em determinado produto.

A impugnacdo ndo apresenta estudo clinico ou técnico capaz de demonstrar que a
Administracdo poderia atender a mesma necessidade com parametros substancialmente
inferiores ou diferentes sem prejuizo a funcionalidade pretendida.

Assim, mantém-se a exigéncia relativa ao marcapasso transcutaneo, inclusive quanto a faixa de
corrente, frequéncia e largura de pulso.
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1.3. DO DISPLAY DE 6,5 POLEGADAS E DOS COMANDOS NAS PAS

A exigéncia de display LCD de, no minimo, 6,5 polegadas deve ser compreendida em conjunto
com a necessidade de visualizacdo simultdnea dos pardmetros monitorados, curvas, alarmes,
mensagens operacionais e informacdes relacionadas as terapias.

Nado se trata de exigéncia de determinada marca de tela, tecnologia ou fabricante.

O edital estabelece apenas dimensdao minima, permitindo que equipamentos com display de
dimensdo superior também atendam ao requisito.

Trata-se de requisito funcional destinado a assegurar adequada visualizacdo simultanea, durante
situagcdes de emergéncia, de tragados eletrocardiograficos; valores numéricos dos parametros;
alarmes; mensagens operacionais; informagoes relativas a terapia; carga selecionada;
informacoes do marcapasso; informacdes da desfibrilacdo.

Da mesma forma, a exigéncia de comandos de selecdo de energia, carregamento e disparo nas
pas esta relacionada a operacionalidade do equipamento durante procedimentos de emergéncia.

Em uma situacdo de emergéncia, a possibilidade de execucdo de determinadas operagoes
diretamente junto ao paciente pode reduzir a necessidade de deslocamento do operador até o
painel principal do equipamento e favorecer a continuidade da intervencao.

Trata-se, portanto, de requisito funcional e operacional, relacionado a utilizacdo do equipamento
em ambiente de emergéncia.

A localizacao dos comandos busca proporcionar agilidade na operacao e reduzir a necessidade
de deslocamento do operador entre o paciente e o painel do equipamento.

Portanto, mantém-se as exigéncias.

1.4. DA DESFIBRILACAO MANUAL, SINCRONIZADA, DEA E INTERNA
O equipamento pretendido devera possibilitar diferentes modalidades de terapia elétrica:
¢ desfibrilagdo manual;
e cardioversdo sincronizada;
e desfibrilagcdo externa semiautomatica;
¢ desfibrilacdo interna.

A reunido dessas funcées em um tnico equipamento decorre da necessidade de disponibilizar
solucdo completa para atendimento de emergéncia.

A exigéncia de pas rigidas adulto/pediatricas intercambiaveis e a possibilidade de utilizacdo de
eletrodos multifuncionais também estdo relacionadas a utilizacdo do equipamento em diferentes
perfis de pacientes e modalidades de terapia.
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Quanto a desfibrilacdo interna, o edital estabelece expressamente a possibilidade de utilizacdo
de pés internas autoclavaveis, com carga maxima de 100 J.

O pardmetro foi estabelecido como caracteristica minima desejada pela Administracdo, ndo
como reproducao de catalogo de determinado fabricante.

A eventual inexisténcia de correspondéncia integral em determinado equipamento utilizado na
comparacdo ndo constitui fundamento suficiente para afastar a necessidade administrativa.

1.5. DA EXIGENCIA DE ENERGIA DE ATE 360 J

A impugnante questiona particularmente a exigéncia de tecnologia bifasica com ajustes de
energia de 2 a 360 J.

A definicdo de mdltiplos niveis de energia permite ao profissional selecionar a energia adequada
conforme o quadro clinico e o protocolo aplicavel.

Em pesquisas, ha modelos disponiveis em mercado que atendam a exigéncia.

1.6. DA MONITORIZACAO DE ECG, SpOz, PNI E CAPNOGRAFIA

O equipamento devera realizar monitorizacdo de parametros essenciais, sendo obrigatdrias a
oximetria de pulso e a pressdo ndo invasiva, além do ECG, enquanto a capnografia é prevista
como opcional.

Estas sdo acaracteristicas técnicas encontradas em equipamentos de maior complexidade. E a
exigéncia decorre da finalidade assistencial do equipamento, visto que o uso esta direcionado
para ambiente hospitalar, em setores criticos.

No caso do ECG, o edital prevé andlise de diferentes arritmias e apresentacdo numérica da
frequéncia cardiaca.

Quanto a SpO2, foram estabelecidos requisitos relacionados a baixa perfusdo, curva
pletismografica, faixa de leitura, frequéncia de pulso, alarmes e indice de perfusdo.

Quanto a pressdo ndo invasiva, foram definidos parametros objetivos de faixa de medicao,
pressdo maxima de insuflacdo e possibilidade de medi¢6es manuais e automaticas padronizadas.

Essas exigéncias ndo correspondem a indicacdo de determinada marca, mas estabelecem o nivel
minimo de funcionalidade esperado.

O descritivo técnico visa atender a necessidade de A impugnante ndo demonstrou que tais
requisitos sejam incompativeis com a categoria de equipamento pretendida ou que sejam
desnecessarios para a utilizagao assistencial prevista.

Por essa razdo, permanecem inalterados.
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O equipamento deverd possuir impressora, memoria interna para registro de eventos e
possibilidade de transferéncia de dados por uma das tecnologias admitidas no edital.

Esses requisitos estdo relacionados ao registro do atendimento, documentacdo dos eventos e
possibilidade de posterior analise das informacdes registradas.

Importante destacar que o edital ndo exige uma dnica tecnologia de comunicagao.
Ao contrério, admite diferentes possibilidades:

e cartdo SD;

e RS-232;

e USB;

* Bluetooth.

Portanto, hé flexibilidade tecnolégica quanto a forma de transferéncia dos dados. A exigéncia
ndo caracteriza, assim, vinculacdo a uma tinica arquitetura tecnolégica.

1.8. DA PROTEGAO IP E DA AUSENCIA DE IDENTIDADE COM A ZOLL

Por se tratar de equipamento utilizado em situacdes criticas, em que varias acoes conjuntas sao
desempenhadas conjuntamente, a instituicdo requer que o equipamento a ser fornecido possua
indice de protecao alto

A impugnante menciona documentacao da linha ZOLL R Series com IP22, enquanto o edital
exige IP42 ou superior.

Assim, mesmo tomando o produto apontado pela impugnante como parametro comparativo,
verifica-se que o edital contém requisitos que ndo reproduzem integralmente aquela solucao
comercial.

Essa circunstancia reforca que a Administracdo ndo buscou simplesmente transcrever a ficha
técnica de determinado equipamento.

1.9. DOS DEMAIS PARAMETROS TECNICOS

A impugnante individualiza pardmetros e procura associa-los a determinados produtos
disponiveis no mercado. Entretanto, a analise de uma especificacdo médico-hospitalar ndo pode
ser realizada por meio da fragmentacdo isolada de suas caracteristicas, mas pela necessidade
assistencial e pelo desempenho global pretendido pela Administragdo.

Nao hé obrigacdo legal de se adotar o menor denominador técnico comum existente entre os
equipamentos de mercado apenas com o objetivo de aumentar o nimero potencial de
participantes. Mas sim, o compromisso de se fazer a contratacdo adequada para atendimento do
servico, com embasamento legal previsto para contratagdo publica.
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Ampla competitividade significa garantir igualdade de condicdes aos interessados capazes de
fornecer a solugdo requerida pela Administracdo; nao significa reduzir a especificagdo técnica
até que todos os produtos existentes se tornem aptos a participar.

1.10. DA ANALISE DO DESCRITIVO ALTERNATIVO APRESENTADO PELA
IMPUGNANTE

A especificacgdo alternativa apresentada pela impugnante sera considerada como contribui¢do ao
processo, porém nao pode ser automaticamente incorporada ao Termo de Referéncia.

Isso porque a substituicdo de um conjunto de requisitos técnicos por outro também demanda
justificativa técnica e avaliacdo de suas consequéncias sobre a necessidade assistencial.

A proposta apresentada, inclusive, altera diversos pardmetros originalmente definidos pela
Administracdo, tais como:

* energia maxima;

» faixa de frequéncia cardiaca;
e caracteristicas do ECG;

* quantidade de derivacdes;

* comunicacgao;

* autonomia;

* grau de protecao;

* caracteristicas do marcapasso;
* parametros de monitorizagao;
e acessorios;

* e requisitos relacionados a capnografia.

Assim, a adogdo do descritivo sugerido significaria uma nova descricdo técnica, e ndo simples
correcao de eventual erro material do edital.

O equipamento objeto da contratacao é destinado a atendimento de emergéncia e suporte a vida.

Consequentemente, a Administracdo ndo pode estabelecer especificacdo exclusivamente com
base no objetivo abstrato de ampliar o nimero de participantes, reduzindo requisitos técnicos
que considere necessarios a seguranca e a operacionalidade do servico, e que no presente, possa
atender exclusivamente ao fabricante Zoll.

A competitividade deve ser buscada sem comprometer a finalidade publica da contratacdo, que
almeja equipamentos de qualidade, confiabilidade,

O Termo de Referéncia, portanto, procurou estabelecer um conjunto minimo de funcionalidades
que permita a equipe assistencial utilizar o equipamento em diferentes cenarios de emergéncia,
incluindo desfibrilagdo, cardioversdao, DEA, monitorizagdo e estimulacdo transcutanea.
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A Administracdo entende que a retirada ou flexibilizacdo indiscriminada desses requisitos
poderia ampliar formalmente a competicdo, mas simultaneamente reduzir a aderéncia dos
equipamentos as necessidades assistenciais que fundamentaram a aquisigdo.

Portanto, considerando que a Fundacao é referéncia na prestacdo de atendimentos oncologicos e
trauma, incluindo pacientes de elevada criticidade, e que a funcionalidade do equipamento est4
alinhada as atividades desenvolvidas pela instituicdo, que busca constantemente a inovagdo
tecnologica e o desenvolvimento da medicina, disponibilizando equipamentos com recursos
avancados para a assisténcia aos pacientes e as equipes profissionais, entende-se que a
tecnologia moderna, a qualidade, a seguranca de uso e a confiabilidade diagndstica sdo
requisitos imprescindiveis ao atendimento da finalidade pretendida no presente processo.

Dessa forma, considerando as necessidades assistenciais e técnicas da institui¢ao, bem como a
importancia de assegurar recursos tecnoldgicos adequados, seguros e confidveis para o
atendimento aos pacientes, mantém-se as configuracdes e especificacdes técnicas originalmente
estabelecidas para o equipamento.

1.4. DA DECISAO

Assim, apds andlise dos argumentos apresentados, ndo foram identificados elementos técnicos
ou juridicos suficientes para justificar a alteracdo das especificacdes do Item 8. Diante do
exposto, conhece-se a impugnacdo apresentada pela empresa CASA HOSPITALAR IBIPORA
LTDA e, no mérito, sou favoravel pelo seu indeferimento.

Ficam mantidas integralmente as especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia

2 — Disposicoes Finais

De acordo com o pedido de esclarecimentos da empresa, este é o parecer.

Adriana Silva Pires Menten

Qualidade Hospitalar
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