P HOSPITAL
BOM PASTOR

FHOMUY - Fundagdo Hospitalar
do Municipio de Varginha

Varginha, 07 de julho de 2026.

Assunto: Analise do pedido de impugnacao do PROCESSO N° 081/2026 -
PREGAO ELETRONICO N° 040/2026, que tem por objeto a CONTRATAGAO DE
SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS PARA REALIZACAO DE EXAMES DE

ENDOSCOPIA, COLONOSCORPIA, COLANGIOPANCREATOGRAFIA
RETROGRADA ENDOSCOPICA (CPRE), RETOSSIGMOIDOSCOPIA E
GASTROSTOMIA

Trata-se do pedido de impugnacdo protocolado, tempestivamente, pela
empresa ENDOMED ENDOSCOPIA DIGESTIVA AVANCADA LTDA.
Conforme consta em edital, em sua clausula 6.1.:

6.1. Qualquer pessoa é parte legitima para apresentar pedido de
esclarecimento ou impugnar este Edital, devendo protocolar o pedido,
por meio eletrénico, via Sistema, em até 03 (trés) dias uteis antes da
data fixada para a abertura da sesséo publica. (grifo nosso)

Registra-se que a empresa ora impugnante, protocolou pedido de impugnacéo,
questionando em sintese:

® | — A adogdo do critério de julgamento por lotes, alegando auséncia de
justificativa técnica e econdémica para afastar a adjudicagao por itens;

® || — A inclusao do custo das proteses e de eventual remocéao futura nos valores
dos procedimentos de CPRE;

® |Il — A auséncia de exigéncia expressa de licenciamento sanitario compativel
com Servigo de Endoscopia Tipo ll;

® |V — A necessidade de estrutura propria licenciada como Servico de
Endoscopia Tipo lll para atendimento dos pacientes contemplados pelo objeto
da contratagao;

® V — A existéncia de erros formais, inconsisténcias documentais e necessidade
de atualizagdo do Mapa de Riscos;

® \/| — A alegada duplicidade entre o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico
Preliminar, com potencial inseguranga juridica quanto as obrigacdes
contratuais;
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® VIl — A suposta auséncia de implementacéo das medidas mitigadoras previstas
no Mapa de Riscos quanto a restricdo da competitividade;

® VIl — A auséncia de exigéncia de Registro de Qualificagcdo de Especialista
(RQE) em Endoscopia Digestiva para o responsavel técnico do servigo.

I. DA ADJUDICAGAO POR LOTES SEM JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA
ADEQUADA. VIOLAGAO AO ART. 40, §§ 2° E 3°, DA LEI 14.133/2021 E AO
PREJULGAMENTO NORMATIVO DO TCE/MG (CONSULTA N° 1.102.202)

Inicialmente, cumpre esclarecer que a impugnante parte da premissa
equivocada de que a Administragdo teria promovido agrupamento excessivo ou
indevido dos servigos licitados.

Conforme se verifica da prépria estrutura do certame, o objeto foi segmentado
em seis lotes distintos, correspondentes a grupos procedimentais especificos da
especialidade de endoscopia digestiva, contemplando separadamente os servigos de
Endoscopia Digestiva Alta, Gastrostomia Endoscopica, Colonoscopia, Colonoscopia
com Plasma de Argbnio, Retossigmoidoscopia e Colangiopancreatografia Retrograda
Endoscépica (CPRE).

Tal modelagem evidencia que a Administracdo observou o dever de
parcelamento previsto no art. 40 da Lei n® 14.133/2021, promovendo a divisdo do
objeto sempre que identificadas caracteristicas assistenciais, operacionais ou técnicas
que justificassem tratamento auténomo.

Os lotes 02 (Gastrostomia Endoscopica) e 04 (Colonoscopia com Plasma de
Argbnio), apontados pela impugnante como suposto "contrassenso l6gico",
demonstram justamente o contrario. Sua individualizagdo decorre das peculiaridades
técnicas, operacionais e assistenciais inerentes a esses procedimentos, evidenciando
que a Administracao realizou analise especifica de cada grupo de servigos durante a
fase de planejamento da contratagéo.

A definicao dos lotes foi precedida de estudos técnicos promovidos pela equipe
de planejamento, que avaliou as caracteristicas de cada procedimento, o perfil da
demanda assistencial, a realidade do mercado fornecedor e os impactos sobre a
competitividade do certame. Nesse contexto, concluiu-se que a manutencao desses
procedimentos em lotes autbnomos favoreceria a ampliacdo da participagdo de
potenciais interessados, evitando exigéncias desnecessarias de capacidade
operacional para execucgao de servigos distintos e preservando a competitividade da
disputa.
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Especificamente quanto ao Lote 04 — Colonoscopia com Plasma de Argbnio —,
trata-se de procedimento terapéutico especializado, destinado ao atendimento de
pacientes oncolégicos acompanhados pela UNACON da Fundagdo Hospitalar do
Municipio de Varginha, cuja execucdo demanda recursos técnicos especificos e
experiéncia compativel com a complexidade do tratamento. A sua individualizagao,
portanto, mostra-se compativel com as necessidades assistenciais da instituicdo e
com a busca pela contratagado da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Da mesma forma, os Lotes 01, 03, 05 e 06 agrupam apenas variagdes de
procedimentos pertencentes a mesma modalidade assistencial, possuindo afinidade
técnica e operacional suficiente para justificar sua contratagao conjunta.

Portanto, a divisdo adotada nao representa concentragédo indevida do objeto,
mas sim resultado do planejamento realizado pela Administracdo, que buscou
compatibilizar ampliacdo da competitividade, eficiéncia operacional, racionalizagdo da
gestao contratual e adequada prestacao dos servigos assistenciais.

Nao se verifica, assim, qualquer afronta ao entendimento firmado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais na Consulta n° 1.102.202, uma vez que o
objeto foi devidamente parcelado conforme suas caracteristicas técnicas e
assistenciais, observadas as particularidades de cada grupo de procedimentos e as
necessidades da Administragao.

Il. DA INCLUSAO OBRIGATORIA DAS PROTESES NO VALOR DA CPRE (LOTE
06) E ONEROSIDADE EXCESSIVA E DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO.

N&o assiste razdo a impugnante.

Inicialmente, cumpre destacar que a Colangiopancreatografia Retrégrada
Endoscépica — CPRE constitui procedimento terapéutico de elevada complexidade
técnica, cuja execucao envolve variaveis clinicas que somente podem ser definidas
durante a realizagédo do préprio exame. A necessidade de utilizagdo de protese, bem
como a definicdo do tipo de material eventualmente indicado, decorrem da avaliagéo
médica realizada no curso do procedimento, ndo sendo possivel a Administragcao
prever previamente, de forma objetiva e individualizada, quais insumos seréao
necessarios em cada caso concreto.

Nesse contexto, a modelagem adotada pela Administracdo decorre da propria
natureza assistencial do procedimento, visando assegurar a integralidade do
tratamento, a continuidade do cuidado ao paciente, a responsabilidade técnica
unificada do prestador e a adequada execugao do objeto contratado.
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A eventual segregacéo entre o procedimento principal e os insumos correlatos
poderia gerar relevantes dificuldades operacionais e assistenciais, especialmente
diante da impossibilidade de definicdo prévia da conduta terapéutica a ser adotada
durante a CPRE. Tal situagdo poderia ocasionar atrasos no tratamento, necessidade
de procedimentos adicionais, duplicidade de contratagcdes, aumento de custos
administrativos e potenciais prejuizos a seguranga do paciente, em afronta aos
principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

Também nado procede a alegagdo de incompatibilidade econémica decorrente
da inclusdo das proteses no valor dos procedimentos. A impugnante apresenta
valores de mercado de forma genérica e unilateral, sem a juntada de documentagao
técnica idonea capaz de demonstrar eventual erro, insuficiéncia ou distorcdo na
pesquisa de pregos realizada pela Administracao.

A mera indicacdo de faixas de pregos supostamente praticadas por
determinados fornecedores n&o possui for¢ca probatdria suficiente para invalidar os
valores referenciais obtidos durante a fase de planejamento da contratagao,
especialmente quando desacompanhada de propostas comerciais, contratos, notas
fiscais ou quaisquer outros elementos objetivos que permitam aferir a efetiva
representatividade dos valores alegados.

Cumpre ressaltar, ainda, que os itens integrantes do Lote 06 foram
estruturados de forma individualizada, contemplando situagdes clinicas distintas,
incluindo procedimentos sem utilizacdo de protese, com utilizagao de prétese plastica
e com utilizagao de prétese metalica, circunstancia que evidencia que a Administragéo
considerou as especificidades técnicas envolvidas na formagdo dos respectivos
precos de referéncia.

Nao procede, igualmente, a alegagdo de que a previsdo de inclusdo da
eventual retirada da prétese no valor global do procedimento configuraria pagamento
antecipado, em afronta ao art. 145 da Lei n° 14.133/2021.

O pagamento antecipado caracteriza-se pelo desembolso de recursos publicos
antes da efetiva execugdo do objeto contratado, hipotese que manifestamente néo
ocorre no presente caso. A remuneragao da contratada somente ocorrera apos a
efetiva realizagdo dos procedimentos, observadas as regras de medigao, liquidagao e
pagamento previstas contratualmente.

A clausula impugnada nao estabelece pagamento por servigo futuro autbnomo
ou independente, mas contempla a execugao integral da linha assistencial relacionada
ao procedimento terapéutico inicialmente realizado.

A colocacdao de prétese durante a CPRE ndo constitui ato isolado e
desvinculado do tratamento, mas parte integrante da conduta terapéutica adotada
para o paciente. Em determinadas situagdes clinicas, especialmente quando utilizadas
proteses temporarias, a necessidade de retirada, substituicdo ou revisdo posterior
apresenta-se como desdobramento previsivel e inerente ao tratamento iniciado
durante o procedimento endoscopico.

4/15
Rua Presidente Tancredo Neves, 500 — Bom Pastor — Varginha MG — 37.014-460
CNPJ 19.110.162/0001-00 — Inscrigdo Estadual Isento — 35 3606.3591/3592/3594/3595

B Assinado digitalmente por Leandro de Paula Sarto, Juliana de Oliveira Corsi Lima, Amanda Mambeli Lopes e mais 1. Verifique a autenticidade em
verificador.betha.cloud e insira o cédigo WLQ-810-2ZM-63D.



P HOSPITAL
BOM PASTOR

FHOMUY - Fundagdo Hospitalar
do Municipio de Varginha

Sob essa perspectiva, a previsdao contratual busca garantir a continuidade
assistencial, a previsibilidade orgcamentaria, a adequada assisténcia ao paciente e a
responsabilizacdo integral do prestador pelo tratamento por ele iniciado, ndo se
confundindo com hipétese de remuneragdo antecipada por servigo incerto ou
desvinculado do objeto principal.

Também nao merece acolhimento a alegacao de afronta a Resolugdo CFM n°
2.131/2015 ou ao Coédigo de Etica Médica. A atuagdo do profissional médico
permanece integralmente submetida a sua autonomia técnica, aos preceitos éticos da
profissdo e as normas expedidas pelos 6rgaos de fiscalizagao profissional, inexistindo
qualquer disposi¢cdo editalicia que autorize, induza ou incentive a utilizagdo de
materiais inadequados, a restricdo de condutas terapéuticas ou a reducéao indevida da
qualidade assistencial.

Eventual discordancia da impugnante quanto a metodologia de precificagéo
adotada ou quanto a margem comercial que entende adequada para a execugao do
objeto ndo ¢é suficiente para caracterizar desequilibrio econémico-financeiro,
inviabilidade da contratacéo ou ilegalidade do instrumento convocatério.

Dessa forma, verifica-se que a inclusao das proteses e dos procedimentos
diretamente correlacionados ao tratamento no valor global dos procedimentos de
CPRE constitui opgao administrativa legitima, tecnicamente justificavel, compativel
com a natureza integrada dos servigos contratados e alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade, continuidade assistencial e interesse publico.

Diante do exposto, julga-se improcedente a impugnagdo neste ponto,
mantendo-se integralmente as disposi¢des editalicias relativas ao Lote 06.

. DA CLASSIFICAGAO SANITARIA DO SERVICO DE ENDOSCOPIA E DA
EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO COMPATIVEL

Apods analise do apontamento formulado pela impugnante, verificou-se que a
RDC ANVISA n° 06/2013 estabelece classificagao dos servicos de endoscopia em
Tipos I, Il e lll, conforme a complexidade dos procedimentos realizados e o nivel de
sedacgdo ou anestesia empregado.

Observa-se, ainda, que o objeto licitado contempla procedimentos diagndsticos
e terapéuticos de diferentes graus de complexidade, alguns deles passiveis de
demandar estrutura assistencial compativel com os requisitos previstos para servigos
enquadrados como Tipo lll, especialmente em situacbes que envolvam pacientes de
maior risco clinico, procedimentos terapéuticos avangados ou necessidade de suporte
anestésico especifico.

Embora o edital exija a apresentagdo de Alvara Sanitario expedido pela
autoridade competente, entende a Administracdo que a explicitacdo da
compatibilidade do licenciamento sanitario com os servigos efetivamente executados
contribuira para maior seguranga juridica, assistencial e regulatéria durante a
execugao contratual.
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Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnagao para promover adequagao
da redacéo do Edital e do Termo de Referéncia, incluindo, exigéncia especifica quanto
a compatibilidade do licenciamento sanitario apresentado pela licitante com os
procedimentos previstos para o respectivo bloco, em observancia a RDC ANVISA n°
06/2013 e demais normativas sanitarias vigentes.

A alteracdo visa garantir que o0s servicos sejam executados em
estabelecimentos devidamente autorizados para a realizagdo dos procedimentos
contratados, observadas as particularidades assistenciais e operacionais de cada
bloco.

Ressalta-se que a presente adequacao tem carater de aperfeicoamento do
instrumento convocatério e de reforgo a seguranca assistencial dos pacientes
atendidos, nao representando reconhecimento de irregularidade ou ilegalidade da
redacao anteriormente adotada.

Diante do exposto, a impugnacdo é julgada parcialmente procedente neste
ponto.

IV. DA SITUAGAO ESPECIFICA DOS PACIENTES ONCOLOGICOS
CLASSIFICADOS COMO ASA Iil E DA NECESSIDADE DE ESTRUTURA TIPO il
PROPRIA DA CONTRATADA

O presente apontamento guarda relagao direta com a matéria tratada no item
anterior, referente a compatibilidade do licenciamento sanitario com os procedimentos
objeto da contratagao.

Conforme ja consignado, a Administragdo acolheu parcialmente a impugnacao
para promover adequacgao do Edital e do Termo de Referéncia, passando a exigir,
licenciamento sanitario compativel com a natureza, complexidade e forma de
execucao dos respectivos procedimentos, observadas as disposicbes da RDC
ANVISA n° 06/2013 e demais normas sanitarias aplicaveis.

Desse modo, a exigéncia passara a contemplar a compatibilidade da estrutura
assistencial disponibilizada pela futura contratada com os procedimentos efetivamente
executados, incluindo os requisitos regulatorios eventualmente aplicaveis aos
pacientes de maior complexidade clinica.

Assim, considera-se o0 presente apontamento atendido pelas adequagdes
promovidas no item Ill, restando prejudicado o pedido de inclusdo de exigéncia
adicional especifica neste tépico.
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V. DOS ERROS DE NUMERAGAO, EVIDENCIAS DE "COPIA E COLA" E
INCONSISTENCIAS FORMAIS NO EDITAL

A impugnante sustenta a existéncia de inconsisténcias documentais, erros
formais e supostas divergéncias entre os documentos que compdem a fase

preparatoria da contratagao.

Entretanto, apds analise dos apontamentos apresentados, verifica-se que nao
ha qualquer vicio capaz de comprometer a legalidade do certame, a compreensao do

objeto ou a formulagdo das propostas pelos licitantes.

No que se refere a alegada divergéncia entre a Portaria n°® 016/2025 e a
Portaria n°® 017/2026, observa-se que a impugnante incorre em equivoco ao atribuir as

referidas normas finalidades idénticas ou conflitantes.

A Portaria n°® 016/2025 tem por objeto a designagdo dos membros da Equipe
de Planejamento que atuara na fase preparatoria das licitagdes realizadas pela
Fundacéo Hospitalar do Municipio de Varginha, em consonancia com as disposi¢cdes

da Lei n® 14.133/2021 acerca do planejamento das contratagdes publicas.

Por sua vez, a Portaria n°® 017/2026 possui finalidade diversa, consistindo na
nomeacdo dos Gestores Contratuais e Fiscais Técnicos responsaveis pela
coordenacgao, orientagao, fiscalizagcdo e acompanhamento da execugado dos contratos

administrativos firmados pela Fundacao Hospitalar do Municipio de Varginha.

Trata-se, portanto, de atos administrativos distintos, destinados a disciplinar
agentes publicos que atuam em momentos diferentes do ciclo da contratagdo publica.
Enquanto a Equipe de Planejamento exerce atribuicbes relacionadas a fase
preparatoria do procedimento licitatorio, os Gestores Contratuais e Fiscais Técnicos

atuam apos a celebragao do contrato, durante a fase de execugéo contratual.

Dessa forma, inexiste qualquer incompatibilidade, contradi¢cao ou irregularidade
decorrente da coexisténcia das referidas portarias, uma vez que ambas tratam de
competéncias legalmente previstas e complementares dentro da estrutura de

governanga das contratagdes publicas instituida pela Lei n® 14.133/2021.
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Da mesma forma, eventuais inconsisténcias de natureza redacional,
referéncias numeéricas ou ajustes formais identificados nos documentos preparatorios
nao possuem potencial para restringir a competitividade, gerar prejuizo aos licitantes
ou comprometer a selegdo da proposta mais vantajosa, configurando meras falhas
formais desprovidas de relevancia juridica, especialmente diante da auséncia de

prejuizo concreto ao certame.

Quanto a alegagdo de erro de numeragdo questionadas, apesar de néo
afetarem a execugao dos servigos, a Administracdo promovera a revisao e atualizagao
das referéncias identificadas, por ocasido da republicacdo do instrumento

convocatorio, visando aprimorar a clareza e a organizagado documental.

Diante do exposto, a impugnacdo é julgada parcialmente procedente neste
ponto, exclusivamente para fins de aperfeicoamento formal da documentacdo do

certame.

V.1. A SUPRESSAO DA VEDAGAO INTEGRAL DE SUBCONTRATAGAO (ITEM 6.1
DO TR), ADMITINDO-SE SUBCONTRATAGAO PARCIAL NOS TERMOS DO ART.
122, § 2°, DA LEI N° 14.133/2021.

Nos termos do art. 122 da Lei n® 14.133/2021, a subcontratagdo nao constitui
direito subjetivo do contratado, cabendo a Administragdo estabelecer, conforme as

caracteristicas do objeto, as condi¢gbes para sua admisséo, restrigdo ou vedacgao.

No presente caso, a vedagao a subcontratacao foi estabelecida em razdo das
peculiaridades dos servicos licitados, os quais envolvem a realizacdo de
procedimentos especializados na area da saude, exigindo controle direto da execugéao
contratual, rastreabilidade dos servigos prestados, responsabilizagdo da contratada e

observancia dos requisitos técnicos e sanitarios exigidos no edital.

A Administracao possui discricionariedade técnica para definir a forma de
execucao mais adequada ao atendimento do interesse publico, desde que observados
os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, ndo havendo na

legislagao obrigacéo de admitir a subcontratagéo parcial do objeto.
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Além disso, a impugnante ndo demonstrou que a vedacéo prevista no edital
inviabiliza a participagdo de potenciais licitantes ou configura restricdo indevida a
competitividade, limitando-se a requerer a alteragdo da regra estabelecida pela

Administragao sem comprovar qualquer ilegalidade.

Dessa forma, mantém-se a vedacgéo a subcontratagédo prevista no item 6.1 do

Termo de Referéncia, julgando-se improcedente a impugnagéo neste ponto.

VI. DA DUPLICIDADE DO TERMO DE REFERENCIA. INSEGURANGA JURIDICA
SOBRE AS OBRIGAGOES CONTRATUAIS

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo
de Referéncia sdo documentos distintos, porém complementares, integrantes da fase

preparatoria da contratagao.

O Estudo Técnico Preliminar possui a finalidade de demonstrar a necessidade
da contratagdo, analisar solugbes disponiveis no mercado e fundamentar
tecnicamente as escolhas realizadas pela Administragdo. Ja o Termo de Referéncia
destina-se a definicdo do objeto, dos requisitos da contratacdo, das condi¢cdes de

execugao e dos critérios de fiscalizagdo e pagamento.

Assim, a existéncia de informacdes semelhantes ou correlatas entre ambos os
documentos nao configura duplicidade indevida, mas sim consequéncia natural da
necessaria coeréncia entre os instrumentos de planejamento previstos pela Lei n°
14.133/2021.

Apds anadlise dos documentos que integram o processo, nao foram
identificadas contradicbes materiais capazes de gerar inseguranga juridica ou
comprometer a execugao contratual. Ao contrario, os documentos apresentam-se
harménicos e convergentes quanto as necessidades assistenciais da Fundagéao, as

caracteristicas dos servicos pretendidos e as condicdes de execucao contratual.

A eventual repeticdo de determinadas informacdes decorre da prépria estrutura
legal da fase preparatdria e ndo constitui vicio apto a justificar alteragdo ou anulagao

do certame.
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Dessa maneira, a alegagao de inseguranca juridica decorrente da coexisténcia

do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, ndo assiste razao a

impugnante.

Os referidos documentos possuem finalidades distintas e complementares no
ambito da fase preparatéria da contratagédo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, sendo

natural a existéncia de informacgdes correlatas e compativeis entre ambos.

Importante destacar que a impugnante ndo apontou qualquer contradicdo
material entre as disposi¢des do Edital, do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico
Preliminar. Os apontamentos apresentados referem-se exclusivamente a erros
formais de remisséao interna, os quais, embora passiveis de correcdo administrativa,
nao alteram o conteudo das obrigagdes previstas, ndo comprometem a compreensao

do objeto e ndo geram prejuizo a elaboragao das propostas.

Ademais, eventual duvida interpretativa deve ser solucionada pela leitura
sistematica dos documentos que compdem o processo licitatério, os quais sao
complementares entre si e devem ser interpretados em conjunto, inexistindo qualquer
conflito normativo capaz de gerar inseguranga juridica ou comprometer a

competitividade do certame.

Dessa forma, ndo se verifica fundamento para a pretendida eliminagdo das
informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar ou para a unificagéo integral
dos documentos, uma vez que ambos atendem as finalidades legalmente previstas e
permanecem plenamente validos para a adequada compreensao do objeto licitado.
Registra-se novamente que, a impugnante ndo demonstrou qualquer contradicdo
efetiva entre os documentos, limitando-se a apontar erros materiais de remissao
interna, os quais ndo comprometem a compreensao do objeto nem a elaboragéo das

propostas pelos licitantes.

Entretanto, assiste razdo a impugnante apenas quanto a identificacdo de erro
material nas referéncias constantes do item 4.13 do Termo de Referéncia e do item
7.17 do Estudo Técnico Preliminar. Verificou-se que as remissées aos itens "4.4.7.3.1"

e "7.6.7.3.1" encontram-se incorretas, sendo corrigidas.
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Trata-se, contudo, de mero erro formal de numeragao, que ndo compromete a

compreensdo do objeto, ndo altera as obrigagcbes das partes, ndo interfere na
elaboracéo das propostas e ndo afeta a competitividade do certame, razdo pela qual

sua corregao podera ser promovida administrativamente.

Dessa forma, a impugnacdo ¢é parcialmente procedente neste ponto,
exclusivamente para fins de correcdo das referéncias numéricas mencionadas,

permanecendo inalteradas as demais disposi¢cdes manifestadas.

VIl. DO MAPA DE RISCOS: RISCO N° 06 ("RESTRICAO A COMPETITIVIDADE")
RECONHECIDO E NAO MITIGADO

O Mapa de Riscos constitui instrumento de gestao e planejamento destinado a
identificagao preventiva de eventos que possam impactar a contratagao, permitindo a

Administracdo adotar medidas de monitoramento, controle e mitigagao.

A simples identificacdo de determinado risco ndo implica reconhecimento de
ilegalidade do procedimento, tampouco impde a obrigatoriedade de adogao das

solugdes pretendidas pela impugnante.

No caso concreto, a Administracao identificou os riscos inerentes a contratacao
e adotou medidas compativeis com a realidade do mercado e com as necessidades
assistenciais da Fundagao, dentre elas a adequada definicdo dos lotes, a realizagao
de pesquisa de precos, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de

Referéncia e a ampla divulgagao do certame.

A alegacao de que haveria restricdo indevida a competitividade ndo encontra
respaldo nos elementos constantes do processo administrativo, sobretudo porque o
objeto foi estruturado de forma a possibilitar a participacdo de empresas aptas a
execucdo dos servigos, observadas as exigéncias técnicas indispensaveis a

seguranga dos pacientes e a adequada prestagao dos servigos de saude.

Importante destacar que o gerenciamento de riscos nao tem por finalidade
eliminar integralmente todos os riscos identificados, mas sim reduzi-los a niveis
aceitaveis e compativeis com o interesse publico, circunstancia plenamente

observada no presente procedimento.
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Ademais, quanto ao questionamento relacionado a data constante no Mapa de

Riscos, também n&o assiste razdo a impugnante.

O Mapa de Riscos integra a fase de planejamento da contratagéo e reflete a
andlise dos riscos realizada pela Administragdo quando da elaboragédo dos
documentos preparatérios do processo licitatério. Sua data de elaboragao
corresponde ao momento em que foi produzido e aprovado pela equipe competente,
nao havendo exigéncia legal de sua renovacgéo ou alteragdo a cada republicagdo do

edital, a ndo ser que haja modificagdes.

No presente caso, a republicagdo do instrumento convocatério decorreu de
ajustes especificos promovidos pela Administragdo, ndo tendo sido identificadas
alteragbes substanciais no objeto, na estratégia de contratagdo, nos requisitos
técnicos ou nas condi¢des de execugao que justificassem a revisado ou atualizagdo do

Mapa de Riscos anteriormente elaborado.

Ressalta-se, ainda, que na publicagcdo anterior ndo houve impugnacéo,
esclarecimento ou apontamento acolhido que impactasse os riscos mapeados ou as
medidas mitigadoras ja estabelecidas pela Administragdo. Dessa forma,
permanecendo inalterados os elementos que fundamentaram a analise de riscos
inicialmente realizada, mostra-se plenamente coerente e adequada a manutencéo do

documento originalmente produzido.

Portanto, a permanéncia da data constante no Mapa de Riscos nao caracteriza
desatualizacéo, irregularidade ou vicio no planejamento da contratagdo, mas apenas
reflete a continuidade e a estabilidade dos pressupostos técnicos e administrativos

que embasaram sua elaboracéo.

Assim, ndo se verifica qualquer descumprimento das medidas de mitigagéao
previstas no Mapa de Riscos, razdo pela qual a impugnacdo deve ser julgada

improcedente neste ponto.

VIIl. DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A EXIGENCIA DE RQE EM ENDOSCOPIA
DIGESTIVA PARA O RESPONSAVEL TECNICO DO SERVIGO TERCEIRIZADO.
VIOLACAO AO CODIGO DE ETICA MEDICA E AO CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA
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Apoés andlise do apontamento formulado pela impugnante, verifica-se que a
natureza dos procedimentos objeto da contratagcdo, todos inseridos no ambito da
especialidade de Endoscopia Digestiva, recomenda o aperfeicoamento dos requisitos
de qualificagao técnica previstos no instrumento convocatorio.

Considerando a complexidade dos procedimentos contratados, a necessidade
de supervisao técnica especializada e a busca pela maxima seguranga assistencial
aos pacientes atendidos pela Fundagao Hospitalar do Municipio de Varginha, entende
a Administracdo ser pertinente explicitar a exigéncia de responsavel técnico
devidamente habilitado na especialidade de Endoscopia Digestiva.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnagéo para promover adequagao
da redacao do Edital e do Termo de Referéncia, passando a exigir, para todos os
blocos licitados, a indicacdo de Responsavel Técnico devidamente inscrito no
Conselho Regional de Medicina de Minas Gerais e detentor de Registro de
Qualificagdo de Especialista (RQE) em Endoscopia Digestiva, no momento de
assinatura do contrato.

A medida visa reforgar a seguranga assistencial dos pacientes, assegurar a
adequada supervisdo técnica dos servicos contratados e conferir maior clareza aos
requisitos de habilitagao previstos no certame.

Ressalta-se que a presente adequacéo possui carater de aperfeicoamento do
instrumento convocatério, ndo representando reconhecimento de ilegalidade ou
irregularidade da redag&o anteriormente adotada.

Diante do exposto, a impugnacdo é julgada parcialmente procedente neste
ponto.

IX. DA CONCLUSAO

Registra-se que as modelagens adotadas pela Administracdo decorreram de
avaliagdo técnica voltada a garantia da continuidade, integralidade, seguranca e
eficiéncia da assisténcia hospitalar especializada, observadas as particularidades do
objeto licitado, a dindamica operacional dos servicos médicos envolvidos e o interesse
publico subjacente a contratagao.

As exigéncias técnico-operacionais constantes do instrumento convocatorio
mostram-se compativeis com a complexidade dos servigos, guardando pertinéncia
com as necessidades assistenciais da Fundagado Hospitalar, ndo se verificando
afronta aos principios da competitividade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade
ou economicidade.
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Da mesma forma, ndo se constatam ilegalidades relacionadas a formacgao dos
lotes, a estrutura remuneratéria adotada, a sistematica de execugdo dos
procedimentos, a integragdo dos atos assistenciais, a disciplina operacional do Corpo
Clinico ou as demais clausulas impugnadas. Nao obstante, a Administracdo entendeu
pertinente promover ajustes pontuais nos requisitos de habilitagdo e qualificagdo
técnica, com vistas ao aperfeicoamento do instrumento convocatério, ao reforgo da

seguranga assistencial e a ampliacédo da clareza dos critérios de contratagao.

Especificamente quanto a alegagcao de necessidade de adjudicagao por itens,
cumpre reiterar que a fragmentacdo pretendida pela impugnante mostra-se
incompativel com a dinamica assistencial dos procedimentos licitados, considerando
que diversos atos meédicos complementares somente sao definidos no curso da
prépria execugdo do exame, conforme avaliagao clinica realizada em tempo real pelo
profissional responsavel.

Em inumeros casos, a necessidade de realizagdo de biopsias, polipectomias,
tatuagens de sitio ou outros procedimentos acessorios apenas € identificada durante a
execucgao da endoscopia, circunstancia que evidencia a inviabilidade operacional da
segregacao entre procedimentos principais e acessoérios executados de forma
integrada no mesmo ato assistencial.

A adocgao de contratacado fragmentada poderia gerar interrupgdes indevidas do
atendimento, duplicidade de procedimentos, aumento de custos administrativos e
assistenciais, dificuldades de responsabilizagdo técnica e potenciais prejuizos a
continuidade do cuidado e a seguranga do paciente, razao pela qual a modelagem por
lote revela-se tecnicamente justificada e compativel com o interesse publico.

Também n&o procede a alegacdo de auséncia de pesquisa adequada de
precos ou de inviabilidade econémica da contratagcdo. A Administracdo realizou
levantamento compativel com a legislagdo vigente, utilizando parametros aptos a
afericdo da compatibilidade dos valores estimados com os praticados no mercado,
nao havendo obrigatoriedade de adogao automatica de atualizagdo monetaria linear
baseada exclusivamente em contratos anteriores ou indices inflacionarios genéricos.

Quanto as alegacgdes relacionadas a responsabilizacdo pessoal de agentes
publicos e eventual provocagao dos 6rgaos de controle, registra-se que o exercicio do
direito de representacao constitui prerrogativa legitima assegurada pelo ordenamento
juridico, sem que tal circunstancia implique reconhecimento de irregularidade do
procedimento licitatorio ou invalidade das clausulas editalicias impugnadas.
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Por fim, considerando as adequagdes promovidas nos requisitos de habilitagao
técnica e sanitaria do certame, mostra-se necessaria a republicagdo do instrumento
convocatoério, com a atualizagao dos respectivos dispositivos do Edital, do Termo de
Referéncia e da Minuta Contratual, observando-se os prazos legalmente aplicaveis.

Dessa forma, permanecem mantidas as disposi¢cdes constantes do Edital, do
Termo de Referéncia e da Minuta Contratual que ndo foram objeto de alteragdo na
presente decisdo, promovendo-se apenas 0s ajustes expressamente consignados
quanto aos requisitos de licenciamento sanitario e a qualificacdo do responsavel
técnico.

Diante de todo o exposto, apdés analise técnica e juridica das razdes
apresentadas na impugnacéao, a luz da Lei n°® 14.133/2021, dos principios que regem
as contratacdes publicas, da regulamentacao sanitaria aplicavel e das especificidades
do objeto licitado, DECIDE-SE PELO CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO, POR
SER TEMPESTIVA, E, NO MERITO, PELO SEU PROVIMENTO PARCIAL,
determinando-se a adequagdo dos requisitos relacionados ao licenciamento
sanitario e a qualificagao do responsavel técnico.

Com todo aparato exposto, decide-se a consequente REPUBLICAGAO DO
EDITAL, com as alteragdes consignadas na presente decisdo e observancia dos
prazos previstos na legislagéo vigente.

Leandro de Paula Sarto
Coordenador da UNACON - Responsavel pela Demanda

Juliana de Oliveira Corsi Lima
Gestora Contratual do Servigo de Diagnéstico, Imagem e Terapéutica

Amanda Mambeli Lopes
Agente de Contratagao - Servigo de Compras

Patricia Ferreira dos Santos
Chefe do Servigo de Compras
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