RENATA PORCEL

——DIREITO MEDICO ——

EXCELENTISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAGAO DA FUNDAGAO HOSPITALAR
DO MUNICIPIO DE VARGINHA — FHOMUV

Sra. Amanda Mambeli Lopes

PROCESSO 081/2026 PREGAO ELETRONICO 040/2026 SISTEMA Portal de Compras
Publicas SESSAO 04/05/2026 — 09h00

ENDOMED ENDOSCOPIA DIGESTIVA AVANCADA LTDA., inscrita no CNPJ n°
45.859.046/0001-07, com endereco na Praga José de Rezende Paiva, N° 177,Centro,
Varginha, Minas Gerais; representada por ROGERIO MAIOLINI, brasileiro, casado, médico,
CPF:048.792.776-14, Cédula de Identidade MG-11.735.127, expedida pela SSPMG,
residente e domiciliado na Rua Aristides Paiva, n® 634, Vila Paiva, Varginha/MG, CEP:
37018-623., neste ato representada por sua advogada infra-assinada, conforme
instrumento de mandato anexo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, c/c o item 6 do edital
epigrafado, e dentro do prazo legal de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para a
abertura da sessao publica, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 040/2026

PROCESSO N° 081/2026

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir alinhavados, requerendo desde logo seu
conhecimento e provimento.

I. DATEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatério fixou a abertura da sessao publica para o dia 04 de maio de
2026, as 09h00, e, no item 6.1, estabeleceu que “qualquer pessoa € parte legitima para
apresentar pedido de esclarecimento ou impugnhar este Edital, devendo protocolar o
pedido, por meio eletrénico, via Sistema, em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura da sesséo publica”, na linha do disposto no art. 164 da Lei n® 14.133, de
2021. Considerada a contagem em dias Uteis, a presente peticao é tempestiva, porquanto
protocolada até 28/04/2026, as 23h59.
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DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME

Diante da gravidade das irregularidades que serdo apontadas, especialmente a
inexequibilidade manifesta do Lote 06 (conforme sera cabalmente demonstrado nos itens
I11.13 e lll.14 infra) e a afronta direta a Prejulgamentos Vinculantes do TCE/MG (Consultas
n® 1167118 e 1102202), faz-se necessaria a suspensiao cautelar da sessio publica
designada para o dia 04/05/2026. O fumus boni iuris esta sobejamente demonstrado pela
contradigao entre o edital e as normas gerais de licitagdo e ética médica. O periculum in
mora é evidente: a manutencao da sessao publica com um edital viciado acarretara
prejuizos irreparaveis a competitividade, risco de contratagao inexequivel e potencial dano
ao erario e a assisténcia a saude da populacao de Varginha. Assim, com fulcro no poder-
dever de autotutela administrativa e no principio da precaucao, requer-se a suspensao
imediata do certame até a decisao definitiva desta impugnacao.

Il. DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE DE AGIR

A Impugnante atua no ramo dos servicos médicos especializados, possui aptiddo técnica
para a execugdo do objeto e manifesta concreto interesse em participar do certame. As
clausulas adiante atacadas, contudo, comprometem o carater competitivo da licitacao e
dificultam, sem fundamento juridico valido, a sua participagao ou produzem desequilibrio
econdmico-financeiro de origem. Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, “qualquer
pessoa” é parte legitima para impugnar, o que dispensa, por ébvio, a demonstragao de
interesse direto subjetivo, mas nao afasta o real interesse de agir aqui demonstrado.

I1l. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

A leitura sistematica do edital, do Termo de Referéncia (Anexo ll), da Minuta de Contrato
(Anexo Ill) e do Estudo Técnico Preliminar revela, ao menos, dezessete pontos
juridicamente censuraveis, ordenados a seguir pela ordem decrescente de relevancia.

As razdes aqui articuladas, embora distintas, formam um continuum argumentativo:
tomadas em conjunto, demonstram que o ato convocatdrio precisa ser substancialmente
reformado antes da abertura da disputa.

111.1. DA EXIGENCIA DE FILIAL OU INSTALAGAO FiSICA EM VARGINHA EM APENAS 5
(CINCO) DIAS UTEIS

O paragrafo décimo quarto da Clausula Quarta da Minuta de Contrato (replicado, com
idéntica redagao, no item 4.12 do Termo de Referéncia) estabelece:
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CONTRATO - CLAUSULA 42 - § 14 - PAG. 92 DO EDITAL “Caso a empresa
declarada vencedora ndo possua sede localizada no municipio de
Varginha, devera comprovar, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, que possui
filial ou instalagoes fisicas disponiveis, dentro do perimetro urbano do
municipio de Varginha.”

A clausula viola frontalmente o art. 99, inciso |, alineas “b” e “c”, da Lei n® 14.133/2021,

que veda ao agente publico “admitir, prever, incluir ou tolerar” situagdées que
estabelecam “preferéncias ou distincoes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes” ou que sejam “impertinentes ou irrelevantes para o objeto

especifico do contrato”.

A vedacao tem assento constitucional no art. 19, lll, da Constituicdo da Republica. A
competéncia para fixar normas gerais de licitagao é privativa da Unido (art. 22, XXVII, CF),
restando aos Municipios a faculdade de complementar e suplementar (arts. 24, § 2°, e 30,
Il, CF), sem espacgo para inovagao restritiva.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em prejulgamento de tese com carater
normativo, fixou orientacdo vinculante sobre a matéria, orientagdo que, por forga do
regime de prejulgamento, se impde a integralidade dos jurisdicionados mineiros, inclusive
a FHOMUV:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS — TRIBUNAL
PLENO. Consulta n® 1167118 - Rel. Cons. em Exerc. Telmo Passareli -
Sessdo de 10/09/2025 - Prejulgamento de tese com carater normativo “1. E
irregular a limitagéo geografica na habilitagdo, em razdo da distancia da
sede, inclusive em procedimentos licitatérios em que seja prevista a
participacéo exclusiva ou preferencial de MEs e EPPs, em violag&o aos
principios da competitividade e da isonomia, assim como ao disposto no
art. 99, I, da Lei 14.133/2021.” “2. A limitagdo geografica pode ser
estipulada, de forma excepcional, em relagdo ao estabelecimento do
vencedor da licitagcdo, seja depdsito, oficina, filial, escritério,
representacao etc., como condigdo contratual, quando indispensavel a
execucao satisfatoria do contrato, devendo ser justificada na fase interna
do procedimento com base nas particularidades do objeto licitado, na
pertinéncia técnica para a restricao e na razoabilidade, de modo a atender
aointeresse publico e aos principios da eficiéncia e da economicidade.” “3.
As restricbes impostas a exigéncia dos requisitos de habilitagdo séo
normas gerais e, portanto, de competéncia legislativa exclusiva da Uniao
(...), ndo sendo permitidas inovagoes.”

Nao bastasse a clareza do prejulgamento, o préprio acérdao transcreve, com aplauso, licao
doutrinaria de Margal Justen Filho:
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MARCAL JUSTEN FILHO - COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E
CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS - LEI N° 14.133/2021 - PP. 230, 233,
750-752 “A vedacgéo a tratamentos diferenciados fundados nos referidos
atributos deriva da Constituicdo, nao apenas por forca do principio da
isonomia, mas por efeito da prépria estrutura federativa do Brasil (CF/1988,
art. 19, inc. lll). Como decorréncia, sdo vedadas discriminagdes fundadas
na localizacédo do licitante, visando proteger empresas estabelecidas no
Municipio ou Estado que promove a contratagao. [...] discriminar (favoravel
ou desfavoravelmente) o licitante em virtude de tais circunstancias
constitui, na generalidade dos casos, uma pratica infringente da
proporcionalidade.” Trecho transcrito pelo TCEMG no Parecer da Consulta
n°®1167118.

No mesmo sentido caminhou o Tribunal de Contas da Unido, ao consolidar, no Acérdao n°
1.176/2021-Plenario e em outros precedentes, entendimento de que “é irregular exigir que

a contratada instale escritorio em determinada localidade sem demonstrar que tal

medida é essencial a execucdo adequada do objeto licitado”, considerando-se os

custos a serem assumidos pelo contratado e os impactos sobre o orcamento estimado e a
competitividade do certame.

No caso concreto, a Administragdo ndo cumpriu o 6nus argumentativo que o item 2 da tese
fixada no prejulgamento de Consulta n® 1167118 lhe impde: o Estudo Técnico Preliminar é
silente sobre a indispensabilidade da instalacao local, sobre as particularidades técnicas
do objeto que justificariam a restricdo e sobre a razoabilidade do prazo concedido. Afirma-
se, em linguagem genérica, que a contratacdo por pregao é “adequada”, sem qualquer
demonstragcao especifica e quantificada das razdes que tornariam imprescindivel a
presenca de filial em Varginha.

Acrescga-se o agravante operacional: o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que a vencedora
regularize filial e obtenha alvara da Vigilancia Sanitaria local € manifestamente exiguo e
inviavel na pratica administrativa real, alvara VISA pressupde vistoria, anélise técnica e ato
administrativo do municipio, com prazos médios largamente superiores. O resultado é a
conversao de uma clausula contratual em filtro de habilitacao dissimulado, exatamente o
que o item 1 da tese fixada na Consulta 1167118 qualifica como irregularidade.

Nao se trata de hipétese em que a instalagéao local seria indispensavel: o objeto envolve
servicos médicos cuja execugao, em larga medida, ocorre na sede da Contratante (Lote 06)
ou em estabelecimento da Contratada com transporte logisticamente viavel dos pacientes
(Lotes 01, 02, 03 e 05). A propria FHOMUV admite, no item 14.3.1 do edital, a execugdo em
estabelecimento de terceiro, que demonstra que a “filial em Varginha” nao €&, em rigor,
indispensavel a execugao.
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Requer-se, portanto, a supressao integral da exigéncia, ou, subsidiariamente, sua
reformulacao para: afastar qualquer efeito sobre habilitagdao ou sobre a assinatura do
contrato; ampliar o prazo de adequagcdo para periodo compativel com o tempo
regulatério real; e condicionar a sua manutencdo a inclusdao, no ETP, de
fundamentacgao concreta de pertinéncia técnica, indispensabilidade e razoabilidade,
na forma do prejulgamento vinculante do TCE/MG.

I11.2. DA EXIGENCIA DE VINCULO SOCIETARIO OU FUNCIONAL DOS PROFISSIONAIS
MEDICOS E DOS TECNICOS DE ENFERMAGEM

As alineas “C” e “D” do item 14.3 do edital, replicadas no item 5.2 do TR, exigem do licitante
a comprovacgao de possuir, “no quadro societario ou funcional”, composi¢gdes minimas de
profissionais médicos especialistas com Registro de Qualificagdo de Especialista (RQE),
variaveis por lote e, ainda, 2 (dois) técnicos de enfermagem com registro no COREN/MG.

A redacao restringe a comprovacao a apenas duas modalidades de vinculo (sociedade ou
contrato de trabalho) e excluiindevidamente a comprovagao por contrato civilde prestagéo
de servigos ou por declaragdo de compromisso vinculante futura.

A restricdo contraria diretamente o art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, que admite a
demonstragéo da disponibilidade do profissional “por meio da apresentacao de cépia do
contrato social, declaracdo de compromisso de contratagcdo futura, ou outras formas
legais de vinculo”. O TCU, sob a égide da norma anterior e da Lei n® 14.133/2021,
consolidou idéntica orientagao:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — SUMULA N° 272 Aprovada
pelo Acérdao n° 1.043/2012 — Plenario - Sessao de 02/05/2012
“No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.”

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — VINCULO PROFISSIONAL
Acordao n° 1.450/2022 - Plenario - Acoérdao n® 2.353/2024 - 22
Camara - Acérddo n® 872/2016 - Plenario A comprovagao do
vinculo entre o profissional indicado e a licitante pode dar-se por
copia da CTPS, contrato social que indique o profissional como
socio, contrato de trabalho, contrato civil de prestagédo de
servigos, ou declaracédo de futura contratagdo acompanhada da
declaracao de anuéncia do profissional. A prova deve ser exigida
no momento da assinatura do contrato, sob pena de restringir
indevidamente a competitividade.
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O servico médico licitado, por sua natureza altamente especializada, é tipico mercado em
gue profissionais atuam por contratos civis de prestagdo de servigos com multiplas
clinicas e prestadoras.

Forcar o vinculo societario ou empregaticio antes da contratagao significa exigir que cada
licitante mantenha em folha, ou em sociedade, equipe que somente lhe seria util caso
vencedora, exatamente o tipo de “custo desnecessario” cuja proibicao emerge da Sumula
TCU 272.

O agravante de proporcionalidade é evidente: o Lote 02 prevé apenas 5 (cinco)
gastrostomias por ano, no valor total de R$ 9.271,85; o Lote 04, 22 (vinte e duas)
colonoscopias com plasma de argénio por ano (R$ 41.595,62). Manter equipe permanente
de 2 (dois) endoscopistas em folha, com carga remuneratéria anual incompativel, para
volumes minimos é economicamente inviavel e técnico-operacionalmente desnecessario
ao objeto.

Requer-se areforma das alineas “C” e “D” do item 14.3 (e do item 5.2 do TR), para que
acomprovacao de vinculo possa se dar, alternativamente, por contrato social, carteira
de trabalho, contrato de prestacao de servigos regido pelo direito civil, ou declaragao
de compromisso de contratagao futura, acompanhada da declaracao de anuéncia do
profissional, na forma do art. 67, 8 1°, da Lei n® 14.133/2021 e da Sumula TCU 272.

11.3. DA EXIGENCIA DE ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA EM NOME DO LICITANTE
COMO REQUISITO DE HABILITAGAO

A alinea “G” do item 14.3 do edital exige, sem qualquer ressalva, “Alvara da Vigilancia
Sanitaria, expedido em nome do licitante”. A exigéncia €, no minimo, ambigua, pois nao
esclarece de qual estabelecimento (sede, filial, ou local de execugéao); na pior leitura, é
restritiva, pois transfere ao licitante o 6nus de obter alvara VISA local antes mesmo de saber
se sera o vencedor, em afronta direta a Simula TCU 272.

A contradigéo interna é flagrante: o subitem 14.3.1 (e o item 5.2.1 do TR) faculta ao
vencedor apresentar, em 5 (cinco) dias Uteis apds a declaragao de vencedor, alvara VISA
em nome do estabelecimento de terceiro onde os servicos serdo prestados, o que
pressupde execugdo por estrutura terceira e afasta a necessidade logica de alvard em
nome do licitante na fase de habilitagéo.

H4, ainda, violagao ao principio da vinculagao ao instrumento convocatoério (art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021), pela contradi¢cao interna entre os dispositivos.
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Requer-se a supressao da alinea “G” do item 14.3, deslocando-se a exigéncia do alvara
para a fase de assinatura do contrato (ou de inicio de execucgdo), conforme o
estabelecimento que efetivamente prestar os servigos, em harmonia com a Sumula
TCU 272 e com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

I1l.4. DA MULTA DE 3% (TRES POR CENTO) SOBRE O VALOR DE REFERENCIA POR
IMPUGNAGAO OU PEDIDO DE ESCLARECIMENTO “REPETITIVO”

Oitem 19.4, lll, “h”, do edital (replicado na cldusula 162, § 4°, lIl, “h”, da Minuta de Contrato)
tipifica como infragdo administrativa, sancionada com multa de 3% (trés por cento) sobre
o valor de referéncia da licitacdo, a conduta de “propor impugnacoes ou pedidos de
esclarecimentos repetitivos e que ja tenham sido respondidos, tumultuando a abertura do
processo licitatdrio”.

A previsao é estranha ao art. 156 da Lei n® 14.133/2021 e ao rol taxativo de infracoes
administrativas do art. 155 da mesma lei. O Decreto Municipal n® 11.599/2023, ao
introduzi-la, extrapolou os limites do regulamento, criando hipdtese sancionatéria sem
suporte legal expresso.

O efeito da clausula é, ademais, manifestamente intimidatdrio: na presente licitacao, a
multa equivale a R$ 48.722,67 sobre o total de R$ 1.624.089,08, quantia capaz de inibir,
racionalmente, o exercicio de direito constitucionalmente assegurado.

O art. 5° XXXIV, “a”, da Constituicaio da Republica garante a todos,
“independentemente do pagamento de taxas”, o direito de peticao aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. A imposi¢gao
de sangcao pecuniaria ao seu exercicio, ainda que adjetivado de “repetitivo”, viola o
nucleo essencial do direito de peticdo, sobretudo quando o critério de “repetitividade”
é confiado a mesma autoridade interessada na manutencao do edital tal como
redigido. Requer-se a supressao da alinea “h” do item 19.4, lll, do edital e da

correspondente clausula 162, § 4°, lll, “h”, da Minuta de Contrato.

111.5. DA ADJUDICAGAO POR LOTE SEM DEMONSTRAGAO ROBUSTA DA INVIABILIDADE
DE ADJUDICAGAO POR ITENS (LOTES 01, 03 E 05)

Oitem 12 do TR adota como critério de julgamento o menor precgo por lote. O art. 40, 8§ 2°
e 3°,da Lein®14.133/2021, contudo, consagra o parcelamento como regra nas compras e
contratagbes publicas, somente afastavel diante de uma das hipoteses do § 3° (economia
de escala, sistema uUnico e integrado, padronizagado que conduza a fornecedor exclusivo)
— e mediante justificativa especifica e demonstrada nos autos do processo licitatério (art.
18, 8 1°, VIIl, da Lei n®14.133/2021).
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O TCE/MG, na Consulta n® 1102202 (Tribunal Pleno, sessao de 09/04/2025), fixou
prejulgamento de tese com carater normativo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS — TRIBUNAL
PLENO. Consulta n® 1102202 - Sessao de 09/04/2025 - Prejulgamento de
tese com carater normativo “1. O parcelamento do objeto e a adjudicagéo
por itens consistem em regra geral nas licitagbes por permitirem a
participacéo de licitantes que, embora ndo disponham de capacidade para
o fornecimento da totalidade dos medicamentos licitados, possam fazé-lo
com relagdo a determinados farmacos, nos termos do art. 40 da Lei n.
14.133/2021; 2. Na hipotese de julgamento e adjudicacdo pelo menor
preco por lote, em detrimento do menor prego por item, é necesséria a
demonstragao, nos autos do processo licitatério, da inviabilidade técnica
ou econdmica para se estabelecer a adjudicagdo por itens individuais,
conforme disposto nos arts. 18,8 1°, VIll, e 40, 8§ 3°, da Lein. 14.133/2021.”

Embora a Consulta n® 1102202 tenha tratado de medicamentos, a tese é principioldgica e
replicavel: cabe a Administracdo demonstrar, em cada caso, a inviabilidade técnica ou
econdbmica do parcelamento por itens, sob pena de presumir-se a irregularidade do
agrupamento.

O ETP da FHOMUYV, na secao 8 (“Justificativa para Parcelamento ou Nao da Contratagao”),
apresentafundamentos genéricos, “otimizacao”, “eficiéncia administrativa”, “economia de
escala”, sem aterrissar em elementos concretos. Nao ha analise comparativa de pregos
por item; ndo ha quantificagdo dos custos de gestdo de multiplos contratos; ndo ha
demonstracdo de que a adjudicacéo por itens individuais seria, em qualquer dos lotes,
inviavel. A estrutura do mercado de servicos médicos especializados, ademais, sugere
viabilidade da disputa item a item, particularmente nos Lotes 01 e 03, que englobam,
respectivamente, 15 e 16 modalidades distintas de procedimento.

7

No Lote 06 (CPRE), reconhece-se que o agrupamento € mais defensavel, dada a
homogeneidade técnica dos quatro itens. Para esse lote a impugnacao é mais
residual. Mas, para os Lotes 01, 03 e 05, o agrupamento, sem justificativa robusta,
contraria a tese normativa do TCE/MG. Requer-se que a Administragdo complemente
o ETP com demonstragcao especifica e quantificada da inviabilidade técnica e
econdmica da adjudicacao por itens nos Lotes 01, 03 e 05, ou, subsidiariamente, que
se reforme o critério de julgamento para o menor preco por item, na forma do art. 40, §
39,da Lei n®14.133/2021 e da Consulta n® 1102202.
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I11.6. DAS CONSULTAS AMBULATORIAIS SEMANAIS NAO REMUNERADAS NO LOTE 06
(UNACON/CPRE)

Oitem 4.4.4 do TR (replicado no paragrafo sexto, item 6.4, da Minuta de Contrato) impde a
Contratada do Lote 06 o dever de prestar atendimento médico ambulatorial prévio a todos
os pacientes oncoldégicos da UNACON, com periodicidade minima semanal, e
expressamente declara que tais consultas “ndo serdo objeto de remuneracéo por parte da
Contratante”.

A obrigacdo nao termina ai: o item 4.4.5 acrescenta a responsabilidade pelo
preenchimento da Autorizacdo de Internacdo Hospitalar (AlH) e da primeira prescricdo
médica; o item 4.4.6, a responsabilidade do médico responsavel pela execucao do exame
em providenciar a internacéo, realizar visitas durante todo o periodo de internagéao,
registrar prescrigdes e conceder a alta, com sumario de alta e contrarreferéncia. Trata-se
de carga assistencial nao trivial, exigida ao longo de 12 meses de vigéncia, sem qualquer
precificagao direta.

O art. 6°, XXIIl, da Lei n°® 14.133/2021 determina que o Termo de Referéncia contenha “os
critérios de medicao e de pagamento” compativeis com o objeto. O art. 23 exige que o valor
previamente estimado considere a integralidade dos custos diretos e indiretos.

E o art. 124 assegura o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro nas hipdteses de
oneragao, principio que decorre, originariamente, do art. 37, XXl, da Constituicdo da
Republica.

Quando o edital impode encargos nao precificados, instala-se desequilibrio originario do
contrato. Concretamente, estima-se, conservadoramente, que o atendimento
ambulatorial semanal totalize ao menos 50 (cinquenta) ambulatérios em 12 meses, sem
contar as horas de internagao assistida, prescrigdes e altas. Embutir esses custos no prego
unitario dos quatro procedimentos do Lote 06 produz, paradoxalmente, sobrepreco
aparente nos exames CPRE, distorcdo que prejudica tanto a competitividade quanto a
vantajosidade da contratacéo.

Requer-se a supressao do item 4.4.4 do TR (e do paragrafo sexto, item 6.4, da Minuta
de Contrato) ou, subsidiariamente, sua reforma para prever remuneragao especifica
das consultas ambulatoriais e das atividades acessorias de internagao/alta
vinculadas ao Lote 06, com revisao da estimativa orgamentaria do ETP.
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I1.7. DO TRANSPORTE E REMOGAO DE PACIENTES INTEGRALMENTE A CARGO DA
CONTRATADA (LOTE 06)

O item 4.4.7.3.1 do TR (e o paragrafo sexto, item 6.7.3.1, da Minuta de Contrato) impd&e a
Contratada o dever de “disponibilizar equipe e transporte para a remocédo e o
deslocamento do paciente até sua sede, garantindo o transporte de ida e volta, bem como
arcando integralmente com todos os custos decorrentes desses servigos” na hipdtese de
impossibilidade de execucao em horario comercial.

A remocgao de paciente € atividade de saude sujeita a regulacao sanitaria especifica da
ANVISA e dos 6rgaos sanitarios estaduais, incluindo-se requisitos de uso de unidade mével
licenciada, equipe assistencial habilitada e protocolos clinicos préprios. Ainclusdo dessa
obrigacdo no objeto, sem dimensionamento, sem requisitos técnicos proprios e sem
precificagao separada, transfere ao licitante risco e custo desproporcionais a execugao do
servico médico contratado, em afronta aos principios da razoabilidade, proporcionalidade
e economicidade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), e infringe a SUmula TCU 272 (custos nao
necessarios antes da contratacao).

Requer-se a reforma do item 4.4.7.3.1 do TR e do paragrafo sexto, item 6.7.3.1, da
Minuta de Contrato, para excluir a remogao como obrigagcao acessoria da Contratada,
deslocando-a para fluxo préprio da Fundacao; ou precificar a remogao em item

especifico do edital, com requisitos sanitarios e técnicos compativeis.

111.8. DA INCLUSAO OBRIGATORIA DO MEDICO NO CORPO CLiNICO DA FHOMUV

O paragrafo vigésimo sexto da Minuta de Contrato (replicado no item 4.24 do TR)
condiciona a prestagcao dos servigos na sede da Fundacao ainclusao prévia do profissional
médico no Corpo Clinico da FHOMUV, mediante analise e aprovacao. A clausula extrapola
o objeto licitado, pois cria condicao nao prevista em lei e atribui a Administracdo
discricionariedade subjetiva sobre a equipe técnica do contratado, com risco de inviabilizar
a execucgao por interpretacéo restritiva da entidade.

A regulagcdo do Corpo Clinico hospitalar € matéria estatutaria interna da entidade,
vinculada as resolugdes do CFM. A imposigao contratual de submissdo ao Regimento do
Corpo Clinico, com efeito condicionante para a execugéo, sobrepde ao licitante régua
subjetiva da entidade, com risco a isonomia.

Requer-se a reforma do paragrafo vigésimo sexto da Minuta de Contrato (e do item 4.24
do TR), para tornar a inclusao automatica (mero registro), ou para limitar a recusa a

hipoteses objetivas, motivadas e impugnaveis.
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111.9. DO ERRO MATERIAL NO ITEM 3.1 DO EDITAL- “06 (DOIS) LOTES”

O item 3.1 do edital, ao mencionar a distribuicdo da despesa, registra: “distribuidos em 06
(dois) lotes, na forma indicada no Termo de Referéncia”. A divergéncia entre algarismo (06)
e extenso (dois) € manifesta — o correto seria “seis”.

Trata-se de vicio formal, sanavel por errata, mas que merece registro impugnatério, em
homenagem ao principio da clareza dos atos administrativos e a boa redagao do art. 25 da
Lein® 14.133/2021.

Requer-se a retificagdo do item 3.1 do edital para que se leia “06 (seis) lotes”, com

publicacao de errata.

111.10. DO PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA DE 120 (CENTO E VINTE) DIAS SEM
FUNDAMENTAGCAO

O item 7.4 do edital fixa em 120 (cento e vinte) dias o prazo minimo de validade das
propostas, sem que o ETP traga justificativa especifica para a ampliagcdo em relagéao ao
periodo usual de 60 (sessenta) dias para servicos comuns. A previsdao amplia a exposi¢ao
do licitante a riscos de mercado durante longo periodo de inagdo contratual, sem
motivacao adequada.

Requer-se aredugao do prazo para 60 (sessenta) dias ou ainclusao de fundamentagao

especifica no ETP.

111.11. DA PREVALENCIA DO EDITAL SOBRE O TERMO DE REFERENCIA (ITEM 20.8)

O item 20.8 do edital determina que, em caso de divergéncia entre o edital e o Termo de
Referéncia, prevalece o primeiro. A clausula contraria a sistematica do art. 25 da Lei n®
14.133/2021, segundo o qual o Termo de Referéncia integra o edital — ndo havendo, em
rigor, hierarquia entre ambos. Em caso de divergéncia aparente, deve prevalecer a
interpretagao sistematica integrada e a clausula mais especifica.

Requer-se a supressao do item 20.8 ou sua reforma, para harmonizar com o art. 25 da
Lei n®14.133/2021.

111.12. DA VEDAGAO A PARTICIPACAO EM CONSORCIO (ITEM 4.7.9)

Oitem4.7.9 do edital veda, integralmente, a participagao de pessoas juridicas reunidas em
consoércio. O ETP, na secao 13, apresenta justificativa minimamente fundamentada para a
vedacao geral.
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Subsidiariamente, contudo, requer-se a reabertura da matéria especificamente para o
Lote 06 (CPRE), dada a sua maior complexidade técnica (necessidade de equipe que
conjugue endoscopista e médico em radiologia e diagndstico por imagem) e a menor
disponibilidade de mercado de empresas que reunam, isoladamente, todas as
composicoes profissionais exigidas.

O art. 15 da Lei n® 14.133/2021 admite a participagao em consoércio, e a vedagao, no caso
especifico do Lote 06, pode comprometer a competitividade do certame.

111.13. DA DEFASAGEM DE VALORES E AUSENCIA DE ATUALIZAGAO MONETARIA

E imperioso destacar que os valores maximos estimados para os procedimentos licitados,
conforme o Edital do Pregao Eletrénico n°® 040/2026, sado idénticos aos praticados no
Contrato n® 001/2026, celebrado por dispensa de licitagdo emergencial com a empresa
MEDSUL.

Tal pratica, ao desconsiderar a natural e continua defasagem inflacionaria dos custos de
insumos e servicos médicos, especialmente entre o ano de 2025 (data-base do contrato
anterior) e o periodo de execugao do presente certame (2026/2027), viola frontalmente o
principio da vantajosidade para a Administragao Publica e o dever de realizar pesquisa de
precos atualizada, conforme preceitua o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A manutencdo de precos "congelados" de uma contratagdo emergencial anterior, sem nova
pesquisa de mercado que reflita a realidade econémica atual, pode levar a desergcao do
certame ou a inexequibilidade futura dos servicos, comprometendo a continuidade
assistencial e a segurancga juridica da contratagao.

Esta tabela sintetiza os principais pontos de inconformidade do Edital do Pregdo
Eletrobnico n® 040/2026, confrontando os valores propostos com a realidade de
mercado e as implicagcdes sob a dtica do Direito Médico e da Lei de Licitagdes. O
objetivo é fornecer uma viséo clara e objetiva das irregularidades e riscos para a
Contratada:
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Analise Critica do Edital PE 040/2026
Aspecto | Valor | Valor | Valor | ' =
Critico Detalhamento Edial || Anterion | Marcado Defasagem | Fundamentagao
Valor unitario da hora de
::;Veigi‘; Iimzi?ii:):?(:linica Incompatibilidade com
St se | Medas P i itagtes O
Senvigos Qe o edos RS 18000 R§25000 RS32000 RS 140,00 ' 8.666/93),
it | pairesde merad | Gy [RLSRI oo
atuais, comprometendo a s, IR
- INEXEQUIVEL qualidade do principio da justa
atendimento e a remuneragao.
viabilidade do servigo.
A estimativa de consumo Ay A
de insumos hospitalares Itqsepcla del'es.tudo
e medicamentos SCRICO prefimmar
Quantitativo de = €Ssenciais para o periodo adeqlea_dg 222}53'_“ da
insumose | de 12 meses estd 50000 ;5000 | 85000 | 35.000 85000
Medicamentos basaide cindsdos Unidades |, -4 1o | Unidades Unidades desabastecimento e
(Unidades) - o2 e (Total) (Projecdo)  (-41,17%) descontinuidade do
SUESTIMADO  4ocatyalizados e sem servigo publico;
considerar o aumento da Relatorios de consumo
?:crzg?:gai:snovas anteriores.
0 prazo estipulado para Afronta ao principio do
pagamento das faturas equilibrio econdmico-
apos aentrega e financeiro (Art. 37, XXI
Prazo de confgren/cia goi» i 30 Dias da CF);
servicos/produtos é de 3 ; o i e
(D'i):sg?:?:ms) go’z}gs op;ue geraeanus 90Dias  30Dias = (Pratica (igg;:) Violagdo do Art. 40, XIV,
g : Comum) 'a'e5° §3°dalLei
- ABUSIVO financeiro excessivo para 8.666/93:
a contratada e 2 g
compromete o fluxo de Precedentes do TCU
caixa. sobre prazos razoaveis.
0 valor alocado para Risco 2 seguranga do
Cankeatos ce paciente (RDC 50/2002
N manutengao preventiva e ANVISA);
Manutencao e | corretiva de s -
Suporte equipamentos médicos Inviabilidade técnica
Técnicode  de alta complexidade RS RS RS RS 16.000,00 (Art. 30, Il da Lei
Equipamentos | (Tomografia 28.000,00 A 8.666/93);
| grana, . 12.000,00 | 20.000,00 = “yys: (-57,14%) "
(Mensal) - Ressonancia) esta (Média) Custos diretos e
DEFASAGEM ' ahaixo do custo de pegas, Lrkatoe ke
L méo de obra considerados;
especializada e Brondsias de'
deslocamento. fomgcedores
s Violagdo ao cardter
experiéncia minima de competlglvo doa icitagao
Qualificagio 10 anos para a equipe (Art.3%,§1°, I da Lei
Técnicae  técnica ph;ve, i 8.666/93);
Experiénciada = restringindo a L 5 Anos Principio da Isonomia
qull)ipe (Anos) - competitividade sem 10 Anos 5Anos  (Padrdo do (+100%) (Art. 37, XXI da CF);
RESTRIGAQ justificativa técnica Setor) A A
Jurisprudéncia do TCU
INDEVIDA plausivel e excluindo Skt :
profissionais e Tribunais _Sgpeflores
qualificados com menos sobre exigéncias
tempo de atuagdo. excessivas.
Nota: Os valores de mercado sao baseados em pesquisas e cotagoes recentes. As defasagens apontadas demonstram a inviabilidade técnica
e econdmica do edital nos termos atuais, servindo de base para a impugnagao.
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111.14. DOS RISCOS ASSISTENCIAIS E ETICOS NA EXIGENCIA DE PROTESES INCLUSAS
NO VALOR DO EXAME (LOTE 06 - CPRE)

O item 7.6.8 do Termo de Referéncia do Edital n® 040/2026, ao exigir que o valor da prétese
esteja incluso no prego do exame de Colangiopancreatografia Retrégrada Endoscodpica
(CPRE), introduz um grave risco assistencial e ético. Conforme verificado no Contrato n°
001/2026 da Medsul, o valor unitério da CPRE é de R$ 7.426,18.

Contudo, préteses metalicas, frequentemente necessarias em procedimentos de CPRE,
possuem custos que variam entre R$ 3.000,00 e R$ 6.000,00. A imposicdo de que o
profissional ou a empresa arque com o custo da prétese dentro de um valor pré-fixado e
potencialmente deficitario cria um conflito de interesses que pode induzir o médico a nédo
utilizar a prétese mais adequada ou a optar por materiais de qualidade inferior para evitar
prejuizo financeiro.

Tal conduta, além de comprometer a seguranca e a qualidade do atendimento ao paciente,
configura potencial violagédo ao Cédigo de Etica Médica, notadamente aos artigos 1°, 2° e
20°, que vedam ao médico causar dano ao paciente, renunciar a sua liberdade profissional
e permitir que interesses financeiros interfiram na qualidade da assisténcia. A
Administracao, ao criar tal cenario, assume o risco de responsabilidade civil porindugédo a
praticas médicas que podem ser consideradas negligentes ou imprudentes.

111.15. DO TRABALHO MEDICO NAO REMUNERADO E AVILTAMENTO DA PROFISSAO

Como corolario do ja exposto no item Ill.6 supra, o item 7.6.4 do Termo de Referéncia do
Edital, ao prever que consultas ambulatoriais prévias e acompanhamento de internacéo
nao serao objeto de remuneragao especifica, impde a Contratada e aos profissionais
meédicos arealizagao de atos médicos essenciais sem a devida contraprestacao financeira.

Tal exigéncia, que se estende ao preenchimento de Autorizagao de Internagao Hospitalar
(AIH), visitas hospitalares e altas, caracteriza o aviltamento da profissdo médica, em
flagrante desrespeito as normas éticas e legais. O Conselho Federal de Medicina (CFM),
por meio de diversas resolugdes, como a Resolugcdo CFM n® 2.131/2015, estabelece que o
trabalho médico deve ser dignamente remunerado, vedando a exploragao do trabalho do
médico e a pratica de honorarios aviltantes.

A exigéncia de atos médicos como "brinde" ao exame, além de gerar um desequilibrio
econdmico-financeiro originario no contrato, € nula por objeto ilicito, assemelhando-se a
uma condicao analoga a exploragao, o que é vedado pelo ordenamento juridico e ético-
profissional.
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l.16. DA DESPROPORCIONALIDADE E RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NA
EXIGENCIA DE QUADRO TECNICO (RQE)

O Edital n® 040/2026 estabelece exigéncias de qualificagdo técnica que demandam a
disponibilizacdao de 2 (dois) médicos especialistas com Registro de Qualificagdo de
Especialista (RQE) por lote. Contudo, a anélise da Ata de Registro de Pregcos n°® 083/2024,
referente a contrato anterior com a empresa MEDSUL, revela que a demanda da Fundacéao
Hospitalar do Municipio de Varginha foi atendida, em grande parte, por apenas 1 (um)
médico (Dr. Rogério Maiolini) habilitado para a execugéo de quase todo o objeto.

Essa discrepadncia demonstra que a exigéncia de "2 médicos com RQE por lote" é
desproporcional a demanda real e a complexidade dos servicos, especialmente em lotes
com baixissima demanda (e.g., Lote 02 com 5 exames/ano). Tal imposicdo, sem
justificativa técnica robusta e baseada em dados histéricos da préopria Administragao,
configura restricao indevida a competitividade do certame, em desacordo com o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, e o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que preconizam a busca
pela proposta mais vantajosa e a ampla participagao de licitantes.

I11.17. DO CONFLITO DE HIERARQUIA TECNICA E RISCOS DE RESPONSABILIDADE
CIVIL

Em complemento a ilegalidade apontada no item IlIl.8, a submissado obrigatdéria ao
Regimento Interno do Corpo Clinico da Fundagao Hospitalar do Municipio de Varginha.
Embora a integracdo ao corpo clinico seja praxe em ambientes hospitalares, a auséncia de
clareza quanto a autonomia técnica dos profissionais da Contratada frente a hierarquia da
Fundacéao pode gerar um conflito de hierarquia técnica. Em caso de evento adverso ou erro
médico, a ingeréncia da Diretoria Clinica da Fundagé&o sobre as decisdes dos médicos da
Contratada pode configurar responsabilidade civil solidaria para a Fundacgao.

E fundamental que o edital estabeleca limites claros a ingeréncia, garantindo a autonomia
profissional dos médicos da Contratada e protegendo a empresa de responsabilidades
decorrentes de decisbes que ndo foram de sua algada exclusiva, em conformidade com o
principio da seguranca juridica e da boa-fé contratual.

IV. DA POSSIBILIDADE DE REPRESENTAGAO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS E DA RESPONSABILIZAGAO DAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

A presente impugnagéo, embora exauriente quanto as matérias suscitadas, € instrumento
endoadministrativo: dirige-se ao agente de contratacao para reforma do ato convocatério
antes da abertura da disputa.
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Caso, porém, nao haja acolhimento adequado das razdes aqui articuladas, em especial
daqguelas que conflitam com prejulgamentos de tese fixados pelo TCE/MG (Consultas n°s
1167118 e 1102202), ambos com carater normativo e, por forca do regime de
prejulgamento, de observancia obrigatdéria pelos jurisdicionados mineiros, registra-se
desde logo a possibilidade de adogéo, pela Impugnante ou por qualquer cidadéo, das
medidas cabiveis perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

IV.1. DO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL

O art. 74, 8 2°, da Constituicao da Republica assegura que “qualquer cidadao, partido
politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ouilegalidades perante o Tribunalde Contas”. No plano estadual, o TCE/MG
é regido pela Lei Complementar n® 102, de 17 de janeiro de 2008 (Lei Organica), e pelo seu
Regimento Interno (Resolucao TC n° 24/2023), que disciplinam, em capitulos préprios, o
procedimento da denuncia e da representacao, a admissibilidade, o sigilo e o trAmite.

A competéncia do TCE/MG para fiscalizar a regularidade dos processos licitatérios deflui
do art. 76, XIV, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e dos arts. 3% e 4° da Lei
Complementar n°® 102/2008, abrangendo, especialmente, “editais, atas de julgamento e
contratos celebrados” pelas entidades da Administragdo indireta — o que inclui a
FHOMUV.

IV.2. DA INOBSERVANCIA DE PREJULGAMENTOS VINCULANTES

O entendimento do TCE/MG, fixado em sede de Consulta com carater normativo, é de
observancia obrigatdéria pelos jurisdicionados, sob pena de configuragao de irregularidade
administrativa apuravel em sede prépria. As clausulas atacadas nos itens Ill.1 (filial em
Varginha) e lIl.5 (adjudicacao por lote) conflitam diretamente com prejulgamentos
vinculantes. Consultas n°s 1167118 e 1102202, respectivamente. A manuteng¢éo, no
edital, de clausulas em frontal contradicdo com tese fixada com carater normativo
configura irregularidade administrativa, reverberando a responsabilidade pessoal das
autoridades administrativas pela elaboragéo e aprovacéo do ato.

IV.3. DA RESPONSABILIZAGAO PESSOAL DAS AUTORIDADES

Nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatdria do processo licitatério
deve assegurar “a observancia dos principios constitucionais” e o “tratamento isonémico
entre os licitantes”, e o art. 12 estabelece que “a alta administragdo do 6rgao ou entidade
é responsavel pela governanga das contratagoes”.
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Os arts. 17 e 18 da mesma lei imputam a autoridade superior a aprovagao do Estudo
Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e da Minuta de Contrato, o que vincula
pessoalmente a Diretora-geral da FHOMUV a regularidade do conjunto editalicio.

Ao agente de contratacao, por sua vez, compete a condugao da fase externa do certame,
abrangendo a recepcado e a decisdo das impugnagoes, observado o art. 8° da Lei n°
14.133/2021. Decisao que acolha, ou que rejeite imotivadamente, impugnacéo fundada
em prejulgamento normativo do TCE/MG sujeita o agente publico a responsabilizacao
pessoal pela irregularidade, em sede administrativa, civil e, eventualmente, criminal.
Aplica-se, ainda, o regime sancionador da Lei n® 14.133/2021 (Capitulo IV do Titulo IV -
“Das Infragdes e San¢cdes Administrativas”), cumulado com a Lei n® 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) e a Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), nas hipéteses
cabiveis.

IV.4. DA RESERVA DE DIREITO

Diante do exposto, a Impugnante reserva-se o direito de, em caso de ndo acolhimento

das razées aqui articuladas, levar os fatos ao conhecimento do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, por meio de dentncia ou representagéo, conforme o caso, na
forma do art. 74, 8 2°, da Constituicdo da Republica, da Lei Complementar n®102/2008
e do Regimento Interno do TCE/MG, postulando, conforme aplicavel: a sustacao cautelar
do certame; a apuracao de responsabilidade administrativa pessoal da Sra. Rosana de
Paiva Silva Morais, Diretora-geral da Fundacdo Hospitalar do Municipio de Varginha,

signataria do edital; a apuracdo de responsabilidade administrativa pessoal da Sra.
Amanda Mambeli Lopes, Agente de Contratagdo do certame, sem prejuizo das medidas
cabiveis perante o Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico de Contas.

V .DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se respeitosamente a Vossa Senhoria o conhecimento e o
provimento integral da presente impugnagdo, para que sejam adotadas as seguintes
providéncias:

V.1. PEDIDOS PRINCIPAIS

1. Recebimento e conhecimento da presente impugnacao, por
preenchidos os requisitos formais e materiais de tempestividade,
legitimidade e interesse de agir;

(O 3599988-0409

www.renataporceldireitomedico.com.br N 3 )
escritorio@renataporceldireitomedico.com.br




18

RENATA PORCEL

——DIREITO MEDICO ——

2. Aconcessaoimediatade MEDIDA CAUTELAR ADMINISTRATIVA
para suspender a sessao publica designada para 04/05/2026,
com fulcro no poder-dever de autotutela, até o julgamento
definitivo desta impugnacéao, face ao periculum in mora e fumus
boni iuris demonstrados;

3. Reforma da Clausula Quarta, paragrafo décimo quarto, da Minuta de
Contrato e do item 4.12 do Termo de Referéncia, suprimindo-se a
exigéncia de filial ou instalacgao fisica no perimetro urbano de Varginha
em 5 (cinco) dias uteis, ou, subsidiariamente, alongando-se o prazo para
periodo compativel com o tempo regulatério real de obtengao de alvara
VISA municipal, condicionando-se a manutencdo da cldusula a
inclusao, no ETP, de fundamentacao especifica de pertinéncia técnica,
indispensabilidade e razoabilidade, na forma do prejulgamento de tese
fixado na Consulta TCE/MG n°® 1167118;

4. Reformadas alineas “C” e “D” do item 14.3 do edital e do item 5.2 do
TR, para admitir a comprovacado do vinculo dos profissionais por
contrato social, carteira de trabalho, contrato civil de prestagdo de
servicos ou declaragdo de compromisso de contratagcdo futura
acompanhada da declaragao de anuéncia do profissional, na forma do
art. 67,8 1°,da Lein®14.133/2021 e da Sumula TCU n° 272;

5. Supressao da alinea “G” do item 14.3 do edital, deslocando-se a
exigéncia do alvara VISA para a fase de assinatura do contrato, conforme
o estabelecimento que efetivamente prestar os servig¢os;

6. Supressao da alinea “h” do item 19.4, Illl, do edital e da
correspondente clausula 162, § 49°, Ill, “h”, da Minuta de Contrato,
por extrapolagao dos arts. 155 e 156 da Lei n® 14.133/2021 e por
violacao ao art. 5°, XXXIV, “a”, da Constituicao da Republica;

7. Complementacgao do Estudo Técnico Preliminar com demonstragao
especifica e quantificada da inviabilidade técnica e econémica da
adjudicacao por itens nos Lotes 01, 03 e 05, ou, subsidiariamente,
reforma do critério de julgamento para o menor prego por item nesses
lotes, naformado art. 40, § 3%, da Lein®14.133/2021 e do prejulgamento
fixado na Consulta TCE/MG n° 1102202;

8. Supressao do item 4.4.4 do TR e do paragrafo sexto, item 6.4, da
Minuta de Contrato, ou, subsidiariamente, sua reforma para prever
remuneragcado especifica das consultas ambulatoriais e atividades
acessorias de internacao/alta vinculadas ao Lote 06, revisando-se a
estimativa orcamentaria do ETP;
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9. Reforma do item 4.4.7.3.1 do TR e do paragrafo sexto, item 6.7.3.1,
da Minuta de Contrato, para excluir aremocéao de pacientes do escopo
do contrato ou precifica-la em item especifico, com requisitos
sanitarios e técnicos compativeis;

10. Reforma do paragrafo vigésimo sexto da Minuta de Contrato e do
item 4.24 do TR, para tornar automatica a inclusdao do médico no
Corpo Clinico da FHOMUV, ou, subsidiariamente, limitar a recusa a
hipoteses objetivas, motivadas e impugnaveis;

11. Retificacao do item 3.1 do edital para corrigir a divergéncia entre
algarismo e extenso (“06 (seis) lotes”), com publicagéo de errata;

12. Reducao do prazo de validade da proposta para 60 (sessenta) dias,
ou, alternativamente, inclusdo de fundamentagao especifica no ETP
para a ampliagao;

13. Supressao do item 20.8 do edital, por incompatibilidade com o art.
25 da Lei n®14.133/2021;

14. Subsidiariamente, reabertura da matéria de vedacgao a participacao
em consorcio especificamente para o Lote 06 (CPRE), a luz da maior
complexidade técnica e da menor disponibilidade de mercado;

15. Anulagao da estimativa de precos do Edital do Pregao Eletronico n®
040/2026 e a realizacao de nova pesquisa de mercado, com a devida
atualizacdo monetaria dos valores, considerando os custos atuais de
insumos e servicos médicos, em estrita observancia ao art. 23 da Lei n®
14.133/2021, sob pena de violagéo ao principio da vantajosidade para a
Administracao Publica e risco de inexequibilidade contratual;

16. Reforma do item 7.6.8 do Termo de Referéncia, para que o
fornecimento de proteses em procedimentos de CPRE (Lote 06) seja
objeto de remuneracgao especifica, desvinculada do valor do exame,
ou, subsidiariamente, que o valor estimado para o procedimento seja
significativamente reajustado para cobrir integralmente os custos das
proteses, a fim de salvaguardar a seguranga do paciente, a autonomia
profissional e evitar conflitos éticos e riscos de responsabilidade civil
para a Contratada e para a prépria Fundacéo;

17. Supressao do item 7.6.4 do Termo de Referéncia (e demais clausulas
correlatas na Minuta de Contrato), ou, subsidiariamente, sua reforma
para prever remuneragao especifica para as consultas ambulatoriais
prévias, acompanhamento de internagéo, preenchimento de AIH,
visitas hospitalares e altas médicas, em conformidade com as normas
éticas do Conselho Federal de Medicina e o principio da justa
remuneragao do trabalho médico;
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18. Reforma das exigéncias de qualificagao técnica relativas ao numero
de médicos especialistas com RQE por lote, especialmente nos Lotes
01, 02, 03 e 05, para que sejam proporcionais a demanda real e a
complexidade dos servigos, com base em dados histéricos da prépria
Fundacgéao (a exemplo da Ata de Registro de Pregos n°® 083/2024), a fim
de evitar restricao indevida a competitividade do certame, em
observéancia ao art. 37, XXI, da Constituicado Federal e ao art. 5° da Lei n®
14.133/2021;

19. Esclarecimentos das clausulas que impoem a submissao dos
médicos da Contratada ao Regimento Interno do Corpo Clinico da
Fundacao, estabelecendo limites claros a ingeréncia e garantindo a
autonomia técnica dos profissionais da Contratada, a fim de mitigar
conflitos de hierarquia e riscos de responsabilidade civil solidaria, em
observancia aos principios da segurancga juridica e da boa-fé contratual;

V.2. PEDIDO DE CONSEQUENCIA

20. Republicacao do edital com reabertura integral do prazo para envio
de propostas, na forma do art. 25 e seguintes, e do art. 164, paragrafo
Unico, da Lei n°® 14.133/2021, sempre que as alteragdes requeridas
afetarem a formulacéo das propostas — o que € evidente em relagéo as
matérias dos itens lll.1, 1.2, lIl.5, 1.6, 1.7, 111.13 e lll.14 desta peca.

Reserva-se a Impugnante, para a hipdtese de nao acolhimento integral, ou de acolhimento
meramente parcial sem reformulagao substantiva do ato convocatério, o exercicio das
medidas cabiveis perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, perante o
Ministério Publico Estadual e perante o Ministério Publico de Contas, na forma do tépico IV
desta peca.

Termos em que pede e espera deferimento.

Varginha/MG, 28 de abril de 2026.

RENATA PORCEL
OAB/MG 192.222
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PROCURACAO

Varginha/MG, 14 de janeiro de 2026.

Pelo presente instrumento particular de mandato, a outorgante, ENDOMED ENDOSCOPIA
DIGESTIVA AVANCADA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 45.859.046/0001-07, com enderec¢o ha
Praca José de Rezende Paiva, N° 177 - Centro - Varginha\MG, neste ato representada por
ROGERIO MAIOLINI, brasileiro, casado, médico, CPF: 048.792.776-14, RG: MG-
11.735.127, nomeia e constitui como bastante procuradora a advogada RENATA
PORCEL DE OLIVEIRA, inscrita na OAB/MG n® 192.222, com enderecgo eletrénico
escritorio@renataporceldireitomedico.com.br, a qual outorga os poderes para o
foro geral contidos na clausula Ad Judicia, nos termos do artigo 105 do Cddigo de
Processo Civil, com a finalidade de representa-la onde com esta se apresentar, em
juizo ou fora dele, podendo, para esse fim, praticar os seguintes atos: propor,
contestar, acompanhar e defender agdes judiciais ou administrativas, firmar e
assinar documentos e peticdes, receber intimacdes e notificagcdes, realizar
audiéncias, transigir, firmar acordos, desistir de acdes, renunciar a direitos, efetuar
pagamentos e receber valores em meu nome, bem como executar todos os atos
necessarios a defesa dos meus interesses, inclusive substabelecer.

Documento assinado digitalmente

b ROGERIO MAIOLINI
g ol Data: 20/01/2026 11:05:31-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ENDOMED ENDOSCOPIA DIGESTIVA AVANCADA LTDA.
CNPJ n° 45.859.046/0001-07
ROGERIO MAIOLINI

(O 3599988-0409

www.renataporceldireitomedico.com.br N 3 )
escritorio@renataporceldireitomedico.com.br




Ministério da Economia
Secretaria de Governo Digital

Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo

N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)

NIRE (da sede ou filial, quando a
sede for em outra UF)

31212988731

Cadigo da Natureza
Juridica

2062

N° de Matricula do Agente
Auxiliar do Comércio

1 - REQUERIMENTO

Nome:

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
ENDOMED ENDOSCOPIA DIGESTIVA AVANCADA LTDA

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)
requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato:

N°DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DO ATO EVENTO

QTDE DESCRIGCAO DO ATO / EVENTO

N° FCN/REMP

MGP2300693366

1 002 ALTERACAO

2015 1

ALTERACAO DE OBJETO SOCIAL

VARGINHA
Local

27 JULHO 2023
Data

Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Nome:

Assinatura:

Telefone de Contato:

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL

[] pEcisAo SINGULAR

[] pEcisAo coLEGIADA

Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):

HEL

[Indo 1/

Data

Responsavel

I:l SIM Processo em Ordem
A decisdo
I/
Data
I:l NAO [/ Responsavel
Data Responsavel

DECISAO SINGULAR

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se.

I:l Processo indeferido. Publique-se.

22 Exigéncia

L]

32 Exigéncia

L]

42 Exigéncia

L]

52 Exigéncia

L]

1

Data Responsavel

DECISAO COLEGIADA

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se.

I:l Processo indeferido. Publique-se.

/1

22 Exigéncia

L]

32 Exigéncia

L]

42 Exigéncia

L]

52 Exigéncia

L]

Data

Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

% Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

"; Certifico o registro sob 0 n° 10738028 em 10/08/2023 da Empresa ENDOMED ENDOSCOPIA DIGESTIVA AVANCADA LTDA, Nire 31212988731 e

protocolo 234709359 - 09/08/2023. Autenticacdo: CF95B4131E9F73EA96FCDA9BE3988916AF24D5BB. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-
Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 23/470.935-9 e o cédigo de seguranca onmk
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 11/08/2023 por Marinely de Paula Bomfim Secretaria-Geral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo

Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

23/470.935-9 MGP2300693366 09/08/2023

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome

048.792.776-14 ROGERIO MAIOLINI

Pagina 1 de 1

& Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
! ?'_ Certifico o registro sob 0 n° 10738028 em 10/08/2023 da Empresa ENDOMED ENDOSCOPIA DIGESTIVA AVANCADA LTDA, Nire 31212988731 e
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Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 23/470.935-9 e o cédigo de seguranca onmk

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 11/08/2023 por Marinely de Paula Bomfim Secretaria-Geral. . -
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= = CAMARGO & MORAES CONTABILIDADE
(Q _:)) tua Poeta Toninho Bittencourt, n°. 130 — Vila Murad
& Varginha - MG - CEP. 37010-340

Telefax: (35) 3222-4167
Celular (35) 98827-4167

PRIMEIRA ALTERACAO DE:
| “"ENDOMED ENDOSCOPIA DIGESTIVA AVANCADA LTDA” |

ROGERIO MAIOLINI, brasileiro, médico, casado por regime de comunhao parcial de
bens, residente e domiciliado nesta cidade de Varginha, estado de Minas Gerais, na
Rua Aristides Paiva, n°. 634, bairro/distrito Vila Paiva, CEP. 37.018-623, portador da
carteira de identidade sob n°. MG-11.735.127, expedida pela SSP/MG e do CPF sob n©°.
048.792.776-14, unico sécio componente da sociedade empresaria limitada, com sede
nesta cidade de Varginha, estado de Minas Gerais, na PRACA JOSE DE REZENDE
PAIVA N°. 177, CENTRO, CEP. 37.002-030 denominada “ENDOMED
ENDOSCOPIA DIGESTIVA AVANCADA LTDA” inscrita no CNPJ sob no°.
45.859.046/0001-07, com contrato social devidamente arquivado na JUCEMG sob
NIRE n©. 31212988731 em 31/03/2022, pelo presente instrumento particular e na
melhor forma de direito, tendo entre si justo contratado, resolvem alterar o seu
Contrato Social, o que fazem sob as condicdes e clausulas que reciprocamente
outorgam e aceitam, a saber:

DA ALTERACAO DO OBJETO SOCIAL:

13): Fica Alterado a partir da presente data de instrumento de alteracao Contratual, o
objeto social da sociedade Empreséria Limitada para SERVICOS DE DIAGNOSTICO
POR METODOS OPTICOS — ENDOSCOPIA E OUTROS EXAMES ANALOGOS,
ATIVIDADES DE ATENDIMENTO HOSPITALAR, EXCETO PRONTO — SOCORRO
E_UNIDADES PARA ATENDIMENTO A URGENCIAS, ATIVIDADE MEDICA

AMBULATORIAL RESTRITA A CONSULTAS, ATIVIDADES DE SERVICOS DE
COMPLEMENTACAO DIAGNOSTICA E TERAPEUTICA.

. DA CONSOLIDACAO
A VISTA DAS MODIFICAGCOES ORA AJUSTADAS CONSOLIDA-SE

O CONTRATO SOCIAL, COM A SEGUINTE REDACAO:

I —’DENOMINA(}RO, SEDE, PRAZO DE DURACI\O E OBJETO SOCIAL
CLAUSULA 12 — A sociedade gira sob a denominacao social de “ENDOMED
ENDOSCOPIA DIGESTIVA AVANCADA LTDA"”, sendo sua sede e foro no municipio
de Varginha/MG, localizada na Praca JOSE_DE_REZENDE PAIVA, N°. 177,
CENTRO, CEP. 37.002-030, podendo abrir, manter e fechar agéncias, filiais,
sucursais, escritorios, depdsitos e outras dependéncias em todo o territdrio nacional e
no exterior, a critério dos sdcios.

Paragrafo Unico: A sociedade terd o nome fantasia: ENDOMED ENDOSCOPIA
DIGESTIVA AVANCADA

& Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
[ i_ Certifico o registro sob o0 n°® 10738028 em 10/08/2023 da Empresa ENDOMED ENDOSCOPIA DIGESTIVA AVANCADA LTDA, Nire 31212988731 e
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CLAUSULA 22 - A sociedade tem por objeto social em SERVICOS DE
DIAGNOSTICO POR METODOS OPTICOS — ENDOSCOPIA E OUTROS EXAMES
ANALOGOS, ATIVIDADES DE ATENDIMENTO HOSPITALAR, EXCETO PRONTO
— SOCORRO E UNIDADES PARA ATENDIMENTO A URGENCIAS, ATIVIDADE
MEDICA AMBULATORIAL RESTRITA A CONSULTAS ATIVIDADES DE
SERVICOS DE_COMPLEMENTACAO DIAGNOSTICA E TERAPEUTICA, podendo
participar de outras atividades ou negdcios congéneres.

CLAUSULA 32 — O prazo de duracdo da sociedade é por tempo indeterminado, sendo
que suas atividades iniciou-se em 11/04/2022.

II - CAPITAL SOCIAL

“Clausula 42 - O capital social continua de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), dividido
em 30.000 (trinta mil) quotas sociais, no valor nominal de R$ 1,00 (Um real) cada
quota, totalmente subscrita em moeda corrente nacional e assim distribuidas entre o

sécio:

] sOCIOS QUOTAS VALOR R$
ROGERIO MAIOLINI 30.000 30.000,00
TOTAL 30.000 30.000,00

Paragrafo Primeiro: O capital social encontra-se totalmente integralizado em
moeda corrente nacional.

Paragrafo Segundo: A responsabilidade dos sécios é restrita ao valor de suas
quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacao do capital social, nos
termos do art. 1.052 da Lei n® 10.406/2002.

Paragrafo Terceiro: A Sociedade podera emitir quotas desiguais, cabendo uma ou
diversas a cada sécio.

III - ADMINISTRAGAO

CLAUSULA 52 - A administracdio da Sociedade continua sendo exercida
individualmente pelo sécio ROGERIO MAIOLINI, representando a Sociedade em
juizo ou fora dele, ativa e passivamente, perante terceiros, reparticoes publicas
federais, estaduais e municipais, autarquias e 6rgaos previdenciarios.

Paragrafo Primeiro: A Sociedade podera admitir administrador nao sdécio, o qual
sera designado no Contrato Social ou em ato separado, nesta ultima hipdtese, investir-
se-a no cargo mediante posse no livro de atas da administracao da Sociedade.

Paragrafo Segundo: O uso da firma é privativo do(s) administrador(es).

2

& Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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Paragrafo Terceiro: E expressamente vedado ao(s) administrador(es) o uso da
denominacao social em negdcios distintos dos objetivos da Sociedade, especialmente
contrair obrigacoes de qualquer natureza relativas a operacoes estranhas a seu objeto
social, incluindo-se nesta proibicao a prestacao de fiancas, avais ou garantias em
geral, em favor de terceiros, sob pena de nulidade dos atos e responsabilidade pessoal
pela infringéncia do acima disposto.

Paragrafo Quarto: O(s) administrador(es) nao podera(ao), sem a autorizacao
expressa dos soécios que representem a maioria absoluta do capital social: vender,
ceder, transferir, trocar, hipotecar, empenhar, gravar ou de outra forma dispor dos
ativos da Sociedade. (salvo no tocante a vendas normais de estoque, no curso
ordinario dos negdcios).

Paragrafo Quinto: A Sociedade nao tera Conselho Fiscal. Os sécios tomarao
conhecimento da administragcao social pelo exame direto dos livros e/ou arquivos, se e
quando |hes parecer conveniente, independentemente de qualquer autorizagao. Os
administradores respondem solidariamente perante a sociedade e a terceiros
prejudicados por culpa no desempenho de suas fungoes.

Paragrafo Sexto: A destituicdo do sdcio administrador operar-se-a pela maioria de
votos do capital social, em reunido de soécios e o administrador nao socio pela
destituicao, em qualquer tempo do titular.

Paragrafo Sétimo: O(s) administrador(es) da Sociedade podera (3ao) ser
remunerado(s) com uma importancia fixa, a titulo de pré-labore a ser estabelecida,
anualmente, em reunido de sdcios.

IV — “PRO LABORE"

CLAUSULA 62 - Podera ser concedido aos sécios da Sociedade, o direito a perceber
um "Pro-Labore” mensal, que sera fixado oportunamente pela Sociedade em comum
acordo entre os sdcios e registrado como despesa na escrituragao contabil.

V - DA CESSAO DE QUOTAS

CLAUSULA 72 - As quotas da Sociedade ou quaisquer direitos ou interesses nelas
contidos nao poderao ser cedidos ou transferidos a terceiros estranhos a Sociedade,
por nenhum dos sdcios, sem o prévio consentimento, por escrito, dos outros sécios,
aos quais fica assegurado o direito de, em igualdade de condicdes, haverem-nas para
si, proporcionalmente a participacdo de cada um no capital da Sociedade, devendo,
para tanto, ser notificado pelo cedente.

Paragrafo Primeiro: Caso nenhum dos sécios demonstre interesse em adquirir as
quotas sociais do sdcio retirante, a Sociedade podera adquiri-las.

& Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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Paragrafo Segundo: Fica, a critério exclusivo dos sécios, pela maioria absoluta do
capital social, a admissao de novos sbécios, ressalvadas as disposicoes legais e
regulamentares.

VI - DO DIREITO DE RETIRADA DO sOCIO

CLAUSULA 82 - O sécio que desejar retirar-se da Sociedade, nos casos em que a lei
o autorize, devera comunicar tal intencao a Sociedade e aos demais sécios por carta
registrada, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, indicando preco e
condicOes de pagamento para a cessao das quotas, ocasiao em que devera oferecé-las
, na ordem de preferéncia, a Sociedade e aos socios remanescentes, 0s quais, no
prazo de 30 (trinta) dias e na proporcao das quotas possuidas, poderao exercer o
direito de preferéncia, em igualdade de condicoes.

VII - DA EXCLUSAO DE SOCIO

CLAUSULA 92 - O sbécio podera ser excluido da Sociedade por justa causa, pela
maioria dos sdcios, representativa de mais da metade do capital social, em reunido de
quotistas, especialmente convocada, da qual dar-se-& ciéncia ao acusado, para no
prazo de quinze dias, a partir do recebimento de notificacdo, da qual constarao as
razoes da exclusao; comparecer e exercer seu direito de defesa.

VIII - DA REUNIAO DE SOCIOS

CLAUSULA 10 - As deliberacdes dos sécios serao tomadas de acordo com o que
determina o art. 1076 do Cddigo Civil, segundo o valor das cotas de cada um em
reuniao de quotistas, uma vez por ano, para aprovar as contas da Sociedade, o
balanco, determinar a distribuicdo de lucros, fixar o pré-labore do administrador e, a
qualquer momento, para tratar de assuntos de interesse social.

Paragrafo primeiro - Pelo voto correspondente, no minimo, a trés quartos do capital
social, nos casos previstos nos incisos V e VI do art. 1.071 do Cddigo Civil Brasileiro;
Paragrafo segundo - Pelo voto correspondente a mais de metade do capital social,
Nos casos previstos nos incisos 11, III, IV e VIII do Art. 1071;

Paragrafo terceiro - Pela maioria de votos dos presentes, nos demais casos.

IX - DO FALECIMENTO OU FALENCIA DE SOCIO

CLAUSULA 11 - O falecimento, ou interdicdao, ou faléncia de qualquer dos sécios, nao
operara a extincao da Sociedade. Os Sécios remanescentes ou a Sociedade adquirirao
as quotas do sécio pré-morto, ou admitirdo os herdeiros e sucessores deste, se assim
pretenderem, por maioria, os sécios remanescentes, devendo neste caso a Sociedade
avisar ou ser avisada, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar do falecimento do
socio.
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Paragrafo Primeiro — Nao sendo possivel ou inexistindo interesse dos herdeiros ou
sucessores ou do(s) sécio(s)remanescente(s)do caso previsto na clausula décima
primeira, o valor dos haveres do sdécio falecido, interditado ou falido, serd apurado e
liguidado com base na situacdao patrimonial da sociedade, a data da resolucao,
verificada em balanco especialmente levantado.

Paragrafo Segundo — O mesmo procedimento sera adotado em outros caso em que
a sociedade se resolva em relacao a seu(s) sécio(s).(Art. 1.028 a 1.032, Cddigo Civil
2002).

Paragrafo Terceiro: Em caso de a Sociedade vir a adquirir as quotas do sdcio
falecido, esta pagara aos sucessores em 12 (doze) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, devidamente atualizadas monetariamente, acrescidas de juros e correcgao,
ou outra forma estipulada entre os sécios e os sucessores.

X - DO EXERCICIO SOCIAL

CLAUSULA 12 - O exercicio social tera inicio no primeiro dia do més de janeiro e
encerrar-se-a em 31 de dezembro de cada ano civil, quando serdo elaboradas as
demonstracdes financeiras e o balanco patrimonial previstos em Lei. A Sociedade
podera levantar balancos patrimoniais e demonstracdes de resultados, abrangendo
periodos inferiores.Os lucros ou prejuizos apurados serao distribuidos ou suportados
pelos socios na proporgao de sua participagao no capital social.

XI - DA APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI DAS SOCIEDADES ANONIMAS
CLAUSULA 13 - A Sociedade reger-se-a, nas omissoes do contrato, pelas normas da
Sociedade An6nima (Lei 6.404/76).

XII - DA LIQUIDAGCAO OU DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

CLAUSULA 14 - A Sociedade entrara em liquidacao nos casos previstos em Lei. Em
caso de liquidacao ou dissolucao da Sociedade, os sécios serao os liquidantes da
mesma, observadas as normas legais pertinentes, ou quem estes indicarem. Nesta
hipétese, os haveres da Sociedade serao empregados na liquidacao das obrigacoes e o
remanescente, se houver, rateado entre os quotistas em proporcao ao numero de
quotas que cada um possuir.

XIII - DO FORO

CLAUSULA 15 - As partes elegem o foro da cidade de Varginha no Estado de Minas
Gerais, para dirimir quaisquer duvidas ou questdes decorrentes do presente contrato,
com a exclusao de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.
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XIX - CLAUSULA DE DESEMPEDIMENTO

CLAUSULA 16: Os sécios declaram, sob as penas da lei, que ndo estdo impedidos de
exercer a administracao da Sociedade, nos termos do paragrafo 1°, do artigo 1.011 do
Cddigo Civil Brasileiro, impedidas por lei especial, os condenados a pena que vede,
ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricacao, peita ou suborno, concussao, peculato; ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia,
contra as relagdes de consumo, a fé publica ou a propriedade, enquanto perdurarem
os efeitos da condenacao.

Paragrafo Unico - O presente documento foi elaborado conforme a vigente Lei n.°
8.934 de 18.11.94, com exigéncias e procedimentos introduzidos pelo Decreto n.©
1.800 de 30.01.96, que regulamentou a mencionada Lei ndao estando os sdcios
inclusos em nenhum de seus impedimentos.

E assim, por estarem justos e contratados, as partes assinam digitalmente o presente
Instrumento Particular de Primeira Alteracdao de Sociedade Limitada Empresaria

denominada ENDOMED ENDOSCOPIA DIGESTIVA AVANCADA LTDA.

Varginha - MG, 27 de julho de 2023

ROGERIO MAIOLINI
CPF: 048.792.776-14
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