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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
ADM. 2025/2028

TERMO DE REFERENCIA

Pregao Eletrénico - Sistema de Registro de Pregos

Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢ao de cestas basicas

1. IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO

Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Colinas do Sul/GO

Secretaria Municipal de Assisténcia Social / Fundo
Municipal de Assisténcia Social

Registro de Precos PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE CESTAS BASICAS EM ATENDIMENTO

Orgao/Entidade demandante

Unidade requisitante

elgEe A LEI MUNICIPAL N° 510/2021, GERIDAS PELO FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Modalidade Pregéao Eletronico

Procedimento auxiliar Sistema de Registro de Pregos - SRP

Menor prego por item/lote Unico, correspondente a cesta
basica completa

Quantidade estimada 900 (novecentas) unidades de cestas basicas

Vigéncia pretendida 12 (doze) meses

15 (quinze) dias corridos, contados do recebimento da
Ordem de Fornecimento e da Nota de Empenho

Secretaria de Assisténcia Social, localizada na Rua
L ld Juscelino Kubitschek, Qd. 42, Lt. 04, s/n, Centro, Colinas
ocal de entrega do Sul/GO, CEP 73740-000.

Critério de julgamento

Prazo de entrega

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente contratagcdo sera processada com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente nas disposi¢des relativas ao planejamento da contratagdo, a definicdo do objeto, a
estimativa de pregos, ao pregao para bens comuns e ao Sistema de Registro de Pregos, sem prejuizo
da observancia das normas municipais aplicaveis, da Lei Municipal n° 510/2021 e de eventual
regulamento local incidente.

A adocao do pregao eletrénico € adequada porque o objeto corresponde a aquisigao de bens comuns,
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por especificagcdes
usuais de mercado, composicdo minima da cesta, unidades de medida, validade, rotulagem,
acondicionamento, marcas informadas na proposta e condi¢cdes de entrega.

A utilizacado do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela natureza futura, eventual, parcelada e
variavel da demanda, permitindo que a Administragdo registre pregos e condi¢gdes de fornecimento
sem assumir obrigagao de aquisicdo imediata da totalidade do quantitativo estimado.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A contratagdo visa assegurar a disponibilidade de cestas basicas destinadas ao atendimento de
familias e individuos em situagao de vulnerabilidade social, no ambito das ag¢des e beneficios geridos
pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, em atendimento a Lei Municipal n° 510/2021.

A demanda possui natureza essencialmente social e alimentar, relacionada a protecéo social basica,
ao enfrentamento de situagbes temporarias de inseguranga alimentar e a necessidade de pronta
resposta administrativa as familias acompanhadas pela rede socioassistencial municipal.

A auséncia de instrumento regular para fornecimento de cestas basicas pode gerar descontinuidade no
atendimento, dificuldade de resposta em momentos de maior procura, risco de compras emergenciais
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e fragilidade no planejamento da politica publica. Assim, a contratacdo planejada por SRP permite
atuacao mais eficiente, transparente, controlada e compativel com o interesse publico.

4.
)

DESCRICAO DO OBJETO E ESPECIFICAGOES

objeto consiste no Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de 900 (novecentas)

unidades de cestas basicas, compostas obrigatoriamente pelos géneros alimenticios minimos abaixo
relacionados, devendo cada cesta ser entregue completa, em embalagens originais, integras, préprias
para consumo humano e em conformidade com as normas sanitarias e de rotulagem aplicaveis.

m S;:tapor Embalagem/medida Especificagao minima

10

11

12

13

Tipo 1, subgrupo polido, classe longo fino,
agulha, isento de matéria terrosa, pedras,
fungos ou parasitas, livre de umidade, com
gréos inteiros.

Tipo 1, grupo 1, classe preto, isento de matéria
terrosa, pedras, fungos ou parasitas, livre de
umidade, com gréos inteiros.

Café torrado e moido, de boa qualidade,
embalado a alto vacuo, extraforte.

Obtido da cana-de-agUcar, tipo agucar cristal,
em embalagem integra e adequada.

Extrato de tomate simples concentrado,
embalagem integra, validade e rotulagem
adequadas.

Produto obtido pela moagem do gréo de milho,
acondicionado em embalagem adequada.
Achocolatado em pd, embalagem integra, com
informagdes nutricionais e validade adequada.
Massa alimenticia tipo espaguete, embalagem
integra e sem sinais de violagao.

Arroz 1 unidade 5 kg

Feijao 2 unidades 1 kg cada

Café em po6 1 unidade 500 g

Agucar cristal 2 unidades 2 kg cada

Extrato de tomate 1 unidade 300g,340gou350g

Fub&a mimoso de milho 1 unidade 500 g

Achocolatado em pé 2 unidades 370 g a 400 g cada

Macarréo tipo espaguete 2 unidades 500 g cada

Oleo de soja

Sal refinado iodado

2 unidades

1 unidade

900 ml cada

1kg

Oleo de soja, tipo 1, acondicionado em
embalagem apropriada e integra.

Sal refinado, iodado, com granulagdo uniforme

e cristais brancos.

Sardinha em conserva, embalagem integra,
com registro/rotulagem conforme normas
aplicaveis.

Bolacha tipo rosquinha, embalagem integra e
com validade adequada.

Leite em po integral, embalagem integra, com
registro/rotulagem conforme normas sanitarias
aplicaveis.

Sardinha 2 unidades 125 g cada

Bolacha rosquinha 2 unidades 500 g a 700 g cada

Leite em po integral 2 unidades 400 g cada

. REQUISITOS DA CONTRATACAO

As cestas deverao ser fornecidas completas, contendo todos os itens e quantidades especificados
neste Termo de Referéncia.

Os produtos deverdo ser préprios para consumo humano, novos, em embalagens originais,
integras, lacradas, sem sinais de violagdo, umidade, vazamento, ferrugem, estufamento,
amassamento relevante ou deterioragéao.

Os géneros alimenticios deverdo observar as normas sanitarias, de validade, peso, composigao,
rotulagem e acondicionamento aplicaveis.

Na apresentacao da proposta, a licitante devera indicar expressamente a marca de cada produto
que compde a cesta basica, sob pena de desclassificagdo da proposta caso a auséncia da
informac&o impeca a avaliagao objetiva de conformidade.

A marca informada na proposta vinculara a execucdo, sendo vedada a substituicido sem
autorizacdo formal da Administracdo e sem comprovagdo de equivaléncia ou superioridade
técnica.
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e Os produtos deverdo possuir prazo de validade compativel com o consumo e com a logistica de
distribuicdo, recomendando-se validade remanescente minima de 70% do prazo total de validade
na data da entrega, quando aplicavel.

e As despesas de transporte, carga, descarga, tributos, embalagens, acondicionamento e demais
custos necessarios a entrega deverao estar incluidos no preco ofertado.

e A contratada devera substituir, sem 6nus para a Administragdo, os produtos rejeitados por
desconformidade, avaria, vencimento, divergéncia de marca, quantidade ou especificagao.

6. JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A adocgéo do Sistema de Registro de Pregos € a solugdo mais adequada ao caso concreto, pois a
necessidade de cestas basicas é recorrente, sensivel a variacdes sociais, dependente de avaliagcao
técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e ndo exige o recebimento integral do
quantitativo em uma unica oportunidade.

O SRP permite registrar pregos e condi¢cdes para aquisigoes futuras e eventuais, conforme a demanda
real, mediante emissdo de Ordem de Fornecimento e Nota de Empenho. Com isso, evita-se a
formagdo de estoques desnecessarios, o risco de vencimento ou deterioragdo de alimentos, a
imobilizagao antecipada de recursos publicos e a repeticdo de procedimentos licitatorios para o mesmo
objeto durante o periodo de vigéncia.

A solugcado também favorece a economicidade e a eficiéncia, pois concentra a disputa em procedimento
competitivo Unico, amplia a transparéncia do planejamento, permite controle de saldo e possibilita que
as entregas sejam parceladas conforme necessidade do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
sempre respeitada a disponibilidade orgamentaria e a autorizacao da autoridade competente.

7. JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO

O quantitativo estimado de 900 (novecentas) cestas basicas para o periodo de 12 (doze) meses foi
definido com base no planejamento da politica publica de assisténcia social, considerando a média de
entregas realizadas nos ultimos anos, o histérico de atendimento de familias em situacdo de
vulnerabilidade e a necessidade de manter capacidade administrativa de resposta para demandas
recorrentes e eventuais.

A adogdo da meédia histérica de entregas é critério tecnicamente adequado porque reflete o
comportamento real da demanda publica, reduzindo os riscos de superdimensionamento ou
subdimensionamento da contratagdo. Para fins de planejamento, a estimativa anual de 900 cestas
corresponde a uma média referencial de até 75 cestas por més, sem que isso represente obrigagao de
aquisigao integral ou distribui¢do linear ao longo do ano.

Por se tratar de Sistema de Registro de Pregos, o quantitativo indicado constitui limite maximo
estimado para a ata, cabendo a Administracdo solicitar apenas as quantidades efetivamente
necessarias, conforme avaliagao socioassistencial, disponibilidade orcamentaria, autorizacdo formal e
emissao dos instrumentos proprios de fornecimento.

8. PESQUISA DE PREGCOS E VALOR ESTIMADO

A estimativa de pregos foi apurada pelo Departamento de Planejamento, Gestdo e Compras, mediante
utilizagao de pesquisa em base de contratagdes publicas, com relatério gerado em 14/05/2026 pelo
Banco de Precos, contemplando pregos obtidos no Portal Nacional de Contratagées Publicas - PNCP e
metodologia estatistica com avaliacdo de precos validos.

O Mapa Comparativo de Pregos indicou, para o item CESTA BASICA, média de R$ 198,29, mediana
de R$ 194,50, desvio padrdo amostral de 21,05, coeficiente de variagdo de 10,62, método estatistico
pela média e prego minimo valido de R$ 180,10. O Relatério Memorial de Calculo apresentou os
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valores corrigidos pelo IPCA das amostras utilizadas, com precgos vélidos de R$ 194,50, R$ 203,86, R$
231,62, R$ 180,10 e R$ 181,39.

mmm
estimado estimado
Cesta basica completa, conforme composi¢éao R$ 198,29 R$ 178.461,00
minima deste Termo de Referéncia.

Valor total estimado da contratagdo: R$ 178.461,00 (cento e setenta e oito mil, quatrocentos e
sessenta e um reais), considerando 900 unidades ao valor unitario médio estimado de R$ 198,29.

O valor estimado servira como parametro para julgamento das propostas e para afericdo da
vantajosidade da contratagdo, sem prejuizo da disputa competitiva no pregao eletrénico e da
possibilidade de obtencao de preco inferior ao estimado.

9. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

e O fornecimento sera realizado de forma parcelada e sob demanda, conforme solicitagcdes do Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

e Cada fornecimento dependera de emissdo de Ordem de Fornecimento e Nota de Empenho, ou
instrumento equivalente, contendo a quantidade solicitada, local, prazo e demais informacdes
necessarias.

e O prazo para entrega sera de 15 (quinze) dias corridos, contados do recebimento da Ordem de
Fornecimento e da Nota de Empenho pela contratada.

e A entrega devera ocorrer na Secretaria de Assisténcia Social, localizada na Rua Juscelino
Kubitschek, Qd. 42, Lt. 04, s/n, Centro, Colinas do Sul/GO, CEP 73740-000, salvo indicagéo formal
de outro local dentro do Municipio.

¢ As entregas deverdo ocorrer em dias uteis, em horario de expediente, salvo autorizagdo expressa
da Administracao em situagao excepcional justificada.

¢ Na&o sera admitida entrega parcial da composi¢cao da cesta, salvo autorizagdo formal e justificada
da Administracdo, sem prejuizo da obrigagdo de complementagao integral.

10. RECEBIMENTO, CONFERENCIA E ACEITACAO

O recebimento sera realizado por servidor ou comissdo designada pela Administragdo, que devera
conferir a quantidade de cestas, a composicao de cada unidade, as marcas informadas na proposta,
os prazos de validade, a integridade das embalagens, a rotulagem, o peso/volume e a conformidade
geral com as especificagdes deste Termo de Referéncia.

O recebimento provisério ocorrera no ato da entrega, para conferéncia inicial. O recebimento definitivo
dependera da verificagdo da conformidade dos produtos, podendo a Administragdo rejeitar total ou
parcialmente as cestas que apresentarem divergéncia, vicio, avaria, prazo de validade inadequado,
marca diversa da proposta ou qualquer desconformidade com o edital, proposta ou este Termo de
Referéncia.

Constatada irregularidade, a contratada devera providenciar a substituigdo dos itens ou cestas
rejeitadas em prazo a ser fixado pela Administragdo, preferencialmente em até 5 (cinco) dias uteis,
sem custos adicionais, sem prejuizo da aplicagdo de sang¢des cabiveis em caso de atraso, reincidéncia
ou descumprimento contratual.

11. MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO

A gestdo e a fiscalizagdo da Ata de Registro de Pregos e das contratagdes dela decorrentes serdo
exercidas por servidores formalmente designados pela Administragédo, nos termos do art. 117 da Lei n°
14.133/2021, competindo-lhes acompanhar a execugdo, controlar saldos, atestar recebimentos,
registrar ocorréncias, conferir documentos fiscais e adotar providéncias para saneamento de falhas.
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e controlar os quantitativos registrados, solicitados, entregues e remanescentes;

e conferir se as marcas entregues correspondem as marcas apresentadas na proposta;

e verificar validade, integridade e qualidade minima dos produtos;

e registrar ocorréncias de atraso, desconformidade ou substituicao;

e comunicar a autoridade competente eventuais descumprimentos para adogdo das medidas
cabiveis.

12. CRITERIO DE JULGAMENTO E FORMA DE DISPUTA

O critério de julgamento sera o menor prego por item/lote Unico, correspondente a cesta basica
completa, desde que atendidas integralmente as especificacdes técnicas, as condigbes de
fornecimento, os requisitos de qualidade, a indicagdo de marcas e as demais exigéncias do edital.

A disputa por cesta completa justifica-se porque a finalidade publica ndo é a aquisi¢do de produtos
isolados, mas o recebimento de kits completos, padronizados e prontos para distribuicdo aos
beneficiarios. A divisdo por géneros alimenticios poderia gerar risco de entregas incompletas, maior
complexidade logistica, necessidade de multiplos fornecedores para composi¢do de uma Unica cesta e
dificuldade de fiscalizagao e distribuigao.

13. CONDICOES DE HABILITAGAO

Deverao ser exigidos os documentos de habilitagado juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-
financeira compativeis com a Lei n°® 14.133/2021 e com o edital. A qualificacdo técnica devera ser
limitada ao estritamente necessario para comprovar aptiddo para fornecimento de géneros
alimenticios/cestas basicas ou objeto compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, quando
exigida.

A contratada devera manter, durante toda a vigéncia da ata e das contratagdes dela decorrentes, as
condicbes de habilitagdo e regularidade exigidas no certame, sob pena de aplicagdo das medidas
previstas no edital e na legislacao.

14. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

o fornecer as cestas basicas conforme especificagbes, quantidades, marcas propostas, prazos e
condigbes estabelecidas;

e cumprir o prazo de 15 (quinze) dias corridos apés a Ordem de Fornecimento e a Nota de
Empenho;

e responsabilizar-se por transporte, carga, descarga, tributos, seguros e demais custos necessarios
a entrega;

e garantir que todos os produtos estejam proprios para consumo, dentro da validade e em

embalagens integras;

substituir produtos rejeitados, divergentes ou avariados, sem 6nus para a Administragao;

nao substituir marcas, composi¢ao ou especificagdes sem autorizagdo formal da Administragao;

manter regularidade fiscal, trabalhista e demais condi¢cbes de habilitagdo durante toda a execugéo;

responder por danos causados a Administragao ou a terceiros decorrentes de sua culpa ou dolo na

execucao.

15. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

e emitir Ordem de Fornecimento e Nota de Empenho conforme necessidade e disponibilidade
orcamentaria;

e acompanhar, fiscalizar, receber e conferir as cestas entregues;

e comunicar formalmente a contratada eventuais desconformidades e exigir saneamento;

o efetuar o pagamento devido apds o recebimento definitivo, atesto e regular liquidagao da despesa;
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e aplicar as sangdes administrativas cabiveis em caso de descumprimento contratual, assegurados
contraditério e ampla defesa.

16. CONDIGOES DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado conforme as quantidades efetivamente fornecidas, recebidas
definitivamente e devidamente atestadas pelo fiscal/gestor competente, mediante apresentagado de
nota fiscal regular e comprovagao da manutengao das condi¢des de habilitagdo exigidas.

O pagamento nao implicara aceitacado definitiva de produtos eventualmente viciados, divergentes ou
em desconformidade constatada posteriormente, permanecendo a contratada responsavel pela
substituicdo e pelas demais consequéncias legais e contratuais.

17. VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura ou
da data indicada no instrumento, observadas as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 e do regulamento
aplicavel. As contratagbes decorrentes da ata observardo as condi¢des registradas, a disponibilidade
orcamentaria e a necessidade efetiva da Administracao.

18. SANGCOES ADMINISTRATIVAS

O descumprimento das obrigagbées assumidas sujeitara a licitante/contratada as sangdes previstas na
Lei n® 14.133/2021, no edital, na Ata de Registro de Pregos e no instrumento contratual ou equivalente,
sem prejuizo da responsabilizagao civil e administrativa cabivel.

Poderao caracterizar infragdes, dentre outras condutas: atraso injustificado na entrega, entrega de
produtos vencidos ou improprios para consumo, fornecimento de marcas diversas das propostas sem
autorizacdo, recusa injustificada em substituir produtos rejeitados, inexecugdo total ou parcial e
apresentacao de documentacgéo ou declaragao falsa.

19. SUSTENTABILIDADE E IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo envolve géneros alimenticios acondicionados em embalagens plasticas, metalicas,
cartonadas e outras embalagens secundarias, podendo gerar residuos. Como medidas de
sustentabilidade, recomenda-se a adequada organizagdo das entregas, a vedagao ao fornecimento de
produtos préximos do vencimento em prazo incompativel com a distribuicdo, a redugdo de
desperdicios e o correto descarte ou reaproveitamento das embalagens secundarias, quando possivel.

A contratada devera adotar transporte e acondicionamento compativeis com géneros alimenticios,
preservando a higiene, a integridade e a seguranga dos produtos até o recebimento pela
Administracgéo.

20. MATRIZ DE RISCOS

(Risco | Probabilidade | Impacto | Medidas preventivas | Medidas corretivas |

Entrega de produtos com marca diversa da Média Alto Exigir marcas na proposta e Rejeitar produtos, exigir substituicdo e
proposta ou qualidade inferior conferir no recebimento. aplicar sangdes cabiveis.
. - Fixar validade minima e . .
Produtos vencidos, préximos do - . . Recusar recebimento e exigir
. . Média Alto conferir lote, validade e S - Py
vencimento ou com embalagens violadas ) ) substituicdo imediata sem 6nus.
integridade.

. ; . Notificar a contratada, aplicar
Atrasq na entrega apo6s ordem de Média Alto F|xaf prazo de 15 dlas~ penalidades e adotar medidas para
fornecimento corridos e prever sangdes. L h

continuidade do atendimento.
Quantitativo estimado divergente da - .- Utilizar SRP e média Solicitar somente conforme demanda
Média Médio B . :
demanda real historica de entregas. real e ajustar planejamento futuro.
Elevacdo de pregos de géneros Pesquisa robusta e disputa Analisar eventual pedido de reequilibrio
evagao de preg gener Média Médio Quis P somente com documentagéo idénea e
alimenticios durante a vigéncia eletronica. e
conforme lei/editais.
Dificuldade de armazenamento antes da . .- Entregas parceladas Aju‘sta‘r cronograma de pedidos e
ol Baixa Médio redistribuir os produtos em tempo

distribuicéo conforme demanda.

adequado.
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21. ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

Por se tratar de Sistema de Registro de Precos, a formagéo da ata ndo implica, por si so, obrigagéo de
contratacdo imediata nem execucdo automatica de despesa. A indicacdo orcamentaria devera ser
observada no momento de cada contratagdo decorrente, antes da emissdo da Nota de Empenho,
conforme disponibilidade orgamentaria, programacéo financeira e normas aplicaveis.

22. CONCLUSAO

Diante da necessidade publica identificada, da natureza comum dos bens, da demanda recorrente e
variavel, da adequacao do Sistema de Registro de Pregos, da estimativa de 900 cestas basicas para
12 meses e da pesquisa de precos realizada, conclui-se pela viabilidade técnica, administrativa e
econdmica da contratagdo pretendida, mediante Pregao Eletronico com Registro de Pregos, critério de
julgamento menor prego por item/lote Unico.

Recomenda-se o prosseguimento do procedimento licitatério, com a observancia das condi¢des
estabelecidas neste Termo de Referéncia, no edital, na Ata de Registro de Pregos € nos demais
documentos da fase preparatoria.

Colinas do Sul/GO, aos 14 de maio de 2026.

ELANI TERESINHA MOREIRA SARAIVA
Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social
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