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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
ADM. 2025/2028

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Pregao Eletronico — Sistema de Registro de Pregos

1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

Campo Informacgao

Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS /
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL

AQUISIGAO DE CESTAS BASICAS EM ATENDIMENTO
A LEI MUNICIPAL N° 510/2021, GERIDAS PELO FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Unidade demandante

Objeto

Pregéo Eletrénico, com adogéo do Sistema de Registro

Modalidade sugerida de Precos — SRP.

Menor preco por item Unico/lote unitario, considerando a
Critério de julgamento sugerido cesta basica completa, composta por todos os géneros
alimenticios exigidos.

900 (novecentas) unidades de cestas basicas, para

Quantidade estimada atendimento pelo periodo estimado de 12 (doze) meses.

Secretaria de Assisténcia Social, localizada na Rua
Local de entrega Juscelino Kubitschek, Qd. 42, Lt. 04, s/n, Centro, Colinas
do Sul/GO, CEP 73740-000.

2. FUNDAMENTAGCAO LEGAL E NORMATIVA

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado como instrumento de planejamento da fase
preparatoria da contratacdo, em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente os
arts. 6°, XX, 18, 40, 78, IV, 82 a 86 e 84, bem como com os principios da legalidade, planejamento,
eficiéncia, economicidade, competitividade, julgamento objetivo, desenvolvimento nacional
sustentavel, transparéncia e segregacao de fungoes.

A adocao do pregao eletronico justifica-se pela natureza comum dos bens pretendidos, uma vez
que os produtos que compdbem a cesta basica possuem padrdes objetivos de qualidade,
composicdo, acondicionamento, validade, unidade de medida e desempenho, possibilitando a
disputa competitiva por menor prego, sem prejuizo da exigéncia de conformidade técnica minima.

O Sistema de Registro de Precos é adequado para contratagdes futuras, eventuais e parceladas,
com quantitativos estimados e demanda variavel, especialmente quando a Administracdo nao
consegue definir, com exatiddo absoluta, o0 momento e a quantidade de cada entrega, sem
comprometer a continuidade da politica publica de assisténcia social.
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3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagao tem por finalidade assegurar a formagao de ata de registro de pregos para aquisicao
futura e eventual de cestas basicas destinadas ao atendimento de familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade social, conforme diretrizes e critérios de atendimento previstos na Lei
Municipal n° 510/2021 e demais normativas aplicaveis a politica publica de assisténcia social.

A demanda possui natureza social, alimentar e de protegcdo basica, pois visa garantir apoio
emergencial e suplementar a familias acompanhadas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social,
em contextos de inseguranga alimentar, insuficiéncia de renda, situagdes de risco social,
calamidades, vulnerabilidades temporarias, acompanhamento socioassistencial e demais hipoteses
previstas nas normas municipais e nos critérios técnicos da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

A interrupcao ou insuficiéncia no fornecimento das cestas basicas pode comprometer a atuacao
continuada da rede socioassistencial, gerar desassisténcia a usuarios em situagdo de
vulnerabilidade e fragilizar a execugao da politica publica municipal. Por essa razdo, recomenda-se
a adocao de solugdo planejada, flexivel e economicamente vantajosa, com possibilidade de
contratagbes conforme a necessidade real, mediante emissdo de autorizagdo de fornecimento,
requisi¢ao ou instrumento equivalente.

4. AREA REQUISITANTE E RESPONSABILIDADE PELO GERENCIAMENTO

A demanda sera gerida pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, por intermédio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, responsavel pelo planejamento, requisicdo, acompanhamento da
execucgdo, controle de saldos, recebimento, conferéncia e distribuicdo das cestas basicas aos
beneficiarios elegiveis, observadas as normas municipais e os registros administrativos préprios da
politica socioassistencial.

5. DESCRICAO DO OBJETO E COMPOSICAO DA CESTA BASICA

O objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de 900 (novecentas)
unidades de cestas basicas, cada uma composta pelos itens minimos abaixo descritos. A proposta
devera conter a indicacdo da marca de cada produto componente da cesta, como requisito de
transparéncia, controle de qualidade, julgamento objetivo e vinculagdo da proposta a futura
execucgao contratual.

Item Produto Quantidade por cesta Embalagem/medida Especificagdo minima

Tipo 1, subgrupo polido,
classe longo fino, agulha,
isento de matéria terrosa,

1 Arroz 1 unidade 5kg pedras, fungos ou
parasitas, livre de
umidade, com gréos
inteiros.

Tipo 1, grupo 1, classe
2 Feijao 2 unidades 1 kg cada preto, isento de matéria

terrosa, pedras, fungos

ou parasitas, livre de
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Item Produto Quantidade por cesta Embalagem/medida Especificagdo minima

umidade, com graos
inteiros.

Café torrado e moido, de
boa qualidade, embalado
a alto vacuo, tipo
extraforte, com registro e
rotulagem conforme
normas aplicaveis.

3 Café em po 1 unidade 500 g

Produto obtido da cana-
de-agucar, tipo agucar

4 Acucar cristal 2 unidades 2 kg cada cristal, acondicionado em
embalagem integra e
apropriada.

Extrato de tomate
simples concentrado,
5 Extrato de tomate 1 unidade 300 g, 340 gou 350 g embalagem integra,
validade e rotulagem
adequadas.

Produto obtido pela
moagem do grédo de
milho, acondicionado em
embalagem adequada.

6 Fuba mimoso de milho 1 unidade 500g

Achocolatado em po,
embalagem integra, com
informagdes nutricionais
e validade adequada.

7 Achocolatado em pé 2 unidades 370 g a400 g cada

Massa alimenticia tipo
espaguete, embalagem
integra e sem sinais de
violagao.

8 Macarréao tipo espaguete 2 unidades 500 g cada

Tipo 1, acondicionado em
embalagem apropriada,
integra e com validade
adequada.

9 Oleo de soja 2 unidades 900 ml cada

Sal refinado, iodado, com
10 Sal refinado iodado 1 unidade 1kg granulagéo uniforme e
cristais brancos.

Sardinha em conserva,
embalagem integra, com

11 Sardinha 2 unidades 125 g cada registro/rotulagem
conforme normas
aplicaveis.

Bolacha tipo rosquinha,
12 Bolacha rosquinha 2 unidades 500 g a 700 g cada embalagem integra e
com validade adequada.

Leite em po integral,
embalagem integra, com
13 Leite em pé integral 2 unidades 400 g cada registro/rotulagem
conforme normas
sanitarias aplicaveis.

Observagao técnica: a exigéncia de indicagdo da marca ndo tem por finalidade restringir a

competitividade ou direcionar a contratacdo, mas permitir que a Administracdo avalie, de forma
objetiva, se os produtos ofertados atendem as especificagdes minimas, a qualidade alimentar
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esperada, a rotulagem, a validade e as condigbes de entrega. O edital e o termo de referéncia
deverao vedar a substituicdo da marca informada sem autorizacdo formal da Administragdo e sem
comprovacgao de equivaléncia ou superioridade técnica.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO

A quantidade estimada de 900 (novecentas) cestas basicas para o periodo de 12 (doze) meses foi
definida com base no planejamento anual da politica publica municipal de assisténcia social,
considerando a média histérica de entrega dos ultimos anos, a demanda recorrente de familias
atendidas, a possibilidade de oscilagbes sazonais e a necessidade de manter capacidade de
pronta resposta em situagdes de vulnerabilidade temporaria.

A utilizacdo da média de entregas dos ultimos anos € critério tecnicamente adequado por refletir o
comportamento real da demanda publica, evitando estimativas artificiais, subdimensionadas ou
excessivas. Ao mesmo tempo, o SRP permite que a Administragao registre o quantitativo maximo
estimado sem assumir obrigacdo imediata de aquisicdo integral, preservando o erario e
assegurando que as contratagdes ocorram apenas quando houver necessidade efetiva e
disponibilidade orcamentaria.

Para fins de planejamento, o quantitativo anual de 900 unidades corresponde a uma média
referencial de até 75 cestas por més. Essa distribuicdo mensal é meramente estimativa, pois a
entrega dependera das avaliagbes técnicas, dos registros socioassistenciais, das autorizagbes de
fornecimento e das necessidades concretas verificadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E POSSIVEIS SOLUCOES
Foram consideradas as seguintes alternativas de solu¢cdo para atendimento da necessidade
publica:

e Aquisicao direta e integral de 900 cestas basicas em uma unica contratagao e entrega unica;

e Aquisicao parcelada mediante contrato comum, com quantitativo fixo e cronograma rigido de
fornecimento;

e Registro de precos, com fornecedores previamente selecionados por pregao eletrdnico,
permitindo contratacées futuras e parceladas conforme a demanda real;

e Concessao de beneficio financeiro direto ao usuario, quando previsto em politica especifica,
hipétese que nao substitui, neste caso, a necessidade administrativa de manter cestas basicas
para atendimento material imediato.

A solucdo mais vantajosa é a adocdo do Sistema de Registro de Precos, pois a demanda é
continua, repetitiva, sensivel a oscilagdes sociais e sujeita a entregas parceladas. A aquisigao por
SRP reduz riscos de armazenamento excessivo, perecimento, vencimento de produtos,
imobilizacdo desnecessaria de recursos publicos e compra em quantitativo superior ao
efetivamente necessario.
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Além disso, o pregao eletrbnico amplia a competitividade, permite disputa objetiva entre
fornecedores, favorece a obtencdo de precos compativeis com o mercado e confere maior
transparéncia ao procedimento, especialmente quando associado a exigéncia de apresentagao das
marcas dos produtos e a fiscalizagdo da conformidade no recebimento.

8. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZAGCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS
A adogéo do Sistema de Registro de Pregcos é tecnicamente justificada pelas caracteristicas da
demanda e do objeto, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, notadamente porque:

e 0 objeto envolve bens comuns, padronizaveis e de aquisicido recorrente;

e ha necessidade de fornecimento futuro e eventual, conforme a demanda social efetivamente
identificada;

e a Administragdo nao esta obrigada a adquirir a totalidade do quantitativo registrado, evitando
compras desnecessarias;

e as entregas poderao ocorrer de forma parcelada, conforme requisigdes do Fundo Municipal de
Assisténcia Social;

e a vigéncia de 12 meses permite planejamento anual e continuidade do atendimento, sem
obrigar a estocagem integral;

e 0 SRP favorece economia de escala e racionalizagdo administrativa, reduzindo a repeticao de
procedimentos licitatorios para o mesmo objeto durante o exercicio;

e 0 sistema é adequado para objetos sujeitos a variagdo de demanda, como beneficios
eventuais, vulnerabilidade temporaria e agdes socioassistenciais emergenciais;

e a ata de registro de pregos funcionara como instrumento de compromisso, conferindo
seguranga juridica, prego previamente registrado e condigdes de fornecimento definidas.

Portanto, o SRP mostra-se mais eficiente e econdmico do que a contratagdo convencional, pois
compatibiliza previsibilidade administrativa, atendimento social oportuno, controle de saldo,
planejamento orgcamentario e preservagdo da competitividade.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Para assegurar a qualidade dos produtos, a seguranca alimentar e a adequada execugdo
contratual, recomenda-se que o Termo de Referéncia e o Edital contenham, no minimo, os
seguintes requisitos:

e apresentacao, na proposta, da marca de cada produto que compde a cesta basica;

e entrega de cestas completas, com todos os itens e quantidades definidos, ndo sendo admitida
entrega parcial sem autorizagao expressa da Administragao;

e produtos novos, préprios para consumo humano, em embalagens originais, integras, sem
violagdo, vazamento, umidade, rasgos, amassamentos relevantes, ferrugem, estufamento ou
qualquer sinal de deterioracéo;

e observancia das normas sanitarias, de rotulagem, de validade, de peso, de composi¢do e de
acondicionamento aplicaveis aos géneros alimenticios;
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e validade minima recomendada, na data da entrega, de 75% do prazo total de validade do
produto ou, alternativamente, validade remanescente minima a ser definida no Termo de
Referéncia, a fim de evitar entrega de produtos proximos do vencimento;

e substituicdo imediata, sem énus para a Administragdo, dos produtos rejeitados no recebimento
provisoério ou definitivo;

o fornecimento sob demanda, mediante autorizagcdo formal da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social;

e transporte adequado, limpo, seguro e compativel com géneros alimenticios;

e entrega no enderego indicado pela Administracdo, em dias uUteis e horarios previamente
ajustados, salvo situagao emergencial justificada;

e manutengio das condigbes de habilitagdo durante toda a vigéncia da ata e das contratagdes
dela decorrentes.

10. PRAZO DE VIGENCIA E FORMA DE EXECUCAO

A ata de registro de pregos e a contratagdo dela decorrente terao vigéncia planejada de 12 (doze)
meses, observadas as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, do edital, da ata e dos instrumentos
contratuais correspondentes. A execucdo sera realizada de forma parcelada e sob demanda,
conforme solicitagdes do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

As entregas deverdo ocorrer na Secretaria de Assisténcia Social, localizada na Rua Juscelino
Kubitschek, Qd. 42, Lt. 04, s/n, Centro, Colinas do Sul/GO, CEP 73740-000, ou em outro local
indicado formalmente pela Administracdo, quando necessario ao interesse publico e desde que
compativel com as condi¢des da contratagao.

11. PARCELAMENTO DO OBJETO E CRITERIO DE JULGAMENTO

Embora a cesta basica seja composta por diversos géneros alimenticios, recomenda-se que a
disputa ocorra por item Unico/lote unitario correspondente a cesta completa, pois a finalidade
publica ndo € adquirir produtos isolados, mas receber kits completos, padronizados e prontos para
distribuicdo aos beneficiarios.

O fracionamento por produto poderia gerar dificuldades operacionais, risco de entrega incompleta,
necessidade de multiplos fornecedores para composicdo de uma unica cesta, aumento do custo
logistico, maior complexidade de fiscalizacdo e possibilidade de descontinuidade na entrega aos
usuarios. Assim, a solugcdo por cesta completa atende melhor ao interesse publico, preserva a
padronizacao do beneficio e facilita o controle administrativo.

O critério de julgamento recomendado é o menor prego por item Unico/lote unitario, desde que
atendidas integralmente as especificagdes técnicas, as marcas informadas, os requisitos de
validade, qualidade e acondicionamento, bem como as condigbes de habilitacdo e execucao
estabelecidas no edital e no termo de referéncia.
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12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de precos devera ser realizada pelo setor competente por meio de pesquisa de precos
compativel com a Lei n° 14.133/2021 e com os regulamentos aplicaveis, preferencialmente
utilizando fontes iddneas, atuais e diversificadas, tais como contratagdes similares, bancos de
precos publicos, painéis oficiais, notas fiscais, cotacdbes com fornecedores e outros elementos
aptos a refletir o prego praticado no mercado.

O valor estimado devera considerar a cesta completa, observando a composicdo minima definida
neste ETP e exigindo que as pesquisas sejam comparaveis quanto as quantidades, marcas ou
padrbes equivalentes, unidades de medida, validade, forma de entrega, custos logisticos, tributos e
demais condi¢cbes comerciais relevantes.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacao, pretende-se:

e assegurar atendimento célere e adequado as familias e individuos em situagdo de
vulnerabilidade social;

e garantir disponibilidade administrativa para concessao do beneficio material, conforme critérios
da Lei Municipal n® 510/2021;

e obter pregos compativeis com o mercado, mediante ampla competi¢do no pregao eletrénico;

e reduzir riscos de desabastecimento, compras emergenciais e repeticdo desnecessaria de
procedimentos;

e permitir controle de saldo e contratagdo apenas conforme demanda real;

e assegurar padronizagdo minima, qualidade, rastreabilidade das marcas ofertadas e seguranca
alimentar dos produtos entregues;

o fortalecer a transparéncia, o planejamento e a governancga da politica publica de assisténcia
social.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
Antes da publicacdo do edital, recomenda-se a adogao das seguintes providéncias:

e consolidacao do Termo de Referéncia alinhado a este ETP;

e realizagao e juntada da pesquisa de pregos e do mapa comparativo;

o definigdo expressa da dotagdo orgamentaria ou justificativa de que a contratagdo ocorrera
conforme disponibilidade orgamentaria no momento da emissdo da autorizagdo de
fornecimento;

o verificagdo da compatibilidade do objeto com a Lei Municipal n°® 510/2021 e com os atos
normativos locais da assisténcia social,

o definigdo do gestor e fiscal da ata/contratagcdo, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021;

o estabelecimento de rotina de recebimento, conferéncia das marcas, validade, peso, integridade
das embalagens e composi¢ao das cestas;

e previsdo, no edital, da exigéncia de marca de cada item na proposta e da rejeicdo de produtos
que nao correspondam ao ofertado ou as especificagdes minimas.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE

A contratagdo envolve aquisigdo de géneros alimenticios acondicionados em embalagens,
podendo gerar residuos plasticos, metalicos, papeldes e embalagens secundarias. Como medida
de sustentabilidade, recomenda-se que o fornecedor adote acondicionamento adequado, minimize
embalagens desnecessarias, utilize meios de transporte compativeis com a demanda e entregue
produtos em condi¢cdes que evitem perdas, desperdicio e descarte prematuro por vencimento ou
deterioracao.

A Administracdo devera, sempre que possivel, promover o correto descarte ou reaproveitamento
de embalagens secundarias utilizadas na logistica de recebimento, sem comprometer a integridade
dos alimentos e a identificagdo dos produtos.

16. ANALISE DE RISCOS

Risco Probabilidade Impacto Medidas preventivas Medidas corretivas
Entrega de produtos com E.Xlglr marcas na E)FOPOSta‘ Rejeitar produtos, exigir
R - vincular a execugao a o .
marca diversa da proposta Média Alto - A substituigéo e aplicar
} PV proposta; fiscalizagéo no = oo
ou qualidade inferior X sangdes cabiveis.
recebimento.
Produtos préximos do Definir validade minima Recusar recebimento e
vencimento, vencidos ou Média Alto remanescente; conferir exigir substituicdo imediata
com embalagens violadas lote, validade e integridade. | sem 6nus.
. . Notificar fornecedor, aplicar
Atraso no fornecimento em Fixar prazos de entrega e : .
. - < penalidades e acionar
periodo de alta demanda Média Alto sangdes; manter controle
) cadastro reserva, se
social de saldo da ata.
houver.
- ’ Adotar SRP e média . .
Quantitativo estimado P X Ajustar planejamento futuro
. L . histérica de consumo; L
divergente da demanda Média Médio e requisitar somente
acompanhar entregas X
real . conforme necessidade real.
mensais.
Elevacao de pregos de Pesquisa _de precos - Analisar eventual pedido
) - - robusta; disputa eletronica; o i a
alimentos durante a Média Médio com documentacgéo idoénea,
oA regras claras de . X
vigéncia da ata P conforme lei e edital.
reequilibrio.
Planejar entregas AT R
Armazenamento ! 9 . Redistribuir, substituir itens
. . - parceladas e recebimento ; .
inadequado antes da Baixa Médio ; - comprometidos e corrigir
e imediato conforme )
distribuicdo rotina de armazenamento.

demanda.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante da necessidade publica identificada, da natureza comum dos bens, da demanda recorrente
e variavel, da previsao de fornecimento parcelado e da importancia social do objeto, conclui-se pela
viabilidade técnica, operacional e administrativa da contratagao por Pregéo Eletrbnico, com adogao
do Sistema de Registro de Pregos, para futura e eventual aquisicdo de 900 cestas basicas pelo
periodo de 12 meses.

A solugdo atende aos principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente planejamento, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, competitividade e selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo. Recomenda-se, portanto, o prosseguimento da
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fase preparatoria, com elaboragédo do Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, analise juridica e
demais atos necessarios a instauragao do procedimento licitatério.

18. DECLARACAO DE ADEQUACAO

Declara-se que o presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os elementos essenciais para
subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia e o prosseguimento da contratacdo pretendida,
sem prejuizo de complementagdes técnicas, orgamentarias, juridicas ou de controle interno que se
fagcam necessarias no curso da fase preparatoria.

Colinas do Sul/GO, aos 04 de Maio de 2026.

ELANI TERESINHA MOREIRA SARAIVA
Gestora do Fundo de Assisténcia Social
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