ESTADO DE GOIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL

ASSESSORIA JURIDICA
GESTAO 2025/2028

PARECER JURIDICO n° 0112/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3586/2026

PREGAO ELETRONICO SRP N° 01/2026

INTERESSADO: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Colinas do Sul/GO
ASSUNTO: Andlise juridica da fase preparatoria e da minuta de edital para Registro de
Precos para futura e eventual aquisi¢ao de cestas basicas.

EMENTA

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO FUTURA E EVENTUAL DE
CESTAS BASICAS. FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA  SOCIAL. ATENDIMENTO A LEI
MUNICIPAL  N°  510/2021. BENS COMUNS.
DEMANDA  RECORRENTE, PARCELADA E
VARIAVEL. DFD, ETP, TERMO DE REFERENCIA,
PESQUISA DE PRECOS, DOTACAO
ORCAMENTARIA E  MINUTAS INSTRUIDAS.
VIABILIDADE  JURIDICA DO  CERTAME.
NECESSIDADE DE SANEAMENTO FORMAL
PREVIO QUANTO A NUMERACAO DO EDITAL,
DATA DE RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS,
REFERENCIA  NORMATIVA E  EVENTUAL
DOCUMENTO ESTRANHO AO OBJETO. PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagio de parecer juridico encaminhada pelo Departamento de
Licitagdes acerca do Processo Administrativo n® 3586/2026, cujo objeto é o Registro de
Precos para futura e eventual aquisi¢io de cestas basicas em atendimento a Lei Municipal
n° 510/2021, getidas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Colinas do Sul/GO.

A instrugdo processual apresentada contempla, em sintese, Documento de
Formalizagio da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de
Referéncia, pesquisa de precos, relatotio memorial de cilculo, mapa comparativo de
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autoridade competente, autuaciao, minuta de edital, minuta de contrato e minuta de ata de
registro de precos. A autuagdo registra expressamente a juntada desses documentos e o
encaminhamento para manifesta¢io juridica.

O objeto estd estimado em 900 cestas basicas, para atendimento pelo petiodo de 12
meses, mediante fornecimento parcelado e sob demanda. A minuta do edital informa valor
estimado total de R$ 178.461,00, correspondente ao valor unitatio médio de R$ 198,29 por
cesta basica.

Consta, ainda, declaragio orgamentaria indicando que a contratacio possui previsao
na LOA, compatibilidade com PPA e LDO, e disponibilidade orcamentiria para o
exercicio de 2026, no valor estimado de R$ 178.461,00.

Foi também identificado arquivo estranho ao objeto principal, referente a execucio
fiscal do Municipio de Manaus contra Luiz Honorato Regis de Almeida. Por nao guardar
pertinéncia direta com o procedimento licitatério de cestas basicas, recomenda-se sua
conferéncia e eventual desentranhamento, caso tenha sido inserido por equivoco nos autos

administrativos.
E o relatério. Passa-se a analise.

II - DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo limita-se a0 exame juridico da fase preparatéria, da escolha
da modalidade, da adequagio do Sistema de Registro de Precos, da compatibilidade das
minutas e da regularidade formal minima do procedimento, nos termos do controle prévio
de legalidade previsto na Lei n® 14.133/2021.

Nio compete a este parecer substituir a analise técnica da Secretaria demandante, a
afericio de mérito administrativo quanto ao quantitativo, a conferéncia material dos precgos
de mercado ou a avaliagio nutricional/sanitiria dos produtos, salvo quanto a existéncia de
justificativa formal e compatibilidade juridica minima.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitacio e contratacio para
Administragoes Publicas diretas, autirquicas e fundacionais da Uniio, Estados, Distrito
Federal e Municipios. O Decreto Federal n°® 11.462/2023 regulamenta os arts. 82 a 86 da
Lei n® 14.133/2021 quanto ao Sistema de Registro de Precos, podendo setvit como
referéncia subsidiaria quando compativel com a regulamentacio local. A Lei Complementar
n® 123/2006 disciplina o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno potte.
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IIT - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da necessidade piiblica e da adequagdo do planejamento

O DFD justifica a contratagio pela necessidade de assegurar o fornecimento de
cestas basicas a familias e individuos em situagio de vulnerabilidade social, no 4mbito das
acoes do Fundo Municipal de Assisténcia Social, vinculadas a Lei Municipal n® 510/2021.
O documento aponta finalidade publica relevante, relacionada a protecao social, ao
enfrentamento da inseguranca alimentar e i manutencio de atendimento minimo aos
usuarios da politica socioassistencial.

O ETP, por sua vez, refor¢a que a demanda tem natureza social, alimentar e de
protecio basica, destinada ao apoio emergencial e suplementar de familias acompanhadas
pela rede socioassistencial, em situagdes de insuficiéncia de renda, risco social, calamidade,
vulnerabilidade temporatia e demais hip6teses admitidas pela politica publica local.

Assim, sob o aspecto juridico, ha demonstracio suficiente da necessidade publica, da
vinculagio a politica municipal de assisténcia social e da pertinéncia entre o objeto
pretendido e a finalidade administrativa perseguida.

2. Da modalidade pregio eletronico e da natureza comum do objeto

O objeto pretendido, aquisicao de cestas basicas compostas por génetos alimenticios
de especificaciao objetiva, enquadra-se como bem comum, uma vez que seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser definidos no edital e no termo de referéncia por
critérios usuais de mercado, tais como composicao, quantidade, embalagem, peso, validade,
rotulagem, integridade e condices de entrega.

O ETP expressamente registra que os itens da cesta basica possuem padroes
objetivos de qualidade, composi¢io, acondicionamento, validade e unidade de medida, o
que permite disputa competitiva pelo menor prego, sem prejuizo da exigéncia de
conformidade técnica minima.

Desse modo, revela-se juridicamente adequada a adogio da modalidade Pregio
Eletronico, por se tratar de aquisicio de bens comuns, com julgamento por menor preco,
observadas as disposi¢oes da Lei n° 14.133/2021 e dos regulamentos municipais aplicaveis.

3. Da adogio do Sistema de Registro de Pregos

A adogio do Sistema de Registro de Precos mostra-se juridicamente adequada ao
caso concreto.
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O DFD esclarece que a Administracio nio necessita receber integralmente as 900
cestas de uma s6 vez, mas dispor de precos registrados para atendimento futuro e eventual,
conforme a ocorréncia das demandas socioassistenciais e a programac¢ao do Fundo
Municipal de Assisténcia Social. Também aponta que o SRP é especialmente indicado para
objetos com demanda recorrente, consumo variavel, entrega parcelada e impossibilidade de
defini¢ao exata do momento de utilizacio.

O ETP igualmente registra que a solugio por registro de pregos evita estoques
excessivos, perecimento, vencimento de produtos, imobilizacao desnecessaria de recursos
publicos e aquisi¢ao supetior a necessidade real.

Portanto, considerando que a demanda é futura, eventual, parcelada e variavel, a
utilizagio do SRP estd compativel com a légica dos arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021,
bem como com o Decreto Federal n® 11.462/2023, quando aplicado de forma subsidiaria e
compativel com os regulamentos locais.

4. Do quantitativo estimado

O quantitativo de 900 cestas basicas foi justificado com base no planejamento
anual da politica publica de assisténcia social, na média histérica de entregas, na demanda
recorrente de familias atendidas e na necessidade de pronta resposta a situacdes de
vulnerabilidade temporiria.

O ETP indica que tal quantitativo corresponde a uma média referencial de até 75
cestas por més, sem representar obrigacio de aquisicio integral ou distribuicio linear, uma
vez que as entregas dependerao das avaliagbes técnicas, registros socioassistenciais e
autorizacoes formais da Secretaria.

O DFD também esclarece que a estimativa de 900 unidades constitui parametto
miximo para a Ata de Registro de Precos, permitindo aquisi¢des parceladas sem imposicio
de compra imediata de todo o quantitativo.

Assim, a justificativa quantitativa é juridicamente aceitivel, desde que a
Administragao mantenha nos autos, sempre que possivel, registros historicos, relatorios de
distribuicio, controles de beneficios ou outros elementos que demonstrem a
compatibilidade da estimativa com a realidade local.

5. Do julgamento por item tinico/lote unitario
licitagdo por item tnico/lote unitatio, cotrespondente 4 cesta completa, pois a finalidade da

contratacao nao € adquitir itens isolados, mas receber kits completos, padronizados e
prontos para distribuicio aos beneficiatios. ; /
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O documento técnico destaca que o fracionamento por produto poderia gerar
dificuldade operacional, risco de entrega incompleta, multiplicidade de fornecedores para
composi¢ao de uma tnica cesta, aumento do custo logistico, maior complexidade de
fiscalizagio e risco de descontinuidade no atendimento.

Dessa forma, no caso concreto, a opgio por item tnico/lote unitirio encontra
justificativa técnica e juridica suficiente, pois preserva a padronizacio do beneficio, a
eficiéncia administrativa, a logistica de entrega ¢ a seguranca alimentar dos produtos.

6. Da pesquisa de pregos e valor estimado

A pesquisa de pregos foi realizada pelo Departamento de Planejamento, Gestao e
Compras, com utilizagio de base de contratacoes publicas e relatério gerado pelo Banco de
Precos em 14/05/2026. O mapa comparativo indicou média de R$ 198,29, mediana de R$
194,50, desvio padrio amostral de 21,05, coeficiente de variagio de 10,62 e preco minimo
valido de R$ 180,10. O valor total estimado foi fixado em R$ 178.461,00 para 900
unidades.

O memorial de cilculo apresenta os pregos coletados e corrigidos pelo IPCA, com
amostras extraidas de compras governamentais, incluindo valores corrigidos de R$ 194,50,
R$ 203,86, R$ 231,62, R$ 180,10 e R$ 181,39.

Sob o aspecto formal, a pesquisa apresenta metodologia, parametros estatisticos,
fonte ptblica e memoria de célculo, atendendo 4 necessidade de motivagio do preco
estimado. Recomenda-se apenas que o setor tesponsavel mantenha nos autos a integra dos
relatotios, codigos de validagio, mapas comparativos e justificativa de escolha da média
como parametro de referéncia.

7. Da dotagido orgamentaria e compatibilidade fiscal

Consta dos autos declaragao/certiddo informando que os recursos necessirios
encontram-se previstos no orgamento vigente, que a contratagio tem previsio na LOA,
compatibilidade com PPA e LDO, e que existe dotagio prépria e disponibilidade financeira
suficiente para o valor estimado de R$ 178.461,00.

A minuta do edital também informa a dotacio: 44.18.8.245.125.2.160; Elemento
3.3.90.30; Ficha 576; Fonte 132/232.

Tratando-se de Sistema de Registro de Precos, a indicagio orcamentiria pode ser
formalizada também no momento de cada contratacio decorrente da Ata, mediante nota
de empenho, autorizacio de fornecimento ou instrumento equivalente. Ainda assim, a
existéncia de declaragdo orcamentiria prévia reforca a regularidade fiscal da nstrucao.
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8. Da minuta do edital, termo de referéncia, contrato e ata

A minuta do edital contempla objeto, fundamento legal, critério de julgamento,
modo de disputa, regras de participagao, exigéncias de proposta, habilitacao juridica, fiscal,
trabalhista, econdmico-financeira e técnica, sangoes, impugnacio, pedido de
esclarecimento, minuta contratual e minuta da Ata de Registro de Precos.

O termo de referéncia prevé a identificacao da contratacio, modalidade, SRP,
julgamento por menor preco por item/lote tnico, quantidade estimada de 900 cestas,
vigéncia de 12 meses, prazo de entrega de 15 dias corridos e local de entrega na Sectetatia
de Assisténcia Social.

As exigéncias de indicacio de marca na proposta, vedagio de substituicio sem
autorizagao, conferéncia de qualidade, possibilidade de diligéncia e controle de validade dos
produtos sdo juridicamente justificiveis, pois nio buscam direcionar o certame, mas
permitir rastreabilidade, julgamento objetivo e controle sanitario/ qualitativo da execucio.

As minutas de contrato e ata também indicam execucao sob demanda, auséncia de
obrigacio de aquisi¢io integral, fornecimento mediante ordem de fornecimento ou nota de
empenho, e pagamento apenas das quantidades efetivamente solicitadas, entregues,
recebidas e atestadas.

Portanto, as minutas sio juridicamente aproveitaveis, desde que promovidos os
saneamentos indicados no tépico seguinte.

IV - RESSALVAS E PROVIDENCIAS RECOMENDADAS ANTES DA
PUBLICACAO

Apesar da viabilidade juridica do procedimento, foram identificados pontos formais
que devem ser corrigidos antes da publicacio do edital:

a) Cotrigir divergéncia na numeragido do Pregio

O cabegalho da minuta informa Pregdo Eletrénico n° 01/2026, porém no corpo
do edital consta “EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 02/2026 —
SRP”.

Deve ser uniformizada a numeracio em todos os documentos: edital, termo de
referéncia, minuta de contrato, ata, aviso de licitagio, autuacio e publicacdes.

b) Corrigir a data de inicio do recebimento das propostas

al
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A minuta indica inicio de recebimento das propostas em 22/03/2026, embora o
edital esteja datado de 21/05/2026 e a abertura prevista para 03/06/2026. Essa
data ¢ incompativel e deve ser corrigida para data futura e coerente com a
publicagio do certame.

Além disso, deve ser obsetvado o prazo minimo legal de publicidade entre a
divulgacao do edital e a abertura da sessio, conforme a Lei n® 14.133 /2021.

c) Ajustar referéncia a “Lei 10.024/2019”

Na autuagio consta referéncia as “Leis n® 14.133/2021 e Lei 10.024/2019”. O
correto ¢ Decreto Federal n° 10.024/2019, e nio lei. Além disso, considerando a
adogio da Lei n® 14.133/2021, recomenda-se priotizar os regulamentos municipais
indicados na minuta — Decreto Municipal n°® 1.480/2024 e Decreto Municipal n°®
1.733/2025 — e, apenas de forma subsidiaria e compativel, normas federais
pertinentes.

d) Juntar ou certificar a Lei Municipal n° 510/2021

Como o objeto esti expressamente vinculado ao atendimento da ILei Municipal n°®
510/2021, recomenda-se juntar cépia da norma aos autos ou certificar sua vigéncia
e pertinéncia ao beneficio eventual/cesta basica, para robustecer a motivacio
juridica da contratagio.

e) Conferir e eventualmente desentranhar documento estranho ao objeto

O atrquivo relativo a execugio fiscal do Municipio de Manaus nio guarda relagio
apatente com o Pregao Eletronico SRP de cestas basicas. Recomenda-se verificar se
foi juntado aos autos por equivoco e, se for o caso, promover o desentranhamento
ou certificar que nio integra o processo licitatério.

f) Designar formalmente gestor e fiscal

Antes da assinatura da Ata ou da contratacio decotrente, deve haver designacao
formal de gestor e fiscal, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/ 2021, ainda que a
minuta ja preveja a fiscalizagio da execucio.

V- CONCLUSAO

Diante da analise dos documentos apresentados, conclui-se que o Processo
Administrativo n® 3586/2026, destinado ao Registro de Pregos para futura e eventual
aquisi¢do de cestas basicas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Colinas
do Sul/GO, encontra-se, em linhas gerais, juridicamente viavel, pois:
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hi demonstragao da necessidade putblica no DFD e no ETP;

o objeto possui natureza de bem comum;

a modalidade Pregao Eletronico é adequada;

o Sistema de Registro de Precos é compativel com demanda futura, eventual,

parcelada e variavel;

5. o quantitativo de 900 cestas foi justificado com base em planejamento e
demanda socioassistencial;

6. o julgamento por item tnico/lote unitirio foi motivado pela necessidade de
recebimento de cesta completa e padronizada;

7. a pesquisa de precos apresenta metodologia e meméria de cilculo;

ha declaragio de adequagio orcamentiria e financeira;

9. as minutas de edital, termo de referéncia, contrato e ata contemplam clausulas

essenciais.

Assim, opino favoravelmente pelo prosseguimento do procedimento licitatério,

na modalidade Pregio Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos, condicionado a0
saneamento prévio dos seguintes pontos:

U o

o

I — corregdo da divergéncia de numeragio entre Pregio n° 01/2026 e Edital n°
02/2026;

II - cotregdo da data de inicio de recebimento das propostas, atualmente
langada como 22/03/2026;

III - ajuste da referéncia normativa a “Lei 10.024/2019”, substituindo, se
mantida, por “Decreto Federal n° 10.024/2019”, ou adequando a
fundamentag@do aos decretos municipais e a Lei n° 14.133/2021;

IV — juntada ou certificagio da Lei Municipal n° 510/2021;

V — conferéncia e eventual desentranhamento de documento estranho ao
objeto;

VI - designagio formal de gestor e fiscal da Ata/contratagio antes da
execugao.

Apbs tais cotregdes, nao se vislumbra 6bice juridico ao regular prosseguimento do
certame, devendo a Administragio providenciar a publicacio do edital e de seus anexos no
PNCP, no sitio oficial do Municipio e na plataforma eletronica utilizada, observados os
prazos legais e os regulamentos apliciveis.

E o parecer, salvo melhot juizo.

Colinas do Sul, 21 de maio de 2026.
..'.«-—"-:7

Oliveira Sousa
urador/Assessor Juridico

Site: www.colinasdosul.go.gov.br
MUNICIPIO DE COLINAS DO SUL (CNPJ sob o n® 25.105.255/0001-40)
End.: Avenida Ary Valaddo, drea publica n2 01, Centro, Colinas do Sul - Goids, CEP 73.740-000.
CONTATO: (62) 3486-1117

Valide a assinatura deste documento em https://colinasdosul.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 012b7c




		2026-05-21T11:35:01-0300
	VALMIR FRANCISCO MAIA:01505290155 1




