ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA
GESTAO 2025/2028

PARECER JURIDICO n° 033/2026

ASSUNTO: Anailise juridica do Procedimento Auxiliar de Credenciamento n® 001/2026,
vinculado 2o Processo Administrativo n°® 8353/2025, destinado ao credenciamento de
profissionais — pessoas fisicas e¢/ou juridicas — da area de Assisténcia Social para prestagao
de servicos no ambito do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Colinas do Sul/GO.

EMENTA: Direito Administrativo. Lei n°® 14.133/2021.
Art. 79, 1. Inexigibilidade por inviabilidade de competigao.
Credenciamento como contratacao paralela e nao
excludente. Servicos socioassistenciais no ambito do SUAS.
Demanda permanente e variavel. Fixagao prévia de valores
no Termo de Referéncia. Critérios objetivos de habilitagao e
classificacio. Necessidade de observancia estrita da
impessoalidade na  convocagiao. Riscos  trabalhistas
mitigaveis. Viabilidade juridica condicionada a ajustes
formais.

RELATORIO
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realizacio de Credenciamento n® 001/2026 para contrata¢ao de profissionais da area de
Assisténcia Social, pessoas fisicas e/ou juridicas, para atuacao junto ao CRAS, PAIF,
SCFV, Cadastro Unico e Lar das Criangas, no ambito do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Colinas do Sul/GO.
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Trata-se de analise juridica do procedimento administrativo n® 8353/2025, que visa a hn)
ik
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O processo contém:

Estudo Técnico Preliminar — ETP

Minuta de Edital de Chamamento Publico

Termo de Referencia com definicao de vagas, cargas horarias e remuneragao
Minuta do Termo de Credenciamento

O ETP fundamenta a escolha do credenciamento com base na insuficiencia de quadro
permanente e na natureza permanente, variavel e descentralizada da demanda dos servigos
socioassistenciais.
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E o relatétio.
FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DO CREDENCIAMENTO

O procedimento esta fundamentado no art. 79, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que admite
a inexigibilidade de licitagao quando inviavel a competicao, notadamente nos casos de
contratacao paralela e nao excludente.

O credenciamento é cabivel quando:

nao ha selecao exclusiva de um vencedor;

todos os interessados que atendam as condi¢oes podem ser contratados;
a Administracao fixa previamente as condigoes e os valores;

a demanda ¢é variavel e nao permite definicao rigida de quantitativos.

O ETP demonstra:

insuficiéncia de profissionais efetivos;
necessidade permanente dos servicos do SUAS;

variabilidade de demanda;
nviabilidade de competigao tradicional.

Sob o prisma juridico-material, o enquadramento ¢ adequado.

2. DA FIXACAO PREVIA DE VALORES — REGULARIDADE ATUAL

Embora o ETP inicialmente mencionasse valores estimados, o Termo de Referéncia ja
estabelece valores mensais fixos por funcao, tais como:

Assistente Social PAIF — R$ 3.255,27
Psicologo PAIF — R$ 3.750,00
Educador Social — R$ 1.621,00
Coordenador Casa Lar — R$ 3.900,00

A fixagao prévia de remuneragao ¢ requisito essencial do credenciamento, pois nao ha
disputa de precos.

Assim, sob o aspecto economico-financeiro, o procedimento encontra-se regulat, devendo )
apenas haver compatibilizacao formal entre ETP e TR quanto a estimativa de valores. /
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3. DOS CRITERIOS DE HABILITACAO E CLASSIFICACAO
O edital preve:
e habilitagao juridica, técnica e fiscal;
e analise curricular com pontuagao objetiva;
e classificagao com pontuagao maxima de 6 pontos
A utilizagao de critérios objetivos atende aos principios da isonomia e impessoalidade.

Contudo, o edital menciona que a convocagao ocortrera “a critério da gestao”.

Tal expressiao, se mantida, pode ser interpretada como discricionariedade ampla, o que
afrontaria:

e o principio da impessoalidade (art. 37, caput, CF);
e aldgica da contratagao paralela e nao excludente.

Recomenda-se que a convocagao obsetve rigorosamente a ordem de classificagao e
necessidade da Administracao, com registro formal de cada convocagao.

4. DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRATACAO E DO RISCO
TRABALHISTA

O Termo de Referéncia fixa:

e cargas horarias (30h, 40h, 12x306);
e fiscalizagao por servidor designado;
e participagao em reunioes e cumprimento de normas internas

Embora o instrumento declare inexisténcia de vinculo empregaticio, a jurisprudéncia
trabalhista analisa a realidade fatica.

Elementos como  habitualidade, pessoalidade e subordinacio podem  gerar
questionamentos.

Todavia:
e a contratagao decorre de chamamento publico;
e a remuneragao ¢ previamente fixada;
e ha previsao expressa de responsabilidade exclusiva do credenciado pelos encargos;
[ ]

trata-se de prestacao técnica especializada vinculada ao SUAS.
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O risco existe, mas ¢ juridicamente mitigavel mediante adequada execugao contratual e
controle por resultados.

5. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Consta previsao de dotagao orcamentaria especifica. Atende-se ao art. 72 da Lei n°

14.133/2021.

6. DA COERENCIA FORMAL DO PROCESSO

Observa-se que:

e Processo Administrativo n° 8353/2025
e FETP datado de 10/11/2026

E recomendavel ajuste formal para alinhamento cronolégico, evitando questionamento
quanto a sequencia dos atos administrativos.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica e juridica integral do procedimento, concluo:

1. O credenciamento encontra fundamento juridico valido no art. 79, I, da Lei n°
14.133/2021;

A natureza da demanda do SUAS justifica a contratagao paralela e nao excludente;
Os valores estao devidamente fixados no Termo de Referéncia;

Ha critérios objetivos de habilitagao e classificacao;

A dotagao orcamentaria esta prevista;

O procedimento ¢ juridicamente viavel.
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Recomenda-se, para plena seguranca juridica:

e Ajustar redacio quanto a convocagao (observancia estrita da ordem de
classificagao);

e Harmonizar formalmente ETP e TR quanto a estimativa de valores;

e Corrigir eventual incoeréncia cronologica no processo;

e Manter controle rigoroso de execugao para mitigar risco trabalhista.

Sanadas essas recomendagoes formais, o procedimento encontra-se apto a publicagao e
prosseguimento.

E o parecer.
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Colinas do Sul, 12 de fevereiro de 2026.

liveira Sousa
ssessor Juridico
OAB/DF 31.947
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Valide a assinatura deste documento em https://colinasdosul.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: ab96d8
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