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PARECER JURIDICO N° 261/2026
PROCESSO Administrativo n° 6787/2026

Fundo Municipal de Assisténcia Social / Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

INTERESSADO Direitos Humanos

Pregdo Eletrdnico com Sistema de Registro de Precos para futura e eventual contratacéo de

ASSUNTO servigos funerarios destinados ao Beneficio Eventual - Auxilio-Funeral
VALOR ESTIMADO R$ 376.595,95
| - RELATORIO

Vieram o0s autos a Assessoria Juridica para controle prévio de legalidade da fase preparatéria do Pregéo
Eletronico destinado a formacgdo de Sistema de Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos funerarios, incluindo urnas funerarias, ornamentacdo, preparo simples do
corpo, vestes mortuarias e traslado local e intermunicipal, para atendimento do Beneficio Eventual - Auxilio-
Funeral no Municipio de Colinas do Sul/GO.

O processo contém Documento de Formalizagdo da Demanda, despacho da autoridade competente, pesquisa e
mapa comparativo de precos, memorial de célculo, justificativa do preco e do valor estimado, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, certificacdo de dotacdo e compatibilidade orcamentario-financeira, indicacdo de
recursos, autorizacdo, autuacdo, minuta de edital, minuta da Ata de Registro de Precos, minuta contratual e modelo
de Ordem de Servigo/Autorizacdo de Atendimento. O valor global méximo estimado é de R$ 376.595,95, sem
obrigacdo de contratagdo integral.

A andlise juridica limita-se & legalidade da instrucdo e das minutas, sem substituir a avaliacdo técnica,
assistencial, contébil, orcamentéria ou de conveniéncia administrativa, cujos pressupostos sdo de responsabilidade
dos setores competentes.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Enquadramento da necessidade e adequagdo da solucéo

A contratacdo esta vinculada ao atendimento do beneficio eventual por morte no &mbito da assisténcia social.
A Lei n°® 8.742/1993 - LOAS prevé beneficios eventuais destinados a atender necessidades decorrentes, entre outras
hipdteses, de morte, cabendo ao Municipio disciplinar e executar a politica local. Os autos fazem referéncia, ainda, a
Lei Municipal n® 510/2021 e ao regulamento municipal pertinente, documentos que conferem suporte local a
concessao do auxilio-funeral.

A demanda apresenta natureza eventual, imprevisivel quanto ao momento e varidvel quanto ao quantitativo.
Essa caracteristica torna juridicamente adequada a adocdo do Sistema de Registro de Precos, pois a Administracao
ndo necessita contratar de imediato todo o quantitativo estimado e podera emitir ordens apenas quando ocorrer a
necessidade efetiva. A vigéncia anual da Ata, com possibilidade de prorrogacdo nos termos legais mediante
demonstracdo de vantajosidade, estd compativel com o regime da Lei n°® 14.133/2021.

2. Fase preparatoria, planejamento e estimativa de precos

A fase preparatdria atende, em seus elementos essenciais, ao art. 18 da Lei n® 14.133/2021. O DFD identifica a
necessidade; o ETP examina alternativas de solucdo, justifica a contratacdo de servico continuado sob demanda,
avalia riscos e fundamenta a escolha do Pregdo Eletrdnico com SRP; e o Termo de Referéncia define objeto,
requisitos, execu¢do, medicdo, pagamento, fiscalizagéo, san¢des e obrigacdes das partes.

A estimativa foi formada com pesquisa em contratacdes publicas e fontes oficiais, tratamento estatistico e
exclusdo de valores classificados como excessivamente elevados. O memorial individualiza os sete itens e consolida
o valor estimado de R$ 376.595,95. A metodologia é compativel com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, desde que 0s
documentos de pesquisa e as consultas utilizadas permanecam integralmente juntados aos autos e disponiveis para
eventual controle.

A opcao pelo lote Unico foi expressamente motivada pela necessidade de execucédo integrada do atendimento
funerario, com mobilizacdo rapida, coordenacédo Unica e preservacdo da continuidade do servico. A justificativa é
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defensavel no caso concreto, especialmente porque o0s itens compdem uma mesma prestacdo assistencial.
Recomenda-se, contudo, que a Administragdo preserve nos autos a demonstracdo de que o agrupamento ndo reduz
indevidamente a competitividade e que os pre¢os unitarios maximos continuem sendo exigidos e controlados, como
previsto na minuta.

3. Modalidade, critério de julgamento e requisitos de execucéo

Os servicos foram caracterizados como comuns, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos, o que autoriza o emprego do Pregdo Eletrdnico, nos termos dos arts. 6°, XIIl e XLI, e 29 da Lei n°
14.133/2021. O critério de julgamento pelo menor preco global do lote é compativel com o art. 33, I, desde que
também sejam respeitados os valores unitarios maximos definidos no Termo de Referéncia e no edital, evitando
compensacao indevida entre itens.

A exigéncia de estrutura operacional apta a iniciar o atendimento em até duas horas e a previsao de suporte
logistico em raio de até 250 km foram justificadas pela natureza urgente e sensivel do servico. A minuta
corretamente afasta a exigéncia como condigdo territorial de participagdo e a trata como requisito de execucao a ser
comprovado pelo adjudicatario antes do inicio da prestacdo. Essa modelagem reduz o risco de restricdo geografica
indevida e deve ser mantida exatamente dessa forma, sem conversdo em requisito de habilitacdo ou de sede prévia
no Municipio.

4. Habilitacdo, orcamento, gestao e minutas

As exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-financeira e técnica estdo descritas

de modo proporcional ao objeto. A qualificagdo técnica admite atestados que comprovem experiéncia pertinente e

compativel, sem impor quantitativos ou formalidades desnecessarias. A consulta a cadastros oficiais e a disciplina
para ME/EPP também estdo previstas.

Constam certificacdo de existéncia de dotagdo e compatibilidade da despesa, indicacdo de recursos e
manifestacdo do Secretario de Financas. Como se trata de SRP, a formacdo da Ata ndo gera, por si s8, obrigacdo de
contratar o valor global estimado; a disponibilidade orcamentéria e financeira devera ser novamente verificada a
cada contratacdo ou ordem que gere despesa, com emissdo do empenho correspondente, observada a fonte indicada
para os beneficios eventuais.

As minutas disciplinam objeto, vigéncia, execucgdo, recebimento, medicdo, pagamento, fiscalizacéo,
obrigacGes, sanc¢des, reajuste, equilibrio econémico-financeiro, extingcdo, publicidade e foro. A Ata contempla
adesdo, remanejamento, cadastro de reserva, atualizacdo de precos e cancelamento. Em conjunto com o edital e o
Termo de Referéncia, os instrumentos contém os elementos juridicos necessarios ao prosseguimento.

I11 - PONTOS QUE DEVEM SER CORRIGIDOS ANTES DA PUBLICACAO

H& uma inconsisténcia formal relevante na numeracdo do certame. A autuacdo e 0 expediente de
encaminhamento identificam “Pregdo Eletronico SRP n° 07/2026”, enquanto a minuta do edital e seus anexos
utilizam “Pregdo Eletronico SRP n°® 11/2026”. Antes da publicagdo, deve ser definido o numero correto e promovida
a uniformizacdo em todas as pecas, inclusive Ata, contrato, proposta, declaracbes e Ordem de Servico. A
divergéncia ndo invalida a fase preparatoria, mas ndo deve permanecer no instrumento convocatorio.

Também deverdo ser preenchidos, antes da divulgacdo, os campos em aberto de datas, horarios, nimero da
Ata, nimero contratual e demais referéncias internas, e realizada conferéncia final das remiss6es entre edital, Termo
de Referéncia e anexos. AlteracBes posteriores que atinjam objeto, critérios de julgamento, requisitos de habilitacéo,
quantitativos, precos maximos ou condicdes de execucdo deverdo retornar a andlise juridica quando juridicamente
relevantes.

IV - CONCLUSAO

Diante do exame dos autos, OPINO FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do Processo Administrativo n°
6787/2026 e a realizacdo do Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Precos para contratacdo futura e
eventual de servicos funerarios destinados ao Beneficio Eventual - Auxilio-Funeral, por entender que a fase
preparatoria e as minutas, em seus aspectos juridicos essenciais, estdo compativeis com a Lei n°® 14.133/2021 e com
a legislacéo assistencial indicada no processo.
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O parecer favoravel fica condicionado, antes da publicacdo do edital, a corre¢éo e uniformizacdo da numeracao
do Pregéo Eletrénico (07/2026 ou 11/2026), ao preenchimento dos campos pendentes e a conferéncia das remissdes
internas. Cumpridas essas providéncias, ndo se identifica 6bice juridico ao regular prosseguimento do certame.

E o parecer, de natureza opinativa, salvo melhor juizo.

Colinas do Sul/GO, 06 de outubro de 2026.

DANIEL DE Assinado de forma digital
OLIVEIRA por DANIEL DE OLIVEIRA

SOUSA:98447459187
SOUSA:9844745918 pados: 2026.10.06

7 09:34:46 -03'00'
DANIEL DE OLIVEIRA SOUSA
Assessor Juridico Municipal
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