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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6787/2026
1. IDENTIFICAGAO E CONTEXTUALIZAGAO DA CONTRATAGCAO

Fundo Municipal de Assisténcia Social / Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Orgio demandante .
& Direitos Humanos

Unidade requisitante Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS

Responsavel pela area . . . .
P p Elani Teresinha Moreira Saraiva

requisitante
Processo administrativo n°® 6787/2026
Objeto Futura e eventual contratacdo de servigos funerarios para o Beneficio Eventual -

Auxilio-Funeral

Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Pregos - SRP, menor prego por lote

Solucio sugerida L.
unico

A contratacdo destina-se a estruturar solucdo continua de disponibilidade, ¢ ndo consumo continuo. O
Municipio precisa ter fornecedor previamente selecionado e apto a responder quando ocorrer situacdo de morte
de pessoa pertencente a familia beneficiaria, ainda que ndo seja possivel prever a data, a quantidade ou o tipo
exato de servigo que sera requerido durante a vigéncia.

A compatibilizagdo desta demanda com o Plano de Contratagdes Anual, caso o Municipio o tenha
formalmente adotado para o exercicio, devera ser certificada pelo setor competente nos autos. Essa verificagdo
ndo altera a necessidade material identificada neste estudo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE E FUNDAMENTAGAO SOCIOASSISTENCIAL

2.1. Natureza do Beneficio Eventual - Auxilio-Funeral

A morte de um membro familiar produz, além do luto, despesas imediatas e inevitaveis relacionadas a urna,
preparagdo, velorio, deslocamento e sepultamento. Para familias em vulnerabilidade social, essas despesas
podem ser incompativeis com a renda disponivel e intensificar riscos de desprote¢do, endividamento,
constrangimento e ruptura da capacidade de resposta do nucleo familiar. A atuagdo municipal busca impedir que
a auséncia de recursos materiais transforme o falecimento em fator adicional de violagdo da dignidade humana e
de agravamento da vulnerabilidade.

A Lei Municipal n° 510/2021 organiza a politica municipal de assisténcia social como direito do cidaddo e
dever do Estado. Em seu art. 17, atribui ao Municipio responsabilidades relacionadas a gestdo e ao custeio dos
beneficios eventuais. O art. 31 enquadra a morte entre as contingéncias geradoras de beneficio eventual; o art.
32 exige qualidade e prontidao, igualdade de acesso e integragdo com os servigos socioassistenciais; o art. 33
admite a prestacdo do beneficio sob a forma de servigo; e o art. 37 dispde que o beneficio por morte deve
reduzir vulnerabilidades e atender necessidades urgentes da familia.

Esse enquadramento é coerente com o art. 22 da Lei Federal n® 8.742/1993 - LOAS, segundo o qual os
beneficios eventuais integram organicamente as garantias do SUAS e sdo prestados em razdo de nascimento,
morte, vulnerabilidade temporaria e calamidade publica. O Decreto Federal n® 6.307/2007 reforca a necessidade
de resposta agil e estabelece que o auxilio por morte atendera prioritariamente as despesas de urna funeraria,
veldrio e sepultamento e as necessidades urgentes decorrentes do falecimento.

Portanto, a contratacdo nao deve ser tratada como acdo de caridade ou favor administrativo. Trata-se de
mecanismo instrumental para efetivar direito socioassistencial condicionado aos critérios de concessao definidos
pela politica municipal. A empresa contratada executara o servico material; a avaliagdo social, a concessdo do
beneficio e a autorizacdo de cada atendimento permanecem sob responsabilidade da Administragao.
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2.2. Problema administrativo a ser resolvido

O problema a ser resolvido ¢ a indisponibilidade potencial de servigos funerarios imediatamente acionaveis
em ocorréncias imprevisiveis. A Administragdo ndo pode aguardar a ocorréncia do 6bito para iniciar selegdo de
fornecedor, negociacdo, verificacdo documental e formalizacdo de cada contrata¢do, pois essa sequéncia ¢
incompativel com a urgéncia inerente ao velorio e sepultamento. Tampouco ¢ adequado adquirir
antecipadamente servigos que podem nao ser consumidos.

A solugdo deve, simultaneamente: manter prontiddo 24 horas; assegurar inicio de atendimento em até 2
horas; permitir variedade de urnas conforme idade, porte fisico e peso; viabilizar translado intermunicipal
quando o &bito ocorrer fora do Municipio; evitar cobranga duplicada de deslocamento local; possibilitar
acionamento somente mediante concessdo formal do beneficio; e preservar competigdo e economicidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Requisitos funcionais

Atendimento parcelado e sob demanda; regime de plantdo 24 horas; canal permanente de acionamento;
inicio do atendimento em até 2 horas; disponibilizagdo dos itens especificados; documentacdo de cada
ocorréncia; ¢ capacidade de atender simultaneamente situagdes excepcionais sem interrupgdo dos atendimentos
ja iniciados.
3.2. Requisitos de qualidade

Urnas em perfeito estado, adequadas as dimensdes e ao peso da pessoa falecida; acabamento compativel
com as especificacdes; ornamentacdo e véu nas condigdes descritas; vestes em tamanhos e modelos
compativeis; veiculos funerarios adequados e higienizados; execu¢ao respeitosa, discreta e humanizada.

3.3. Requisitos sanitarios e regulatorios

Cumprimento das normas sanitarias, ambientais, de transito, seguranga, licenciamento da atividade e
demais obrigagdes aplicaveis, inclusive quanto a veiculos, acondicionamento, manuseio e transporte funerario.

3.4. Requisitos de pessoal e estrutura

Equipe suficiente para atendimento em regime de plantdo, veiculo(s) funerario(s), comunicacao
permanente, estoque ou capacidade imediata de disponibilizagdo das urnas e materiais e estrutura de apoio
compativel com o prazo de resposta.

3.5. Requisitos de execugao

Servigos somente mediante autoriza¢do formal da Secretaria. O fornecedor ndo podera executar servigos
por iniciativa propria e posteriormente buscar ressarcimento, salvo hipotese excepcional formalmente
reconhecida pela autoridade competente.

3.6. Requisitos de pagamento

Medicao por servigo efetivamente autorizado e executado; itens 01 a 06 por unidade; item 07 por
quilometro da rota autorizada e efetivamente percorrida; pagamento em até 30 dias apds a regular liquidagao,
observadas as etapas de recebimento e ateste.

3.7. Requisito de prontidao logistica e estrutura regional de execugao

A natureza do objeto exige resposta fisica e operacional rapida. Por esse motivo, propde-se que a futura
contratada, a partir do inicio da execucdo, mantenha unidade, filial, base operacional, ponto de apoio ou
estrutura logistica propria ou contratada situada a distancia rodoviaria maxima de 250 km de Colinas do
Sul/GO, ou apresente arranjo operacional equivalente, previamente aceito pela Administracdo, capaz de
assegurar o mesmo nivel de disponibilidade. O limite funciona como perimetro maximo de suporte e nao
substitui o prazo contratual de atendimento: a contratada continuara obrigada a iniciar o atendimento em até 2
horas, devendo manter recursos adicionais mais proximos sempre que a distdncia efetiva da base torne
necessario.
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A exigéncia territorial ndo devera ser formulada como condig¢do de participagdo, habilitacdo ou domicilio
empresarial. O art. 9°, inciso I, alineas “a” ¢ “b”, da Lei n° 14.133/2021 veda situagdes que restrinjam a
competi¢ao ou estabelecam preferéncias em razdo da sede ou domicilio dos licitantes. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido também considera irregular a imposi¢do de escritorio ou estrutura em local
especifico sem demonstragdo de imprescindibilidade, a exemplo dos Acoérddos 1.176/2021-Plenario e 469/2026-
Plenario. Por isso, a solucdo juridicamente mais segura é permitir a participagdo de empresas de qualquer
localidade ¢ exigir, somente da adjudicataria e para fins de execucdo, prova de disponibilidade da estrutura
logistica necessaria dentro do limite proposto ou solugdo equivalente que garanta o prazo de resposta.

A justificativa material do limite de 250 km estd vinculada a combinagdo de quatro fatores: (i)
imprevisibilidade dos 6bitos; (ii) necessidade de atendimento ininterrupto, inclusive a noite, finais de semana e
feriados; (iii) perecibilidade temporal da prestagdo, pois atrasos afetam veldrio, sepultamento e dignidade da
familia; e (iv) necessidade de mobilizacdo de urna, veiculo e¢ equipe em curto prazo. O perimetro ¢
suficientemente amplo para alcancar centros regionais do entorno e, a0 mesmo tempo, evita que a execugao
dependa exclusivamente de deslocamentos interestaduais ou de longas rotas incompativeis com a prontiddo
requerida. A Administragdo devera, no edital, permitir comprovagao por sede, filial, unidade, contrato de apoio,
locag@o, parceria operacional ou outro meio idoneo, sem exigir propriedade prévia da instalagao.

Registra-se, ainda, que a distdncia maxima, por si s6, ndo comprova capacidade de resposta. O requisito
central permanece o desempenho contratual. A fiscalizagdo devera verificar endereco da base operacional, canal
de plantdo, disponibilidade de veiculo, equipe ¢ plano de contingéncia, ¢ podera rejeitar arranjos que, embora
formalmente situados dentro do raio, ndo demonstrem capacidade real de cumprir o prazo de atendimento.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E ESPECIFICAGOES

Os quantitativos foram consolidados como limites maximos estimados para 12 meses de vigéncia do
registro, considerando a natureza variavel do beneficio. Eles ndo representam consumo obrigatorio. A
Administragdo devera controlar o saldo de cada item e emitir autorizagdo apenas quando houver caso concreto
regularmente concedido pela politica socioassistencial.

Item Descricio e especificagoes Und. Qtd.

01 | URNA FUNERARIA INFANTIL MASCULINA (010) FEMININA (ATE 0,60 M)| UN 10
SERVICO FUNERARIO (TIPO C1 INFANTIL MASCULINO/FEMININO - URNA DE ATE 0,60 M): composto
pelos seguintes itens: 01 urna mortuaria infantil, com no maximo 06 (seis) algas, babado, forro em TNT, verniz, sem
visor, de tamanho que se adeque ao corpo, sem sobra excedente a 15 cm (quinze centimetros); 01 (uma) ornamentacao
com flores artificiais de cores claras, dos pés ao meio do corpo; 01 (um) véu fino para cobertura do corpo; preparo
simples do corpo em 6bito de até 24 (vinte e quatro) horas; e translado local com carro finebre no territorio do
Municipio de Colinas do Sul/GO, inclusive até o local do veldrio e/ou sepultamento, sem cobranga adicional.

02 | URNA FUNERARIA INFANTIL MASCULINA OU FEMININA (ACIMA DE 0,60 M ATE 1,50 M)| UN 10
SERVICO FUNERARIO (INFANTIL MASCULINO/FEMININO - URNA ACIMA DE 0,60 M ATE 1,50 M):
composto pelos seguintes itens: 01 urna mortuaria infantil, com no maximo 06 (seis) algas, babado, forro em TNT,
verniz, sem visor, de tamanho que se adeque ao corpo, sem sobra excedente a 15 cm (quinze centimetros); 01 (uma)
ornamentagdo com flores artificiais de cores claras, dos pés ao meio do corpo; 01 (um) véu fino para cobertura do
corpo; preparo simples do corpo em o6bito de até 24 (vinte e quatro) horas; e translado local com carro funebre no
territorio do Municipio de Colinas do Sul/GO, inclusive até o local do veldrio e/ou sepultamento, sem cobranca
adicional.

03 |URNA FUNERARIA ADULTO MASCULINO ou FEMININO| UN 80
SERVICO FUNERARIO (ADULTO - MASCULINO/FEMININO): composto pelos seguintes itens: 01 urna mortuéria
para pessoa com peso de até¢ 100 kg (cem quilogramas), com no maximo 06 (seis) algas, babado, forro em TNT, verniz,
sem visor, de tamanho que se adeque ao corpo, sem sobra excedente a 15 cm (quinze centimetros); 01 (uma)
ornamentagdo com flores artificiais, dos pés ao meio do corpo; 01 (um) véu fino para cobertura do corpo; preparo
simples do corpo em obito de até 24 (vinte e quatro) horas; e translado local com carro fiinebre no territério do
Municipio de Colinas do Sul/GO, inclusive até o local do veldrio e/ou sepultamento, sem cobranga adicional.

04 |URNA FUNERARIA ADULTO ESPECIAL (COMPRIMENTO ACIMA DE 19 M) UN 5
SERVICO FUNERARIO (ADULTO - UNISSEX, TAMANHO ESPECIAL): composto pelos seguintes itens: 01 urna
mortuaria com comprimento acima de 1,90 m, com no maximo 06 (seis) algas, babado, forro em TNT, verniz, sem
visor, de tamanho que se adeque ao corpo, sem sobra excedente a 15 cm (quinze centimetros); 01 (uma) ornamentagao
com flores artificiais, dos pés a0 meio do corpo; 01 (um) véu fino para cobertura do corpo; preparo simples do corpo em
obito de até 24 (vinte e quatro) horas; e translado local com carro finebre no territério do Municipio de Colinas do
Sul/GO, inclusive até o local do veldrio e/ou sepultamento, sem cobranga adicional.
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Item Descricio e especificagoes Und. Qtd.
05 | URNA FUNERARIA ADULTO ESPECIAL (PESO ACIMA DE 100 KG)| UN 5

SERVICO FUNERARIO (ADULTO - UNISSEX, PESO ESPECIAL): composto pelos seguintes itens: 01 urna
mortuaria adequada para pessoa com peso acima de 100 kg (cem quilogramas), com no maximo 06 (seis) algas, babado,
forro em TNT, verniz, sem visor, de tamanho que se adeque ao corpo, sem sobra excedente a 15 cm (quinze
centimetros); 01 (uma) ornamentagdo com flores artificiais, dos pés ao meio do corpo; 01 (um) véu fino para cobertura
do corpo; preparo simples do corpo em 6bito de até 24 (vinte e quatro) horas; e translado local com carro finebre no
territorio do Municipio de Colinas do Sul/GO, inclusive até o local do veldrio e/ou sepultamento, sem cobranca
adicional.

06 |VESTES MORTUARIAS ADULTAS (MASCULINAS ou FEMININAS) | UN 110
VESTES MORTUARIAS ADULTAS: confeccionadas em tecido de qualidade, em tamanhos ¢ modelos adequados a
diferentes biotipos e, quando aplicavel, as exigéncias culturais ou religiosas. Masculinas: compostas por camisa, calca,
meias ¢/ou terno. Femininas: compostas por vestido e meias.

07 | TRANSLADO FUNERARIO INTERMUNICIPAL | KM 10.000
TRANSLADO FUNERARIO INTERMUNICIPAL: busca do corpo em outro municipio, especialmente em municipio
proximo, e transporte até Colinas do Sul/GO, com trajeto definido e previamente autorizado pela Administragdo no
momento da solicitagdo. A medi¢ao sera realizada em quilometros conforme a rota autorizada e efetivamente executada.
Este item ndo compreende deslocamentos internos no Municipio, ja incluidos nos itens 01 a 05.

A distribuicdo entre categorias evita que a Administragdo utilize item inadequado ao perfil da pessoa
falecida. O quantitativo maior do item adulto decorre da predominancia esperada desse perfil, enquanto os itens
infantis e especiais sao mantidos em quantidade menor, porém necessaria para assegurar disponibilidade quando
ocorrer situagdo especifica. As vestes mortuarias sdo item auténomo para hipoteses em que forem necessarias
independentemente do pacote principal. O translado intermunicipal ¢ medido em quilometros para refletir a
distancia efetiva de cada ocorréncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

Foram consideradas alternativas capazes de atender a necessidade publica, avaliando-se prontiddo,
continuidade, custo administrativo, flexibilidade e risco de desabastecimento. O mercado funerario dispoe de
prestadores privados com servigos integrados de urnas, ornamentacdo, transporte e atendimento 24 horas.
Também se verifica presenga regional de operadores em municipios do entorno e em centros goianos, o que
indica viabilidade de disputa eletronica e de organizagdo logistica para Colinas do Sul, desde que o edital
preserve ampla competi¢do € ndo imponha domicilio prévio como condi¢do de participagao.

5.1. Contratagdes avulsas a cada 6bito

Nio recomendada. Exigiria procedimento administrativo reiterado em momento de urgé€ncia, aumentaria
risco de atraso, reduziria previsibilidade de precos e poderia provocar contratagdes emergenciais sucessivas.

5.2. Execucgao direta pelo Municipio

Nao recomendada. Exigiria manuten¢do permanente de estoque diversificado de urnas, veiculo funerario,
equipe de plantdo, instalagdes, licencas, logistica e gestdo sanitaria, estrutura desproporcional ao volume
variavel da demanda e alheia ao nucleo operacional da politica socioassistencial.

5.3. Contrato ordinario com quantidade fixa

Possivel, porém menos adequado. Poderia gerar superdimensionamento e compromisso contratual
desalinhado a ocorréncia real de obitos. A incerteza de demanda recomenda mecanismo que permita requisi¢ao
apenas quando necessaria.

5.4. Credenciamento de multiplos prestadores

Juridicamente possivel em cenarios de contratagdo paralela e ndo excludente, mas, para o desenho atual,
aumentaria a complexidade de distribui¢do dos atendimentos, uniformizacdo de pregos, plantio e
responsabilizagdo operacional. A Administracdo busca solu¢do com disputa de precos e uma referéncia
operacional inica para o lote.
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5.5. Pregao Eletronico com Sistema de Registro de Pregos

Alternativa recomendada. Permite competicdo ampla, formagdo prévia de precos, contratacdo futura e
eventual, acionamento parcelado, auséncia de obrigagdo de consumo integral e pronta disponibilidade do
fornecedor registrado.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste em licitar, por Pregdo Eletronico, um lote Ginico de servigos funerarios sob o Sistema de
Registro de Pregos, registrando precos unitarios para os sete itens e preco global do lote. A futura ata tera
vigéncia de 12 meses, e cada atendimento sera formalizado conforme a ocorréncia da necessidade. A
adjudicataria devera manter prontiddo 24 horas, capacidade de resposta em até 2 horas, estrutura logistica
regional para execugdo, canal permanente de comunicagdo, veiculos adequados, equipe ¢ disponibilidade das
urnas € insumos previstos.

Os itens 01 a 05 constituem servigos funerarios completos e ja incluem translado local dentro de Colinas do
Sul/GO. O item 07 sera usado somente quando houver busca do corpo em outro municipio, mediante
autorizacdo prévia ¢ medic¢do da rota. Essa separagdo evita dupla cobranga e permite que a Administracdo pague
apenas pela quilometragem adicional quando efetivamente necessaria.

7. JUSTIFICATIVA PARA A MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

Os servicos sdo classificaveis como comuns porque seus padroes de desempenho e qualidade podem ser
descritos objetivamente por especificagdes usuais de mercado: tipo ¢ dimensdes das urnas, composi¢do do
servigo, ornamentagao, vestes, veiculos, prazo de atendimento, forma de medi¢do e documentacido. Nos termos
do art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021, essa objetividade caracteriza bens e servigos comuns; o inciso XLI
define o pregdo como modalidade obrigatoria para aquisi¢ao de bens e servicos comuns, € o art. 29 determina
sua adogd@o quando os padrdes de desempenho e qualidade forem objetivamente definiveis.

A forma eletronica ¢ a mais adequada porque amplia publicidade, alcance geografico e participagdo, reduz
custos de deslocamento dos licitantes, favorece rastreabilidade dos lances e julgamento objetivo e permite que
empresas de diferentes localidades concorram, desde que assumam as obrigagdes logisticas da execugdo. Essa
escolha ¢ coerente com a preferéncia legal pela forma eletronica e com os principios de competitividade,
eficiéncia, transparéncia ¢ economicidade.

Recomenda-se, portanto, Pregdo Eletronico SRP n°® 11/2026, com critério de menor preco por lote nico,
sem prejuizo da definicdo de pregos unitarios maximos de aceitabilidade para cada item.

8. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS - SRP

O Sistema de Registro de Precos é procedimento auxiliar e ndo modalidade de licitagdo. Sua utilizagdo ¢é
especialmente adequada quando a Administracdo conhece a natureza do que podera precisar, mas nao consegue
antecipar com precisdao quando ¢ em que quantidade ocorrerd o consumo. Essa é exatamente a realidade do
auxilio-funeral: o Municipio precisa estar preparado, mas os obitos e as caracteristicas de cada atendimento sdo
incertos.

e permite registrar precos e condi¢des previamente, evitando nova licitacdo a cada ocorréncia;

e ndo obriga a Administracdo a contratar a totalidade estimada, preservando recursos quando a demanda for
menor;

permite solicitagdes parceladas e imediatas, compativeis com a urgéncia do beneficio;

facilita controle dos saldos por item e previsibilidade dos custos unitarios;

reduz risco de contratagdes emergenciais e descontinuidade do atendimento;

possibilita planejamento para 12 meses, com revisdo e gestdo dos precos registrados conforme a legislagado
aplicavel.

A Lein® 14.133/2021 disciplina o SRP nos arts. 82 a 86 ¢ estabelece que a existéncia de precos registrados
ndo obriga a Administracdo a contratar. Para o objeto estudado, a combinagao entre pregdo eletronico ¢ SRP
equilibra competigdo prévia com flexibilidade de consumo.
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Considerando a natureza continua da necessidade administrativa e a imprevisibilidade quantitativa dos
eventos que ensejam a concessdo do Auxilio-Funeral, prevé-se, caso demonstrada a vantajosidade ¢ a
permanéncia da necessidade, a possibilidade de prorrogacao da Ata de Registro de Pregos por igual periodo, nos
termos do art. 84 da Lei n° 14.133/2021, com renovagdo integral dos quantitativos originalmente registrados
para o novo periodo anual, até o limite das quantidades inicialmente previstas, inclusive quanto as quantidades
utilizadas durante o primeiro periodo de vigéncia.

9. JUSTIFICATIVA DO LOTE UNICO E DO NAO PARCELAMENTO DA ADJUDICAGAO

Embora o objeto seja descrito em sete itens para permitir medi¢ao, controle de saldo e precos unitarios,
todos pertencem ao mesmo segmento econdmico e integram uma unica solucdo de atendimento funerario. A
adjudicagdo separada poderia fazer com que um mesmo caso dependesse de fornecedores distintos para urna,
vestes e transporte, com necessidade de coordenagdo em situacdo sensivel e urgente.

O lote unico centraliza o plantdo, a comunicacdo, a mobilizagdo de veiculo e equipe ¢ a responsabilidade
por falhas; reduz risco de conflito sobre quem deve responder por cada atendimento; evita atrasos de
sincronizagdo; facilita fiscalizagdo e documentagdo; e permite que o fornecedor administre estoque e logistica de
forma integrada. Esses ganhos devem ser confrontados com a competitividade, motivo pelo qual o edital devera
exigir pregos unitarios aceitaveis e demonstrar que o mercado possui empresas aptas ao conjunto do lote.

O art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021 exige justificativa para o parcelamento ou ndo; o art. 47
orienta o parcelamento quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso; e, no contexto do SRP, o art.
82, § 1°, condiciona o julgamento por grupo de itens a demonstragdo da inviabilidade pratica da adjudicagdo por
item e da vantagem técnica e econdmica do agrupamento. A presente analise identifica essas condi¢des na
integracdo operacional ¢ na urgéncia do atendimento.

10. VIABILIDADE DE MERCADO E COMPETITIVIDADE

O objeto utiliza especificagdes usuais do mercado funerario e ndo depende de tecnologia proprietaria ou
fornecedor exclusivo. Ha oferta privada de servicos funerarios com plantdo e estruturas regionais em municipios
do entorno e em centros maiores do Estado. A forma eletronica permite que empresas sediadas fora da regido
participem e organizem, apos a adjudicacdo, estrutura operacional propria, locada, contratada ou compartilhada
para cumprir a execugao.

A exigéncia logistica de até 250 km foi desenhada para a fase de execu¢do justamente para evitar
direcionamento geografico na disputa. A Administragdo ndo deverd recusar proposta apenas porque a sede
social da licitante esteja além desse limite. A adjudicataria devera demonstrar, antes do primeiro atendimento,
que possui estrutura operacional regional efetivamente disponivel ¢ compativel com o prazo de 2 horas. Essa
constru¢do preserva o objetivo de prontiddo sem transformar a localizagdo empresarial em critério
discriminatorio.

Como medida adicional de protecdo a competitividade, recomenda-se que o edital aceite diferentes formas
de comprovagdo da estrutura: imével proprio ou locado, filial, contrato de cessdo/uso, parceria operacional,
ponto de apoio, unidade movel ou combinagdo de meios que demonstre capacidade real. Ndo se deve exigir
aquisi¢do prévia de imovel, propriedade do veiculo ou instalag¢do definitiva antes da adjudicag@o.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para fins de planejamento e dimensionamento da despesa, adota-se a seguinte estimativa administrativa,
correspondente aos quantitativos maximos previstos para 12 meses. Os valores constituem referéncia de
planejamento e ndo geram obrigagdo de contratacdo integral.

Item Descricéio e especificagoes Und. | Qtd. V. unit. V. estimado

01 | URNA FUNERARIA INFANTIL MASCULINA OU FEMININA (ATE 0,60 UN 10 R$ 1.083,68 R$ 10.836,80
M)

SERVICO FUNERARIO (TIPO C1 INFANTIL MASCULINO/FEMININO -
URNA DE ATE 0,60 M): composto pelos seguintes itens: 01 urna mortuaria
infantil, com no maximo 06 (seis) algas, babado, forro em TNT, verniz, sem visor,
de tamanho que se adeque ao corpo, sem sobra excedente a 15 cm (quinze
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Item Descri¢io e especificacoes Und. | Qtd. V. unit. V. estimado

centimetros); 01 (uma) ornamentag@o com flores artificiais de cores claras, dos pés
ao meio do corpo; 01 (um) véu fino para cobertura do corpo; preparo simples do
corpo em Obito de até 24 (vinte e quatro) horas; e translado local com carro finebre
no territorio do Municipio de Colinas do Sul/GO, inclusive até o local do veldrio
e/ou sepultamento, sem cobranga adicional.

02 | URNA FUNERARIA INFANTIL MASCULINA OU FEMININA (ACIMA DE | UN 10 R$ 1.352,25 RS 13.522,50
0,60 M ATE 1,50 M)
SERVICO FUNERARIO (INFANTIL MASCULINO/FEMININO - URNA
ACIMA DE 0,60 M ATE 1,50 M): composto pelos seguintes itens: 01 urna
mortudria infantil, com no maximo 06 (seis) al¢as, babado, forro em TNT, verniz,
sem visor, de tamanho que se adeque ao corpo, sem sobra excedente a 15 cm
(quinze centimetros); 01 (uma) ornamentagdo com flores artificiais de cores claras,
dos pés ao meio do corpo; 01 (um) véu fino para cobertura do corpo; preparo
simples do corpo em o6bito de até 24 (vinte e quatro) horas; e translado local com
carro funebre no territorio do Municipio de Colinas do Sul/GO, inclusive até o local
do veldrio e/ou sepultamento, sem cobranca adicional.

03 [URNA FUNERARIA ADULTO MASCULINO OU FEMININO UN 80 R$2.717,83 R$ 217.426,40
SERVICO FUNERARIO (ADULTO - MASCULINO/FEMININO): composto
pelos seguintes itens: 01 urna mortuaria para pessoa com peso de até 100 kg (cem
quilogramas), com no maximo 06 (seis) al¢as, babado, forro em TNT, verniz, sem
visor, de tamanho que se adeque ao corpo, sem sobra excedente a 15 cm (quinze
centimetros); 01 (uma) ornamentagdo com flores artificiais, dos pés ao meio do
corpo; 01 (um) véu fino para cobertura do corpo; preparo simples do corpo em
obito de até 24 (vinte e quatro) horas; e translado local com carro funebre no
territério do Municipio de Colinas do Sul/GO, inclusive até o local do velorio e/ou
sepultamento, sem cobranca adicional.

04 | URNA FUNERARIA ADULTO ESPECIAL (COMPRIMENTO ACIMA DE| UN 5 R$ 5.032,92 RS 25.164,60
1,90 M)
SERVICO FUNERARIO (ADULTO - UNISSEX, TAMANHO ESPECIAL):
composto pelos seguintes itens: 01 urna mortuaria com comprimento acima de 1,90
m, com no maximo 06 (seis) algas, babado, forro em TNT, verniz, sem visor, de
tamanho que se adeque ao corpo, sem sobra excedente a 15 cm (quinze
centimetros); 01 (uma) ornamentagdo com flores artificiais, dos pés ao meio do
corpo; 01 (um) véu fino para cobertura do corpo; preparo simples do corpo em
obito de até 24 (vinte e quatro) horas; e translado local com carro funebre no
territério do Municipio de Colinas do Sul/GO, inclusive até o local do velorio e/ou
sepultamento, sem cobranca adicional.

05 |URNA FUNERARIA ADULTO ESPECIAL (PESO ACIMA DE 100 KG) UN 5 R$ 6.717,79 R$ 33.588,95
SERVICO FUNERARIO (ADULTO - UNISSEX, PESO ESPECIAL): composto
pelos seguintes itens: 01 urna mortuaria adequada para pessoa com peso acima de
100 kg (cem quilogramas), com no maximo 06 (seis) al¢as, babado, forro em TNT,
verniz, sem visor, de tamanho que se adeque ao corpo, sem sobra excedente a 15
cm (quinze centimetros); 01 (uma) ornamentagéo com flores artificiais, dos pés ao
meio do corpo; 01 (um) véu fino para cobertura do corpo; preparo simples do corpo
em obito de até 24 (vinte e quatro) horas; e translado local com carro finebre no
territorio do Municipio de Colinas do Sul/GO, inclusive até o local do velorio e/ou
sepultamento, sem cobranca adicional.

06 | VESTES MORTUARIAS ADULTAS (MASCULINAS OU FEMININAS) | UN 110 RS 375,97 R$ 41.356,70
VESTES MORTUARIAS ADULTAS: confeccionadas em tecido de qualidade, em
tamanhos e modelos adequados a diferentes biotipos e, quando aplicavel, as
exigéncias culturais ou religiosas. Masculinas: compostas por camisa, cal¢a, meias
e/ou terno. Femininas: compostas por vestido e meias.

07 | TRANSLADO FUNERARIO INTERMUNICIPAL | KM | 10.000 RS 3,47 RS 34.700,00
TRANSLADO FUNERARIO INTERMUNICIPAL: busca do corpo em outro
municipio, especialmente em municipio proximo, e transporte até Colinas do
Sul/GO, com trajeto definido e previamente autorizado pela Administra¢do no
momento da solicitagdo. A medic¢do sera realizada em quilometros conforme a rota
autorizada e efetivamente executada. Este item ndo compreende deslocamentos
internos no Municipio, ja incluidos nos itens 01 a 05.

Valor global estimado maximo do lote uinico: R$ 376.595,95 (trezentos e setenta e seis mil, quinhentos e
noventa e cinco reais ¢ noventa ¢ cinco centavos).
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. MODELO PRELIMINAR DE EXECUGAO E NiVEIS DE SERVICO

Acionamento: exclusivamente por ordem/autorizacdo formal da Secretaria responsavel pela concessdo do
beneficio.

Plantdo: 24 horas por dia, 7 dias por semana, inclusive feriados.

Prazo: inicio do atendimento em até 2 horas do acionamento; mobilizagdo imediata dos meios necessarios.
Translado local: incluido nos itens 01 a 05, sem cobranca adicional.

Translado intermunicipal: somente quando autorizado; medi¢do por quilometro da rota aprovada e
executada.

Recebimento: provisorio apds o atendimento e conferéncia técnica; definitivo apos verificagdo da
conformidade documental e material.

Pagamento: somente por servigos efetivamente autorizados, recebidos e liquidados, em até 30 dias apos a
liquidag@o.

Fiscalizagdo: registro de ocorréncia, data, beneficiario/processo correspondente, item utilizado, local,
quilometragem quando aplicavel, e comprovagao do cumprimento do prazo de resposta.

RESULTADOS PRETENDIDOS

continuidade do Beneficio Eventual - Auxilio-Funeral durante toda a vigéncia;

reducdo do tempo entre a concessdo do beneficio e o inicio do atendimento;

tratamento digno e uniforme as familias, sem exposi¢do a negocia¢des de urgéncia;

redugdo de contratagdes emergenciais ¢ de custos administrativos repetitivos;

precos previamente registrados e maior previsibilidade de gasto por item;

responsabilidade operacional Unica e fiscalizagdo simplificada;

uso racional de recursos, uma vez que o Municipio somente contrata quando houver caso efetivo;
ampla competicdo por meio eletronico, preservada a exigéncia de capacidade logistica na execugao.

PROVIDENCIAS PREVIAS A LICITACAO E A CONTRATACAO

Elaborar Termo de Referéncia integralmente compativel com este ETP e com as especificagbes e
quantitativos aqui consolidados.

Definir no edital o lote inico, os pregos unitarios maximos, o valor global maximo, a forma de lances ¢ as
regras de aceitabilidade.

Redigir a clausula de estrutura regional como condi¢do de execucdo da adjudicataria, ¢ ndo como requisito
de sede/domicilio para participagao.

Definir documentos de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, economico-financeira e técnica estritamente
pertinentes € proporcionais ao objeto.

Submeter a minuta do edital e instrumentos correlatos a analise juridica, com atencdo especifica a clausula
logistica de 250 km.

Designar formalmente gestor ¢ fiscal antes do inicio da execugdo e preparar formulario padrao de Ordem de
Servico/Relatério de Atendimento Funerario.

Certificar a disponibilidade or¢gamentaria no momento de cada contratagdo decorrente da ata, conforme a
legislagdo aplicavel ao SRP.

Publicar o procedimento nos meios legalmente exigidos e na plataforma eletronica escolhida.

. MAPA DE RISCOS DA SOLUCAO

Risco Evento Prob. Impact

o

Prevencio Contingéncia

R1

Atraso no inicio do

atendimento

Meédia

Alta

Plantdo 24h; SLA de 2h; estrutura regional;
multa e registro de ocorréncias

Acionar contingéncia e fornecedor conforme
instrumentos legais; avaliar sangdes

R2

R3

Fornecedor sem estrutura
operacional real

indevida a
por  critério

Restrigdo
competi¢do

Média

Meédia

Alta

Alta

Comprovagdo antes do inicio da execugdo;
inspeg¢ao/validagdo da base e veiculos

Tratar 250 km como condi¢do de execugdo;
aceitar arranjos equivalentes; ndo  exigir

Suspender ordens até saneamento; aplicar
medidas contratuais

Revisar edital e formas de

comprovagao

ampliar
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Risco Evento Prob. Impact Prevencio Contingéncia
0

geografico sede/domicilio

R4 Falta de urna adequada ao| Baixa Alta | Especificagdes por categoria; | Substitui¢ao imediata e aplicagdo de sangdes
perfil da pessoa falecida estoque/capacidade de fornecimento; | se houver falha

monitoramento de saldos

RS Cobranga  duplicada de| Baixa Média |Translado local incluido nos itens 01-05; Glosar cobranga e corrigir medigdo
translado autorizac@o expressa do intermunicipal

R6 Superestimativa ou| Meédia Média |SRP, controle de saldo, histérico e|Ajustar planejamento futuro e adotar medidas
subestimativa de acompanhamento peridédico legais caso saldo se esgote
quantitativos

R7 Fragmentagao de| Baixa Alta | Lote uinico e canal unico de acionamento Atuagdo do gestor/fiscal e responsabilizagdo
responsabilidade entre da contratada
prestadores

R8 Descontinuidade por| Baixa Alta | Monitorar manutengdo das condigdes de|Notificar, conceder prazo legal e adotar
irregularidade habilitagdo e vigéncia de documentos providéncias para continuidade

documental/contratual

16. CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Nio foi identificada contratagdo correlata cuja existéncia seja condigdo para a execugdo do objeto. A
politica socioassistencial realiza a analise e concessdo do beneficio por seus proprios fluxos administrativos,
enquanto a contrata¢do em estudo fornece a solugdo material necessaria ao atendimento. Eventuais servigos de
cemitério ou obrigacdes de outras politicas publicas ndo devem ser confundidos com o objeto licitado, salvo
quando expressamente incluidos no instrumento convocatorio.

17. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Os impactos ambientais esperados sao limitados, mas podem envolver consumo de combustivel, materiais
de urnas, embalagens e residuos decorrentes da preparagdo ¢ ornamentacdo. A contratada devera cumprir a
legisla¢do sanitaria € ambiental, manter veiculos em condi¢Ges adequadas, evitar descarte irregular de materiais
¢ adotar praticas de redugdo de desperdicios. Quando aplicavel, deverao ser observados procedimentos
adequados de acondicionamento e destinacdo de residuos.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE

4

A contratagdo ¢ necessaria ¢ adequada ao interesse publico porque viabiliza obrigagdo municipal de
protecdo socioassistencial em evento de morte, assegurando resposta organizada a familias que ndo dispoem de
recursos para suportar despesas funerarias. A natureza imprevisivel da demanda torna inadequada a aquisi¢do
antecipada ou a contratagdo avulsa a cada ocorréncia.

A solucdo recomendada - Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Pregos, julgamento por menor
preco por lote unico e acionamentos parcelados - € tecnicamente viavel, operacionalmente coerente e capaz de
promover competi¢do, previsibilidade, controle e prontiddo. O lote Unico ¢ justificado pela integragdo
operacional e pela necessidade de responsabilizagdo Uinica em situagao urgente.

Quanto ao requisito territorial, conclui-se que ha justificativa para exigir disponibilidade de estrutura
operacional regional compativel com a urgéncia, mas nao ¢ juridicamente recomendavel restringir a participacao
as empresas cuja sede ou domicilio ja se encontrem dentro de 250 km. A clausula devera ser redigida como
condi¢do de execucdo da vencedora, permitindo diferentes arranjos idoneos e mantendo o prazo de 2 horas
como obrigagcdo de desempenho. Essa formulagdo reduz o risco de restrigdo indevida e preserva o objetivo
logistico da Administragao.

Diante dessas condigdes, o presente Estudo Técnico Preliminar posiciona-se favoravelmente ao
prosseguimento da contratagdo, recomendando que o Termo de Referéncia ¢ o edital incorporem as
especificacdes e quantitativos definidos, as regras de pronta resposta e a modelagem juridica descrita neste
documento.

Colinas do Sul/GO, 29 de Setembro de 2026.
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CLEINY JOSE TOLEDO
Assistente Social - Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar
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