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DECISAO ADMINISTRATIVA DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 02/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 67/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 008/2026

I - RELATORIO.

Trata-se de pedido de impugnacgéo ao edital apresentado pela empresa MAQ-LAREM
MAQUINAS, MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 40.938.508/0001-
50, com sede na Av. Epiticio Pessoa, n® 2580, Loja 01, Shopping Moriah, bairro Tambauzinho,
Natal/RN, apresentado em 01 de junho de 2026, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, em face
do Edital do Pregao Eletronico n° 02/2026, cujo objeto é o Registro de Precos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de
Outsourcing de Tecnologia da Informagdo, com fornecimento de equipamentos novos de primeiro
uso, destinado aos 36 (trinta e seis) municipios consorciados do CIM POTIGUAR.

Em sintese, a impugnante sustenta, em tese nica, que o agrupamento dos itens em lote
unico/global violaria os principios da competitividade, da isonomia e da sele¢do da proposta mais
vantajosa, com fundamento na Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 04/2014 e no Manual de Boas
Priticas em Contratacio de Solugdes de Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento. Suscita, ainda, de forma acessoria, a inadmissibilidade da certificacdo ITIL para
profissional responsdvel por servico de outsourcing. Requer a divisdo do certame em lotes
distintos por natureza técnica e funcional.

E o relatério.

II - DA ADMISSIBILIDADE.

A abertura do certame foi designada para 05/06/2026. O prazo legal para impugnagdo ¢é
de 3 (trés) dias tteis anteriores a abertura, nos termos do art. 164, caput, da Lei n° 14.133/2021.
Considerando o calenddrio de dias uteis apurado pelo sistema eletronico, com a devida
desconsideracdo de feriado intercorrente, o dltimo dia habil para protocolo de impugnacdo
corresponde a 02/06/2026.
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A presente impugnacao foi protocolada em 01/06/2026, dentro, portanto, do prazo legal.
A impugnante € pessoa juridica com interesse direto no certame, ostentando legitimidade ativa
para o pleito.

Conhece-se da impugnac?o. Passa-se ao mérito.

III - DO MERITO.

1. Da inaplicabilidade da Instrucao Normativa SLTI/MP n° 04/2014 ao CIM POTIGUAR.

O principal fundamento normativo invocado pela impugnante é a Instrucdo Normativa
SLTI/MP n° 04, de 11 de setembro de 2014. O argumento, contudo, padece de vicio elementar: a
norma invocada simplesmente ndo se aplica ao CIM POTIGUAR.

A IN SLTI/MP n° 04/2014 dispunha, em seu art. 1°, que suas regras se aplicavam "as
contratagdes de Solucdes de Tecnologia da Informacgdo pelos 6rgdos integrantes do Sistema de
Administra¢io dos Recursos de Tecnologia da Informacao — SISP". O SISP € o sistema de gestao
de TI da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal. Consércios
publicos intermunicipais, como o CIM POTIGUAR, sdo entidades da administra¢do indireta dos
municipios consorciados — portanto, jamais integraram o SISP e jamais estiveram sujeitos as
disposi¢des daquela instru¢do normativa.

Ademais, a prépria IN SLTI/MP n° 04/2014 foi integralmente revogada pela
Instrucio Normativa SGD/ME n° 01, de 04 de abril de 2019, conforme seu art. 43. Trata-se,
portanto, de norma duplamente inaplicdvel: por razdo de ambito subjetivo (destinada apenas a
orgaos federais do SISP) e por razdo temporal (revogada hd mais de seis anos).

O mesmo raciocinio se aplica ao trecho do Manual de Boas Priticas citado pela
impugnante: trata-se de documento de orientacdo elaborado para a esfera federal, sem forca
normativa vinculante para entidades municipais, e que, de qualquer forma, foi substituido por
orientacdes mais recentes da Secretaria de Governo Digital.

Ao fundar sua irresignacdo em norma revogada e inaplicdvel ao CIM POTIGUAR, a
impugnante compromete a solidez de toda a sua argumentagao.

2. Da legitimidade da contratacio integrada — suficiéncia das justificativas do Termo de
Referéncia.
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Afastada a base normativa central invocada pela impugnante, resta analisar se, a luz da
Lei n® 14.133/2021, a modelagem em lote Unico € juridicamente sustentdvel. A resposta é
afirmativa.

O art. 47 da Lei n° 14.133/2021 orienta o parcelamento do objeto sempre que for
"tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso". A contrario sensu, quando o parcelamento
se revelar tecnicamente invidvel ou economicamente desvantajoso, a contratacao integrada é ndao
apenas admitida, mas preferivel. Essa é exatamente a conclusdo do Termo de Referéncia, apds
andlise formal e fundamentada nos seguintes eixos:

* Padronizacio tecnoldgica entre os 36 municipios consorciados, com sistemas
operacionais, especificacdes e procedimentos de suporte uniformes em todo o
parque tecnolégico;

* Centralizacdo da gestao contratual e dos niveis de servico (SLA), com
responsabilizacdo integral de um tnico fornecedor, eliminando o risco de conflito
entre prestadores distintos em ambiente tecnolégico integrado;

* Ganbho de escala econdomica, com melhor composicao de pregos, maior poder de
negociacdo da Administracdo e reducio dos custos logisticos e de integracdo que
seriam gerados pela fragmentagdo contratual;

* Continuidade operacional, com maior agilidade na resposta a incidentes e
auséncia do risco de paralisacdes decorrentes de disputas entre fornecedores
distintos;

» Capacidade administrativa do consércio, formado por 36 municipios de porte
variado, com quadro técnico naturalmente reduzido, para o qual o gerenciamento
simultaneo de multiplos contratos de TI com diferentes fornecedores representaria
onus desproporcional e inviabilizaria a qualidade da fiscalizacdo contratual.

A impugnante ndo apresenta contraponto técnico a qualquer dessas justificativas. Limita-
se a transcrever excerto de manual federal sem aplicabilidade local e a invocar a Simula 247 do
TCU, cujo enunciado, por sinal, confirma a legitimidade da adjudicacao por grupo quando houver
"prejuizo para o conjunto” — hipétese que o Termo de Referéncia demonstrou estar presente no
caso concreto.

A Suimula 247 do TCU estabelece que € obrigatéria a adjudicac@o por item quando nio
houver "prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala”. O Termo de
Referéncia demonstrou expressamente que ambos 0s pressupostos eximentes estdo presentes: ha
prejuizo para o conjunto (fragmentacdo do ambiente tecnoldgico integrado) e ha perda de
economia de escala (sobrecustos logisticos e de gestdo em contratagdes pulverizadas). A
impugnante ndo refutou essa demonstracao.

O argumento de que a licitagdo "favoreceria empresas de grande porte" também nao se
sustenta. O edital ndo estabelece requisitos que excluam empresas de médio porte aptas a fornecer
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a solucdo integrada. O fato de que a natureza do objeto — outsourcing de T1 de abrangéncia
regional — naturalmente exige capacidade técnica e logistica compativel com o escopo da
contratacdo ndo configura restricdo indevida a competitividade, mas adequacdo objetiva dos
requisitos ao objeto.

3. Da certificacio ITIL — adequacao técnica e discricionariedade administrativa.

A impugnante questiona a exigéncia de certificagdo ITIL (Information Technology
Infrastructure Library) para profissional responsavel, sustentando que o CFT/CRT seria suficiente
para habilitac@o no servigco de outsourcing.

A arguicdo ndo merece acolhida.

O ITIL é um conjunto internacionalmente reconhecido de boas priticas para o
gerenciamento de servicos de TI, adotado por organizacdes publicas e privadas em todo o mundo
precisamente em contratos de outsourcing de infraestrutura tecnoldgica. A exigéncia de
profissional certificado em ITIL para gerenciar o nivel de servico de uma contratacido que abrange
36 municipios, dezenas de milhares de equipamentos e SLAs criticos € tecnicamente justificavel
e proporcional a complexidade do objeto.

O registro no Conselho de Fiscalizagdo Profissional (CFT/CRT), mencionado pela
impugnante, atesta a regularidade do exercicio profissional — ndo substitui a comprovacao de
conhecimento especifico em gestdo de servigos de TI que a certificacdo ITIL representa. Sao
requisitos de naturezas complementares, ndo excludentes.

A definicdo das qualificagdes técnicas exigidas dos profissionais responsdveis pela
execucdo contratual insere-se na esfera de discricionariedade técnica da Administracao, sujeita a
controle de legalidade apenas quando hd excesso manifesto ou auséncia de proporcionalidade
com o objeto — situacdo que ndo se verifica no caso concreto.

Improcedente também esse argumento.

IV — CONCLUSAO.

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa MAQ-
LAREM MAQUINAS, MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, por ser tempestiva, €, no
mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente o Edital do Pregdo
Eletronico n°® 02/2026 e seus anexos, pelos fundamentos sintetizados a seguir:
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A Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 04/2014, principal fundamento normativo da
impugnacio, foi revogada em 2019 e nunca se aplicou ao CIM POTIGUAR, cujas
contratagdes ndo estdo sujeitas ao SISP do Poder Executivo Federal;

A contratacdo integrada em lote tnico estd devidamente justificada no Termo de
Referéncia, com fundamento em padronizacdo tecnoldgica, centralizagdo de
SLAs, ganho de escala, continuidade operacional e capacidade administrativa do
consorcio, em conformidade com o art. 47 da Lei n°® 14.133/2021 e com a Stmula
247 do TCU;

A exigéncia de certificac@o ITIL € tecnicamente justificada pela complexidade do
objeto e proporcional ao escopo da contratagdo, ndo configurando restricao
indevida a competitividade;

A impugnante ndo trouxe qualquer evidéncia técnica, estudo comparativo ou
demonstracdo concreta de que as justificativas da Administracdo para a
modelagem em lote tnico sejam insuficientes ou equivocadas, limitando-se a
argumentacao genérica e a invocagao de norma inaplicavel.

O certame prosseguird nos seus termos, nao havendo efeito suspensivo decorrente da

presente impugnagao.

Publique-se. Dé-se ciéncia a impugnante.

Natal/RN, 03 de junho de 2026.

FILIPE NERI SOARES

PREGOEIRO RESPONSAVEL

Pregio Eletronico n° 02/2026 — CIM POTIGUAR

LUCIANO DA CUNHA GOMES
Presidente do CIM POTIGUAR
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