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AO EXMO. SR. PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 02/2026

E A AUTORIDADE SUPERIOR DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO
POTIGUAR - CIM POTIGUAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 67/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 008/2026

A empresa AB COMPUTACAO IMPORTAGCAO E EXPORTAGCAO LTDA, inscrita no CNPJ
sob o0 n® 02.737.691/0001-36, sediada a Av. Prudente de Morais, 2177, lojas 306/307. Barro
Vermelho- Natal/RN. CEP 59.022-550, neste ato representada por seu representante legal
infra-assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art.
164 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos), apresentar o presente

PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Referente ao Pregao Eletronico n°® 02/2026 - CIM POTIGUAR

Em face das ilegalidades apuradas no instrumento convocatério do certame acima
identificado, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

|- DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

A abertura do Pregao Eletronico n® 02/2026 foi designada para o dia 05/06/2026. O art.
164, caput, da Lei n® 14.133/2021 assegura a qualquer pessoa o direito de impugnar o edital
por irregularidade na aplicacao da lei, devendo o pedido ser protocolado até trés dias Uteis
antes da data de abertura do certame.

A presente impugnagcdo € apresentada dentro do prazo legal, sendo, portanto,
tempestiva. Outrossim, a impugnante € pessoa juridica diretamente interessada na
contratacdo, ostentando plena legitimidade ativa para o pleito, na forma do art. 164 c/c art.
163 da Lei n®14.133/2021.

Il - DA SINTESE DO OBJETO LICITADO
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O Pregao Eletronico n® 02/2026 tem por objeto o registro de precos para futura e
eventual contratagcdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos continuados de
Outsourcing de Tecnologia da Informacdo, com fornecimento de equipamentos novos,
compreendendo vinte e dois (22) tipos de itens agrupados em um Unico Lote (Lote 01),
incluindo estacbes de trabalho, servidores, notebooks, tablets, impressoras, scanners, plotter
e softwares de gestdo, com valor global estimado de R$ 431.099.067,36 (quatrocentos e trinta
e um milhdes, noventa e nove mil, sessenta e sete reais e trinta e seis centavos), sob o regime
de Sistema de Registro de Precos, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n°®
11.462/2023.

A andlise minuciosa do instrumento convocatério revelou onze ilegalidades distintas,
distribuidas em quatro eixos: (i) estrutura ilegal do objeto; (ii) barreiras econémico-financeiras
desproporcionais ao regime de SRP; (iii) especificagcdes técnicas restritivas e direcionadoras;
e (iv) incompletude do edital. Cada uma delas sera demonstrada a seguir.

11l - DAS ILEGALIDADES VERIFICADAS

1. Da Ilegalidade do Lote Unico com Vinte e Dois Itens Heterogéneos (Violacdo ao Dever
de Parcelamento)

O Anexo VIlldo Termo de Referéncia reune, emum unico lote (Lote 01), vinte e dois itens
de naturezas tecnoldgicas completamente distintas: quatro tipos de estacdes de trabalho
(Iltens 01 a 04), dois tipos de servidores de rede (Itens 05 e 06), dois tipos de notebooks (ltens
07 € 08), tablets (Item 09), monitores (Item 10), nove tipos de impressoras laser (Itens 11 a 19),
dois tipos de scanners (ltens 20 e 21), impressora plotter (Iltem 22), além dos sistemas de
software previstos no Anexo lll. Totalizam 57.059 unidades de equipamentos a serem
distribuidas em 36 municipios do Estado do Rio Grande do Norte.

O art. 47 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a Administracao devera, sempre que
possivel, dividir o objeto em itens, por tipo ou natureza dos bens ou servicos licitados, a fim de
propiciar a ampla participacao de licitantes. A concentracao em lote Unico de objetos tao
heterogéneos — que compreendem desde hardware corporativo até sistemas regulados de
saude publica — somente se justifica quando ha demonstragéo especifica e fundamentada
de que a divisdo tornaria inviavel ou antiecondmica a execugao contratual. Tal demonstracao
esta ausente dos autos.

O efeito pratico da unificacio é a exclusdo de empresas especializadas em segmentos
especificos. Uma empresa de exceléncia em locacdo de computadores e impressoras nao
necessariamente € desenvolvedora de sistemas de saude publica integrados ao eSUS APS do
Ministério da Saude; uma empresa de outsourcing de impressdao de alto volume néo
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necessariamente possui estrutura para gerir tablets com aplicativos epidemiolédgicos do
Programa Nacional de Controle da Dengue. A unificagdo impde que apenas grandes grupos
empresariais, com portfélio multidisciplinar amplo, possam participar do certame, reduzindo
a competicdo e, por consequéncia, elevando artificialmente os precos ofertados a
Administracéo.

Nesse sentido, firmou-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

TCU, Acordao n° 1.296/2013-Plenario: a reunido de itens heterogéneos em lote
unico, sem justificativa técnica adequada, viola o dever de parcelamento e restringe
a competitividade, devendo a Administracdo demonstrar especificamente por que
a divisgo seria desvantajosa;

TCU, Acordao n° 2.311/2014-Plenadrio: o parcelamento do objeto é a regra; a
unificagao é excegdo que exige motivagao expressa e circunstanciada nos autos; a
auséncia de justificativa suficiente configura ilegalidade;

TCU, Acordao n° 3.056/2014-Plenario: objetos de natureza distinta — como
equipamentos de Tl e sistemas de software — devem ser licitados separadamente,
salvo quando ha prova de interdependéncia técnica e econbmica insuperavel;

TCU, Acérdao n° 752/2019-Plenario: a mera conveniéncia administrativa ndo
justifica a reunido de itens tecnicamente independentes em um unico lote, sendo
necessdria a demonstracdo de que a divisdo causaria dano ou inviabilizaria a
execucgdo contratual;

TCU, Acérdao n° 1.444/2019-Plenario: a imposicao de lote unico em certame com
objetos heterogéneos, que resulta na exclusdo de empresas especializadas em
segmentos especificos, viola os principios da competitividade e da isonomia.

2. Da Desproporcao da Garantia de Proposta em Face da Natureza Nao Vinculante do SRP

O item 3.3 do Edital exige garantia de proposta correspondente a 1% (um por cento) do
valor global estimado do SRP, resultando em R$ 4.310.990,67 (quatro milhdes, trezentos e dez
mil, novecentos e noventa reais e sessenta e sete centavos), exigida como condi¢ao de pré-
habilitagcdo, com inabilitagcao automatica na hipdtese de nao apresentagao.

O ponto central da presente impugnacao quanto a este aspecto reside na natureza
juridica do Sistema de Registro de Preg¢os. Conforme o art. 12.11 do proprio Edital e o art. 1°
do Decreto n°® 11.462/2023, a existéncia de pregos registrados implica compromisso de
fornecimento nas condi¢Oes estabelecidas, mas nao obriga a Administracédo a contratar. O
valorde R$ 431 milhdes ndo é o "valor da contratagao" — é o teto maximo estimativo, que pode
integralmente ndo ser consumido.
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Oart. 58, 82°dalLein®14.133/2021 limita a garantia de proposta a 1% do valor estimado
da "contratacao". Sendo o SRP de natureza nao obrigatdria, o risco real coberto pela garantia
de proposta corresponde ao comprometimento minimo de compras, que a pratica e os
dispositivos regulamentares fixam em, ao menos, 5% das quantidades registradas — o que
representaria, proporcionalmente, R$ 21.554.953,37, gerando uma garantia proporcional de
R$ 215.549,53. A garantia exigida supera em vinte vezes o valor proporcional ao risco real,
configurando barreira de entrada desproporcional ao objeto.

O Tribunal de Contas da Uniao tem assentado que:

TCU, Acordao n° 2.622/2015-Plenario: a garantia de proposta em SRP deve ser
calibrada ao comprometimento efetivo de compras, e ndo ao valor maximo do
registro, dada a natureza nao vinculante do SRP quanto a contratagéo;

TCU, Acdérdao n° 1.614/2020-Plenario: a exigéncia de garantia de proposta em
valor desproporcional ao risco real da contratacdo configura barreira a
participacéo, violando o principio da competitividade;

TCU, Acérdao n° 913/2018-Plenario: em certames de alto valor estimado sob o
SRP, a garantia de proposta deve observar ndo apenas o limite legal de 1%, mas a
proporcionalidade com o efetivo comprometimento de compras, sob pena de
exclusdo indevida de licitantes.

3. Da Desproporgao do Patriménio Liquido Minimo em Face da Natureza Nao Vinculante
do SRP

O item 8.27.8 do Edital estabelece que empresas com indices de liquidez iguais ou
inferiores a 1 deverao comprovar Patriménio Liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacéo, resultando na cifra de R$ 43.109.906,74 (quarenta e trés milhdes,
cento e nove mil, novecentos e seis reais e setenta e quatro centavos). Somada a garantia de
proposta (R$ 4.310.990,67), a barreira financeira minima para participar do certame chega a
R$ 47.420.897,41 — mesmo antes de qualquer pedido de compra efetivado.

O art. 69, 85° da Lein® 14.133/2021 e o0 art. 10 do Decreto n® 11.462/2023 determinam
gue as exigéncias de qualificagcdo econdmico-financeira em SRP devem ser compativeis com
o comprometimento assumido no registro, e ndo com o teto maximo estimado. Patriménio
liquido de R$ 43 milhdes supera o de praticamente a totalidade das micro, pequenas e médias
empresas de Tl do Brasil, violando o tratamento favorecido determinado pelos arts. 42 a 45 da
Lei Complementar n®123/2006 e o0 art. 4° da Lei n® 14.133/2021.

TCU, Acordao n° 1.648/2018-Plenario: o patriménio liquido minimo em SRP deve
ser proporcional ao comprometimento minimo de contratagdo, e ndo ao teto do
registro; a exigéncia sobre o valor integral do SRP viola o principio da
proporcionalidade;
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TCU, Acordao n° 5.391/2013-Plenario: exigéncias de qualificacdo econbémico-
financeira desproporcionais ao objeto real da contratacdo constituem restricao a
competitividade e devem ser revistas pela Administracéo;

TCU, Acérdao n° 1.263/2021-Plenario: em licitagées de grande volume sob SRP,
as exigéncias de capital minimo devem considerar a natureza estimativa e nao
obrigatdria das quantidades, sob pena de violagdo ao principio da isonomia.

4. Do Acoplamento Ilegal de Hardware com Sistemas Regulados de Informacao em Satde
Publica

Esta é, sem duvida, a irregularidade de maior gravidade verificada no Edital. O
instrumento convocatério reune, em um objeto Unico e indivisivel, dois segmentos
absolutamente distintos da cadeia produtiva tecnoldgica: (i) a locagdo e gestao de
equipamentos de Tl corporativa — computadores, impressoras, servidores e tablets —, e (ii) 0
desenvolvimento, a implantacdo, a operagio e a manutencao de sistemas de informagédo em
salde publica regulados pelo Ministério da Saude, com integragdo obrigatéria ao eSUS
APS/RNDS, coleta de dados pessoais sensiveis de saude e execugado de programas
epidemioldgicos federais.

Para compreender a profundidade da ilegalidade, é indispensavel transcrever as
exigéncias do Anexo lll do Termo de Referéncia que vinculam o tablet (Item 09) ao sistema de
informagao em saude:

“ltem 11.39: 'Devera permitir coletar todas as informag¢des exigidas pelo
Ministério da Saude para o Cadastro Domiciliar e Territorial, Cadastro Individual,
Visita Domiciliar e Territorial, Atividade Coletiva e Marcadores de Consumo
Alimentar."

"ltem 11.47: 'Devera permitir a integracao dos dados coletados com 0 eSUS APS,
conforme regras de negocio estabelecidas pelo Ministério da Saude, garantindo
assim, a interoperabilidade dos Sistemas.’ (grifou-se)"

“ltem 12.5: 'Devera permitir coletar as informacgées pertinentes ao Programa
Nacional de Combate a Dengue."

"ltem 12.6: 'Devera permitir coletar as informagées pertinentes as atividades de
Levantamento Rapido de Infestacgo."

“ltem 13.6: 'O sistema devera permitir produzir informagdes dindmicas do PNCD

m

(Plano Nacional de Controle de Dengue).

“ltem 13.7: 'O sistema devera permitir gerar informagées georreferenciadas dos
dados de amostras colhidas como: localidade, quarteirgo, tipos de imdveis,
amostras laboratoriais e agcées."
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O eSUS APS ¢ o sistema oficial de informagao da Atencao Primaria a Saude operado
pelo DATASUS (Departamento de Informatica do SUS), regulamentado pela Portaria de
Consolidacdo MS n°® 1/2017. A integracdo com o eSUS APS pressupde, necessariamente: (a)
credenciamento junto ao DATASUS para acesso as APIs do sistema; (b) implementacao do
protocolo de interoperabilidade HL7 FHIR (Fast Healthcare Interoperability Resources),
adotado pela Rede Nacional de Dados em Saude — RNDS do Ministério da Saude; (c)
submissao do sistema a processo de homologacgao técnica junto ao DATASUS; (d) assinatura
de Termo de Uso e Responsabilidade com o 6rgao federal; (e) manutengao de equipe técnica
especializada em saude digital, com dominio das regras de negdécio das fichas do Ministério
da Saude.

Os dados coletados pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) por meio do aplicativo
exigido no Edital incluem, entre outros: diagnésticos de doencas cronicas como hipertensao
arterial e diabetes mellitus; situagao gestacional; condigcées de pessoas com deficiéncia;
dados sobre criancas e idosos em situagdo de vulnerabilidade; e informacdes
epidemioldgicas sobre endemias. Tais dados enquadram-se, sem qualquer margem de
duvida, na categoria de dados pessoais sensiveis definida pelo art. 5°, inciso Il, da Lei n®
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais). O art. 11 da LGPD impde regime
especial de protecdo a esses dados, com obrigagbes adicionais de seguranga e
responsabilidade que vinculam o operador do sistema — neste caso, o futuro contratado.

O Programa Nacional de Controle da Dengue (PNCD) e o Levantamento Réapido de
Infestacao (LIRAa), cuja execugédo € igualmente exigida nos Itens 12 e 13 do Anexo lll, séo
programas epidemioldgicos federais regulamentados pela Lei n® 8.080/1990 (Lei Organica da
Saude) e por normas técnicas da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude.
Esses programas nao constituem simples aplicativos de software comercial — séo
instrumentos de politica publica de vigilancia epidemiolégica, com metodologia e regras de
negdécio definidas pelo ente federal.

A incompatibilidade ontolégica entre os dois segmentos do objeto fica ainda mais
patente quando se examina a Clausula 4.1 da Minuta do Termo de Contrato (Anexo Il), que
dispbe expressamente: 'Ndo sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.' Ora, o
Edital simultaneamente (i) agrupa objetos de mercados absolutamente distintos em um Unico
lote; (ii) veda qualquer subcontratacéo; e (iii) veda a formacao de consorcio. Esta trilogia de
restricdes criaum paradoxo légico: exige-se que uma Unica empresa, sem auxilio de terceiros,
possua internamente, ao mesmo tempo, a capacidade de locar e manter dezenas de milhares
de equipamentos de Tl em 36 municipios do Rio Grande do Norte E a capacidade de
desenvolver, homologar junto ao DATASUS, operar e manter sistemas de saude publica
integrados ao protocolo FHIR da RNDS do Ministério da Saude.

O proprio Poder Publico Federal demonstra, na pratica, que esses dois objetos
pertencem a mercados distintos: o Ministério da Saude licita o desenvolvimento e a
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manutencao do eSUS APS por processo licitatério proprio, especifico para empresas de
desenvolvimento de software em saude digital; as Secretarias Municipais de Saude, de igual
modo, contratam separadamente os sistemas de informacdo da Atencao Basica. A juncéo
forcada desses objetos, sem fundamentacao técnica, configura restricdo a competicdo na
medida em que elimina do certame as empresas especializadas em um ou outro segmento —
que, isoladamente, ndo teriam como atender ao objeto completo sem a subcontratacéo
vedada pelo préprio Edital.

Ademais, a inexisténcia de qualquer exigéncia de habilitagao técnica especifica para a
operacgao de sistemas de saude publica—tais como comprovagao de experiénciacom o eSUS
APS, certificacao junto ao DATASUS, conformidade com a LGPD para tratamento de dados
sensiveis de saude, ou qualificacao técnica em epidemiologia e vigildncia sanitaria —
demonstra que o Edital ndo foi elaborado com o rigor técnico necessario para o segmento de
saude digital, expondo os municipios consorciados ao risco de contratar empresa de TI
genérica para operar sistemas criticos de salde publica sem as devidas competéncias.

Sobre a obrigatoriedade de separacao de objetos de natureza distinta, o Tribunal de
Contas da Unido tem reiteradamente assentado:

TCU, Acérdao n° 3.239/2013-Plenario: determinou a separagéao de licitacdo que
unificava hardware com software especifico de gestdo, por serem objetos de
mercados distintos com técnica e exigéncias de habilitagao proprias; a reunido
configurava restricdo a competi¢céo e violagdo ao dever de parcelamento;

TCU, Acoérdao n° 2.308/2022-Plenario: sistemas de informagdo com
especificidades regulatérias setoriais — notadamente da area de saude — n&o
devem ser licitados em conjunto com servicos genéricos de Tl, pois o mercado
fornecedor é estruturalmente diferente e as exigéncias de habilitagcdo sédo diversas;

TCU, Acérdao n° 1.444/2019-Plenario: a vinculacdo de equipamento de hardware
a software especifico, quando este tem mercado fornecedor préoprio e distinto,
configura restricdo a competicao e deve ser objeto de licitagdo separada, salvo
demonstragao cabal de interdependéncia técnica;

TCU, Acérdao n° 2.311/2014-Plenario: o0 agrupamento de objetos em lote unico,
guando resulta em afastar do certame potenciais licitantes especializados em
apenas uma das vertentes do objeto, viola o principio da competitividade e impoe
onus desproporcional ao interessado;

TCU, Acoérdao n° 913/2018-Plenario: a proibicao de subcontratagdo em contrato
com objeto complexo e multidisciplinar, sem justificativa técnica especifica,
potencializa a restricdo a competicdo ao obrigar que o licitante detenha
internamente todas as competéncias exigidas, afastando a ampla concorréncia.
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5. Da Exigéncia llegal de Declaracao do Fabricante na Fase de Propostas

O Anexo | do Termo de Referéncia, em doze dos vinte e dois itens do certame (ltens 01,
02,03, 04, 06,07,08,11,12,13, 15 e 20), exige que os licitantes apresentem, juntamente com
a proposta, declaracao do fabricante constando a marca e o modelo/série do equipamento
ofertado, conforme redacao expressa: 'Esta capacidade devera ser comprovada junto a
proposta por intermédio das certificacoes e declaracao do fabricante, constando a marca e
modelo/série do equipamento.'

A declaragao do fabricante é, por sua propria natureza, documento de habilitagéo
técnica, destinado a demonstrar, na fase prépria, que o licitante esta apto a executar o objeto
nas condicdes especificadas. Ao exigi-la na fase de proposta, antes mesmo da etapa de
lances, o Edital provoca dois efeitos igualmente ilegais: primeiro, obriga o licitante a revelar
publicamente a marca e o modelo do equipamento ofertado antes do encerramento da
disputa, eliminando o sigilo competitivo; segundo, exclui do certame empresas que, embora
tecnicamente capazes de cumprir as especificagdes, ainda negociam com fabricantes ou que
poderiam ofertar equipamentos equivalentes de outras marcas. Ambos os efeitos violam o art.
9%, lll e o art. 36, 81° da Lein® 14.133/2021.

TCU, Acordao n°® 1.705/2013-Plenario: a exigéncia de carta ou declaragdo de
fabricante na fase de propostas inverte a logica licitatéria e restringe a
competitividade, devendo esse documento ser exigido apenas na fase de
habilitagcdo,

TCU, Acordao n® 2.170/2012-Plenario: documentos de natureza habilitatdria ndo
devem ser exigidos como condi¢éo de validade da proposta, pois tal exigéncia viola
o principio da competitividade e da ampla participacéo;

TCU, Acérdao n° 1.827/2013-Plenario: exigir, na fase de propostas, declaragcoes
de fabricantes ou certificados, antes da classificacdo dos licitantes, restringe
indevidamente a competicgo.

6. Da Exigéncia da Certificagdao Militar MIL-STD 810H para Estacoes de Trabalho de
Escritorio

Os Itens 03 e 04 do Anexo | (Estacdes de Trabalho tipo 3 e tipo 4) incluem, entre as
certificagdes técnicas exigidas, a norma 'MIL-STD 810H'. Trata-se de padrédo militar norte-
americano — 'Environmental Engineering Considerations and Laboratory Tests' — emitido
pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América (DoD), destinado a certificar
equipamentos para uso em condigdes ambientais extremas de emprego militar: variacdes
bruscas de temperatura (de -40°C a +85°C), choques, vibracbes de campo de batalha,
exposi¢ao a poeira e areia, névoa salina, imersao e sobrepressao decorrente de explosoes.
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Os Itens 03 e 04 destinam-se, conforme o préoprio Termo de Referéncia, a estagdes de
trabalho de uso administrativo em escritérios de prefeituras municipais do interior do Rio
Grande do Norte — ambientes absolutamente controlados, em temperatura ambiente, sem
qualquer das condigcOes extremas que justificam a certificagdo militar. A exigéncia da MIL-STD
810H para esse contexto nao tem justificativa técnica, é absolutamente descabida e restringe
o mercado aapenas dois ou trés fabricantes que comercializam variantes 'rugged' de desktops
no Brasil (HP EliteDesk, Dell OptiPlex Rugged, Lenovo ThinkCentre Rugged), todos com prego
substancialmente superior ao das estagdes de trabalho convencionais de igual desempenho.
Viola, portanto, o art. 99, inciso | da Lei n® 14.133/2021, que veda especificagcdes excessivas,
dispensaveis ou incompativeis com o objeto.

TCU, Acordao n® 1.521/2013-Plenario: especificagcbdes técnicas que ultrapassam
as necessidades reais do servigo, sem justificativa especifica nos autos, constituem
restricdo indevida a competitividade;

TCU, Acdrdao n° 2.311/2014-Plenario: as especificagbes do objeto devem ser
necessarias e suficientes para atender ao interesse publico, sendo vedado incluir
requisitos supérfluos que, na pratica, reduzam o universo de potenciais licitantes;

TCU, Acordao n° 3.056/2014-Plenario: a auséncia de motivagdo técnica para
exigéncias que restringem a participagéo configura vicio de ilegalidade, devendo ser
corrigida antes da abertura do certame.

7. Da Exigéncia de Monitor e Tela do Mesmo Fabricante do Equipamento Principal

Os Itens 01, 02, 03 e 04 do Anexo | exigem que o monitor seja 'do mesmo fabricante do
equipamento'. Os ltens 07 e 08 exigem que a tela seja 'do mesmo fabricante do equipamento’.
Essa exigéncia alcanca os itens de maior volume do certame — 4.747, 3.570, 4.649, 3.584,
4.649 e 3.394 unidades respectivamente —, totalizando 24.593 unidades.

Monitores séo periféricos universais que se conectam a qualquer computador por meio
de interfaces padronizadas internacionalmente (HDMI, VGA, DisplayPort), cujas
especificagdes estao definidas no proprio Edital. Exigir que o monitor seja do mesmo
fabricante do computador nado encontra qualquer justificativa técnica, pois a
interoperabilidade é garantida pelo padréao das interfaces. O efeito pratico € o direcionamento
obliquo a fabricantes que produzam simultaneamente computadores e monitores — o
chamado direcionamento por via obliqua, expressamente vedado pelo art. 40, §1° da Lei n°®
14.133/2021. Ademais, a exigéncia eleva artificialmente o custo, dado que monitores OEM de
mesma marcatendem a ser comercializados a pre¢os superiores aos de monitores genéricos
de desempenho equivalente.
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TCU, Acérdao n°® 1.827/2013-Plenario: a exigéncia de que periféricos sejam do
mesmo fabricante do equipamento principal, sem justificativa técnica especifica,
configura restricdo indevida a competitividade;

TCU, Acérdao n° 1.296/2013-Plenario: é vedado ao edital conter exigéncias que,
ainda que n&o citem expressamente uma marca, dirijam a contratacdo a
determinado fabricante — direcionamento obliquo que viola o art. 3° da legislacdo
de licitagcbes;

TCU, Acordao n® 2.537/2012-Plenario: especificagcbes que restringem o universo
de fornecedores sem correspondéncia com as necessidades técnicas do objeto
devem ser suprimidas ou reformuladas para garantir a ampla competicéo.

8. Do Rolde Dezenove Certificagoes Internacionais de Sete Jurisdigcées para o Servidor de
Rede Tipo 2

O Item 06 do Anexo | (Servidor de Rede tipo 2) exige, na integra, a seguinte lista de
certificagdes internacionais: 'EMC/EMI: FCC Part 15 subpart B, ICES-003, VCCI-CISPR 32,
AS/NZS CISPR 32, BS/EN 55032, BS/EN 55035, CISPR 32, CISPR 24/CISPR35, EM 61000-3-2
BS/EN61000-3-2, EN 61000-3-3 EN 61000-4-2, EN 61000-4-3, EN 61000-4-4, EN 61000-4-5, EN
61000-4-6, EN 61000-4-8, EN 61000-4-11, UL/CSA 60950-1 & 62368-1, IEC/BS/EN 60950-
1&62368-1, 2011/65/EU (DIRETIVA ROHS), EC 1907/2006 (REACH) e 2012/19/EU (Diretiva
WEEE)', além das normas 'NIST SP 800-193, 800-147b e 800-88'.

Das normas listadas, as certificagdes FCC Part 15 subpart B e UL/CSA pertencem ao
sistema regulatério dos Estados Unidos e do Canada; ICES-003 é norma canadense; VCCI-
CISPR 32 ¢é padrao japonés; AS/NZS CISPR 32 é regulatériada Australia e Nova Zeldndia; BS/EN
€ do Reino Unido e da Uniao Europeia; as Diretivas EU (RoHS, REACH, WEEE) sdo instrumentos
legais europeus; e o NIST SP 800-193 é, sequer, uma norma — € guia de boas praticas
publicado pelo National Institute of Standards and Technology do governo americano, sem
equivaléncia certificavel. Nenhuma dessas normas possui exigibilidade legal no territério
brasileiro. Para operar legalmente no Brasil, servidores necessitam apenas das certificagdes
da ANATEL (compatibilidade eletromagnética) e do INMETRO (seguranca elétrica).

O efeito pratico € a restricdo do certame a fabricantes que comercializam servidores
simultaneamente em sete mercados internacionais — essencialmente HP Enterprise
(ProLiant), Dell Technologies (PowerEdge) e Lenovo (ThinkSystem) —, excluindo servidores de
outros fabricantes igualmente competentes para a finalidade pretendida. Violao art. 92,1l e o
art. 40, 81° da Lein®14.133/2021.

TCU, Acérdao n° 3.056/2014-Plenario: a exigéncia de certificacoes de organismos
estrangeiros, sem demonstracdo de equivaléncia ou necessidade especifica,
configura restricdo a competitividade e fere o principio da isonomia;
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TCU, Acoérdao n° 1.705/2013-Plenario: certificagbes internacionais s6 Ss&o
exigiveis quando ha nexo direto com a seguranca, a funcionalidade ou a
interoperabilidade do objeto no contexto brasileiro, devendo qualquer exigéncia de
norma estrangeira ser tecnicamente justificada nos autos.

9. Da Inviabilidade do SLA Exigido diante da Vedacao a Subcontratacio e ao Consdércio

O Anexo IV do Termo de Referéncia estabelece os seguintes niveis minimos de servigo:
substituicao de equipamento defeituoso em até 24 (vinte e quatro) horas Uteis; atendimento
presencial com envio de técnico ao local em até 8 (oito) horas Uteis; e correcao de falha critica
em até 4 (quatro) horas Uteis. Esses prazos devem ser cumpridos em todos os 36 municipios
consorciados —distribuidos pelo Estado do Rio Grande do Norte, incluindo cidades do interior
a mais de 300 km de Natal —, sem possibilidade de subcontratagao (Clausula 4.1 da Minuta
Contratual) e sem possibilidade de formacao de consdrcio (vedado pelo Edital).

Para cumprir o SLA de 24 horas em 36 municipios sem qualquer subcontratagao, o
licitante precisaria manter, por conta prépria: estoque de equipamentos sobressalentes
distribuido estrategicamente no estado; equipes técnicas presenciais (ou com deslocamento
maximo de quatro horas uteis) em cada municipio; e logistica propria de substituicdo de
hardware em todo o Rio Grande do Norte. Essa infraestrutura esta disponivel em, no maximo,
trés ou quatro empresas de Tl de abrangéncia nacional. Empresas regionais de TI—ainda que
tecnicamente competentissimas — ficam materialmente excluidas do certame pela
conjugacao de SLA agressivo, vedacao a subcontratagcao e vedacao ao consércio, emviolagao
direta ao art. 11, | e ao art. 47, 1l da Lei n® 14.133/2021, bem como aos arts. 42 a 45 da Lei
Complementar n® 123/2006.

TCU, Acérdao n° 1.084/2018-Plenario: o SLA deve ser -calibrado
proporcionalmente a complexidade técnica e a distribuicdo geografica do objeto,
sob pena de restringir a competicdo a poucas empresas com estrutura nacional;

TCU, Ac6rdao n®913/2018-Plenario: a vedagao a subcontratagcdo combinada com
exigéncias operacionais de alta capilaridade deve ser tecnicamente justificada; do
contrario, viola o principio da competitividade;

TCU, Acordao n° 2.370/2016-Plenario: requisitos operacionais que limitam na
pratica a participacdo a empresas de grande porte nacional, sem equivaléncia com
as necessidades especificas do objeto, configuram restri¢cdo indevida.

10. Da Exigéncia de Linha 0800 Operacional como Requisito de Habilitacao

O Anexo V do Termo de Referéncia, no que concerne a Manutengao e Suporte Técnico,
estabelece: 'A Licitante devera comprovar possuir central de atendimento gratuito para
abertura de chamados, sem custo para a contratante, através de linha 0800.' A expressao
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'devera comprovar' insere inequivocamente a linha 0800 no rol de requisitos de habilitagao, a
ser satisfeito antes da adjudicacao.

Uma linha 0800 operacional implica custos fixos mensais de implantacdo e
manutencgéo que variam de R$ 1.500,00 a mais de R$ 8.000,00/més, conforme o volume de
chamadas e a operadora contratada. Exigir que a empresa ja possua linha 0800 ativa e
operacional antes de ganhar o contrato impde 6nus financeiro prévio sem qualquer garantia
de retorno, o que configura barreira desproporcional em violagao ao art. 69, 81° da Lei n°
14.133/2021 e aos arts. 42 a45 da Lei Complementar n® 123/2006, que asseguram tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte. A exigéncia é ainda mais
irracional no contexto do SRP: o licitante que registra pregcos sem qualquer compra efetivada
seria obrigado a manter linha 0800 operacional sem contrato vigente. A linha 0800 deve ser
obrigacao contratual do adjudicatario, implantada no inicio da execucgao, e nao condicao
prévia de habilitacao.

TCU, Acérdao n® 2.370/2016-Plenario: exigéncias de habilitacao que importem
6énus financeiro prévio sem correspondéncia com o objeto a ser contratado violam
o principio da proporcionalidade e restringem a participagdo de empresas de menor
porte;

TCU, Acordao n° 1.263/2021-Plenario: requisitos de habilitagdo devem ser
proporcionais e necessarios a comprovacao da aptidao do licitante; exigéncias que
ultrapassam essa medida constituem restricao indevida ao carater competitivo do
certame.

11. DaIncompletude do Edital: Anexo Vil Vazio e Contradi¢cao Interna de Quantitativos

A analise do arquivo PDF publicado no portal do CIM POTIGUAR revelou dois vicios de
incompletude objetivamente verificaveis no instrumento convocatério.

O primeiro vicio consiste na auséncia total de conteddo no Anexo VIl do Termo de
Referéncia. A pagina 85 do arquivo PDF — correspondente ao Anexo VIl — contém
exclusivamente o cabecalho institucional do CIM POTIGUAR e o titulo 'Anexo VIl - DO TERMO
DE REFERENCIA', sem qualquer tabela, dado, coeficiente ou quantitativo por municipio. O
Anexo VII, contudo, é referenciado como documento essencial em dois pontos distintos do
proprio Edital: no Anexo VI (p. 84), que declara expressamente que 'o Anexo VIl contempla o
detalhamento completo da distribuicdo dos itens por cada ente consorciado, permitindo
planejamento, acompanhamento e fiscalizagao precisos da execugao contratual'; e no Anexo
VIl (p. 86), que afirma que o dimensionamento dos quantitativos do Lote 01 foi 'observada a
metodologia de dimensionamento de quantitativos estabelecida nos Anexos VIl e VII'. O Anexo
VIl foi publicado vazio.
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O segundo vicio é a contradicao interna verificada entre os quantitativos apresentados
pelo Anexo VI e pelo Anexo VIIl para o mesmo item. O Anexo VI cita textualmente: 'Para o item
Estacao de Trabalho - Tipo 1, cujo quantitativo total estimado é de 4.100 (quatro mil e cem)
unidades.' O Anexo VIII, por sua vez, registra para o mesmo item a quantidade de 4.747 (quatro
mil, setecentas e quarenta e sete) unidades. A discrepancia é de 647 unidades — equivalente
a 15,8% —, sem qualquer justificativa ou nota explicativa nos autos.

AausénciadoAnexo VIl impede que os licitantes conhegam: quais municipios integram
o objeto; quais as quantidades de cada item destinadas a cada localidade; as distadncias e os
requisitos logisticos especificos; e se 0 SLA de 24 horas é cumprivel em cada municipio. Sem
essas informacoes, aformacao do preco de proposta é necessariamente arbitrariaem relacao
aos custos reais de execucao. O art. 40, | da Lei n® 14.133/2021 exige que o edital contenha 'a
definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato'. Um edital
com quantitativos contraditérios e sem a tabela de distribuigdo por municipio ndo atende a
esse requisito minimo.

TCU, Acérdao n° 2.170/2012-Plendrio: o edital que ndo contém todas as
informagées necessarias a elaboragao das propostas, em especial quantitativos e
localidades de entrega, deve ser republicado com as informacgées faltantes;

TCU, Acoérdao n° 1.296/2013-Plenario: a inconsisténcia de dados entre os
documentos integrantes do edital configura vicio de natureza formal grave, que
compromete a integridade do certame e deve ser saneada antes da abertura das
propostas;

TCU, Acdérdao n° 752/2019-Plenario: editais incompletos ndo geram obrigagdo
valida de proposta e devem ser corrigidos antes da sesséo de lances;

TCU, Acordao n® 1.263/2021-Plenario: informacgdes contraditérias entre os anexos
do edital violam o principio da clareza e impedem a adequada formagao de
propostas competitivas.

IV-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e nos demais
dispositivos legais e jurisprudenciais indicados ao longo desta pec¢a, requer a impugnante que
Vossa Exceléncia e a Autoridade Superior competente se dignem a:

1. conhecer da presente impugnacao, admitindo-a em seus efeitos, determinando sua
instrucdo nos autos do Processo Administrativo n® 67/2025;

2. suspender imediatamente a abertura do certame, designada para 05/06/2026, para o
saneamento das ilegalidades documentadas ha presente pecga;
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1.

12.

.emrelacao aTese |: determinar o desmembramento do Lote 01 em, ao menos, quatro lotes

distintos por natureza tecnoldgica do objeto, separando, obrigatoriamente, o lote de
sistemas de informagcdo em saude publica (eSUS APS / ACS / ACE) dos demais
equipamentos de Tl corporativa;

.emrelacao a Tese ll: rever o valor da garantia de proposta, fixando-o proporcionalmente ao

comprometimento minimo de compras no SRP, ou, alternativamente, suprimir a exigéncia
de garantia de proposta como condicao de pré-habilitagcdo automatica e eliminatoéria;

. em relacao a Tese lll: rever o patriménio liquido minimo com base no comprometimento

minimo contratavel no SRP (5% das quantidades estimadas), e ndo sobre o teto maximo
estimado do registro de pregos;

.emrelagcao a Tese IV: criar lote especifico para os sistemas de informagdo em saude (eSUS

APS / ACS / ACE / PNCD / LIRAa), com exigéncias de habilitacao técnica adequadas ao
segmento de saude digital, permissao de subcontratacdo ou formagcao de consorcio, e
exigéncias de conformidade com a LGPD e com a Lei n© 8.080/1990;

. em relagado a Tese V: suprimir as exigéncias de declaragado/carta de fabricante na fase de

proposta dos ltens 01, 02, 03, 04, 06, 07,08, 11,12, 13, 15 e 20, deslocando-as para a fase
de habilitagao técnica;

.emrelacao a Tese VI: suprimir a exigéncia da certificacao MIL-STD 810H dos Itens 03 e 04,

substituindo-a por normas pertinentes ao ambiente de escritorio, se necessario;

.emrelacaoaTese Vll: suprimir a expressao 'do mesmo fabricante do equipamento'dos Itens

01, 02, 03, 04, 07 e 08, substituindo-a por especificagcdes objetivas de qualidade
mensuraveis;

.emrelacao a Tese VIII: revisar o rol de certificagdes do Item 06, limitando as exigéncias as
normas com vigéncia legal no Brasil (ANATEL e INMETRO), suprimindo as certificacoes de
jurisdicdes estrangeiras sem aplicabilidade juridica no territério nacional;

em relagao a Tese IX: rever os prazos do SLA com adequacao a realidade geografica do
interior do Rio Grande do Norte, e prever a possibilidade de subcontratagao parcial para os
servigos de suporte presencial distribuido, ou, alternativamente, permitir a formagao de
consorcio;

emrelacao a Tese X: requalificar a exigéncia de linha 0800 como obrigacao contratual a ser
cumprida pelo adjudicatario no inicio da execugao do contrato, e nao como requisito de
habilitagao prévia;
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13. emrelagao a Tese Xl: publicar o Anexo VIl com conteudo completo —tabela de distribuicao
de quantitativos por municipio para todos os 36 entes consorciados e os trés municipios
externos (AssU, Areia Branca e Natal) — e corrigir a contradicdo de quantitativos do Item 01
entre os Anexos VI e VIII;

14. ap6s o saneamento das ilegalidades acima indicadas, republicar o edital com novo prazo
de apresentacao de propostas de, no minimo, oito dias uteis, nos termos do art. 55, §1°da
Lei n® 14.133/2021, assegurando a todos os potenciais interessados tempo habil para
elaborar suas propostas com base nas informagdes completas e corrigidas.

Termos em que pede e espera deferimento.

Natal/RN, 29 de maio de 2026.

dpger"

Airton'l’_isboa Barreto Junior
Diretor Executivo

CPF:615.284.633-15 RG: 1.510.109 - SSP



