GABINETE CIVIL DO GOVERNO DO ESTADO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n? 00810040.002980/2025-95
1. INFORMACOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacdo de Demanda, Id. 37197093 e Termo de Retificacdo,
Id. 39165167, apresentado pelo Setor Aéreo, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugGes
identificadas, fornecendo as informag8es necessdrias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo. Processo SEI
n2 00810040.002980/2025-95.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem como objetivo viabilizar a revalidagcdo dos Certificados de Habilitacdo Técnica
(CHT) nas habilitagbes de Multimotores terrestre (MLTE) e Voo por Instrumentos (IFRA) para dois tripulantes do Setor
Aéreo deste Gabinete Civil, conforme exigéncias da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), conforme disposto no
Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil — RBAC n2 61, sendo condi¢do indispensavel para o exercicio legal da atividade de
pilotagem de aeronaves multimotoras e para a realizacdo de operacdes aéreas sob regras de voo por instrumentos.

As habilitacGes MLTE e IFRA sdo essenciais para garantir a operacdo segura, regular e continua da
aeronave do modelo EMB-121A1 Xingu, matricula PT-FRG, que integra a frota aérea do Gabinete Civil. A eventual
auséncia de revalidacdo das referidas habilitagdes implicaria impedimento legal para a realizacdo de voos, ocasionando a
descontinuidade das operagdes aéreas institucionais e comprometendo a execugdao das missGes sob responsabilidade do
Setor Aéreo.

Nesse contexto, a contratacdo pretendida visa assegurar a manutencdo da proficiéncia técnica dos pilotos,
a seguranca operacional das missOes aéreas e a disponibilidade permanente de tripulantes devidamente habilitados,
garantindo a prontiddo logistica da unidade aérea e a continuidade dos servicos prestados pelo Gabinete Civil, em estrita
observancia as normas regulatdrias da aviac¢do civil brasileira.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A atuacdo do Setor Aéreo do Gabinete Civil é estratégica e essencial para o cumprimento das atribuicées
institucionais deste orgdo, especialmente no apoio aos deslocamentos oficiais da Excelentissima Senhora Governadora,
de autoridades, convidados e equipes técnicas, os quais ocorrem, em sua maioria, em municipios do interior do Estado e
em localidades ndo adequadamente atendidas por transporte aéreo comercial. Além disso, as aeronaves do Gabinete
Civil sdo amplamente empregadas em operac¢des de apoio a Central de Transplantes do Estado, tanto no transporte de
pacientes transplantados que necessitam de tratamento dentro e fora do territério estadual, quanto no transporte de
6rgdos destinados a transplantes intermunicipais e interestaduais, atividades que exigem elevado grau de agilidade,
confiabilidade e rigorosa observancia dos limites de tempo bioldgico para a viabilidade dos procedimentos médicos.

As missGes realizadas pelo Setor Aéreo envolvem alto grau de responsabilidade, nas quais a segurancga de
voo, a regularidade e a legalidade da operacdo aérea constituem requisitos inegociaveis. Nesse sentido, a manutengdo
das habilitagcbes técnicas dos pilotos encontra-se diretamente alinhada ao Planejamento Estratégico institucional,
especialmente no eixo de continuidade operacional, seguranca e prontiddo logistica, que estabelece como diretriz a
manuten¢do permanente de equipes técnicas qualificadas, capacitadas e devidamente habilitadas para o pleno exercicio
de suas fungdes.

Ressalte-se que a revalidacdo do Certificado de Habilitacdo Técnica (CHT) possui carater obrigatorio,
periddico e recorrente, conforme as normas da aviagdo civil brasileira, ndo sendo possivel sua substituicdo por outras
formas de capacitacdo ou qualificagdo profissional, sob pena de descumprimento regulatério. A ndo realizacdo da
presente contratacdo acarretaria risco concreto de descontinuidade das missdes aéreas institucionais, prejuizo ao
atendimento de demandas sensiveis e estratégicas do Estado, bem como potencial responsabilizagdo administrativa do
6rgdo em razdo de eventual opera¢do aérea irregular. Dessa forma, a contratagdo da solugdo para revalidagdo do CHT
configura-se como medida técnica, estratégica e legalmente indispensavel, assegurando a continuidade, a seguranga e a
eficiéncia dos servicos aéreos prestados pelo Gabinete Civil.



Consta nos autos do processo a documentagdao comprobatdria relativa aos tripulantes do Setor Aéreo
deste Gabinete Civil que estdo com a certificacdo vencida, devidamente juntada sob os Ids. 39560005 e 39560120,
incluindo os Certificados de Habilitagdo Técnica (CHT) e os respectivos documentos que atestam a validade das
habilitagdes aeronduticas Id. 39560254. A analise dos referidos registros evidencia que as habilitacGes nas categorias
Multimotores Terrestre (MLTE) e Voo por Instrumentos (IFRA) de ambos os pilotos encontram-se vencidas, circunstancia
que impossibilita a realizagdo regular de operagGes aéreas até a sua devida revalidagdo, conforme exigéncias normativas
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC. Tal situagdo refor¢a a urgéncia e a imprescindibilidade da
presente contrata¢do, tendo em vista a necessidade de restabelecer a plena aptiddo técnica e legal dos comandantes
para o exercicio das atividades aéreas institucionais, garantindo a continuidade segura e regular das missGes
desempenhadas pelo Setor Aéreo.

Por fim, a contratacdo assegura a regularidade operacional e a manutengdo das habilitagGes técnicas dos
tripulantes do Setor Aéreo do Gabinete Civil, em conformidade com as exigéncias regulamentares estabelecidas pela
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC. Nos termos da Resolugdo n2 705, de 09 de fevereiro de 2023, torna-se
obrigatdria a realizagdo periddica de revalidacao e recheque das habilitagées de Multimotores Terrestre (MLTE) e Voo por
Instrumentos (IFRA), como condi¢do indispensavel para a continuidade da aptiddo técnica e legal dos pilotos para o
exercicio da atividade aérea. Dessa forma, a contratacdo de escola de aviacdo devidamente homologada pelo érgao
regulador apresenta-se como medida necessaria para garantir a seguranga operacional, o atendimento as normas
vigentes e a continuidade das atividades institucionais desempenhadas pelo Setor Aéreo deste Gabinete Civil.

4. ESTIMATIVA DA DEMANDA

A estimativa da demanda compreende a revalidag¢do do Certificado de Habilitagdo Técnica (CHT) de carater
obrigatdrio, periddico e recorrente, conforme as normas da aviagao civil brasileira RBAC 61, conforme disposto abaixo:

ITEM DESCRIGAO Unidade de Medida QUANTIDADE
Revalida¢do dos Certificados de Habilitacdo Técnica (CHT) nas
01 habilitagdes de Multimotores terrestre (MLTE) e Voo por unidade 02
Instrumentos (IFRA)

*Piloto 01: Roberto de Freitas Duarte
*Piloto 02: Luiz Antonio Moreira Fidelis

A revalidagdo das habilitagdes técnicas mostra-se indispensavel para assegurar a manutengdo da aptiddo
técnica e legal dos referidos comandantes, garantindo a continuidade das operagles aéreas institucionais com
observancia aos requisitos de segurancga operacional e conformidade regulatdria vigentes.

5. LOCAL DE PRESTAGCAO DO SERVICO

O servico de revalidacdo dos Certificados de Habilitacdo Técnica (CHT) sera prestado em localidade a ser
definia ao final desse processo, devendo o local indicado ser credenciado pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC),
devidamente homologado para a realizacdo de instrucdo e exames de proficiéncia, conforme as normas do RBAC n2 61.

6. AREA REQUISITANTE E RESPONSAVEL

A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar foi solicitada pelo Setor Aéreo, através do
servidor Greenfell Cardoso Filho, matricula n2 167.573-7, designado para equipe de procedimentos auxiliares aos
processos de aquisicdes e contratacdo de servicos do Gabinete Civil, como responsavel do setor acima mencionado.

7. CONTATO

E-MAIL TELEFONE RESPONSAVEL
greenfell123@gmail.com (84) 991243717 GREENFELL CARDOSO FILHO
8. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

Atualmente, os Certificados de Habilitagdo Técnica (CHT) nas habilitacdes de Multimotores Terrestre (MLTE)
e Voo por Instrumentos (IFRA) dos dois tripulantes do Setor Aéreo do Gabinete Civil encontram-se com prazo de validade
expirado, o que impede, nos termos da regulamentagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), o exercicio regular
das atividades de pilotagem em operagGes multimotoras e sob regras de voo por instrumentos.

Essa situagdo restringe a plena utilizagdao da aeronave PT-FRG, compromete a capacidade operacional do
Setor Aéreo e representa risco concreto de descontinuidade das missdes institucionais, inclusive aquelas de carater
estratégico e emergencial. A manutenc¢do desse cenario pode ocasionar prejuizos a continuidade dos servicos prestados
pelo Gabinete Civil, além de expor o 6rgéo a riscos administrativos e operacionais decorrentes da impossibilidade legal de
realizacdo dos voos, evidenciando a urgéncia da adog¢do das medidas necessarias para a imediata regularizacdo das
habilitagdes técnicas.

9. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Da contratagao:



¢ A contratagdo tem por objeto a prestagdo de servico especializado para a revalidagdo dos Certificados de
Habilitagdo Técnica (CHT) nas habilitagcbes de Multimotores Terrestre (MLTE) e Voo por Instrumentos (IFRA), para 02 (dois)
tripulantes do Setor Aéreo do Gabinete Civil;

e A execugdo dos servicos devera observar integralmente o disposto neste Estudo Técnico Preliminar, no
Termo de Referéncia e em seus anexos, sob pena de aplicagdo das penalidades administrativas cabiveis;

e A natureza do objeto caracteriza-se como servigo especializado, obrigatério e de carater recorrente,
decorrente de exigéncia regulatdria da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), ndo se enquadrando como servigo
continuo com dedicagao exclusiva de mao de obra;

e A contratacdo sera realizada por meio de dispensa de licitacdo, nos termos da Lei n? 14.133/2021,
adotando-se o critério de julgamento da proposta mais vantajosa, considerando o menor prego global, observados os
requisitos técnicos e regulatérios exigidos;

e O prazo de execucdo do servico compreenderd o periodo necessario a realizacdo da instrugdo, avaliacao
e exame de proficiéncia, até a efetiva revalidacdo das habilitagdes junto a ANAC;

¢ N3o serad admitida a subcontratac¢do do objeto contratual.
Da empresa ou profissional contratado:

e A empresa ou o profissional contratado devera ser devidamente credenciado, homologado ou autorizado
pela Agéncia Nacional de Aviag¢do Civil (ANAC) para a realizacdo de instrucdo e exames de proficiéncia para revalidacdo de
CHT, conforme disposto no RBAC n2 61;

e A contratada devera atender integralmente aos Regulamentos Brasileiros da Aviagdao Civil (RBAC)
aplicdveis a instrugdo, avaliagdo e exames de proficiéncia de pilotos;

¢ A contratada deverd comprovar a regularidade juridica, fiscal e trabalhista, conforme exigéncias a serem
detalhadas no Termo de Referéncia, mantendo tais condi¢cdes durante toda a execuc¢do do servico.

Dos requisitos técnicos do servico:

¢ O servico deverd contemplar todos os procedimentos necessdrios a revalidacdo das habilitacdes MLTE e
IFRA, incluindo, quando aplicavel, instrugdo tedrica, instrugdo pratica, avaliagbes e exame de proficiéncia conduzido por
examinador credenciado pela ANAC;

¢ Os exames de proficiéncia deverdo ser realizados em aeronave ou simulador de voo homologado pela
ANAC, em conformidade com os requisitos do RBAC n2 61;

¢ O local de execucdo do servico serd fora do Estado, em localidade a ser definida ao final do procedimento
de contratagdo, conforme a proposta mais vantajosa apresentada, devendo o local indicado ser devidamente
homologado pela ANAC.

Das praticas e critérios de sustentabilidade:

e A contratada deverd observar os principios da sustentabilidade previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021, no que couber a natureza do objeto;

¢ Deverdo ser adotadas praticas que minimizem impactos ambientais, tais como a racionaliza¢do do uso
de recursos, a redugdo de deslocamentos desnecessarios e a priorizagao do uso de meios digitais para emissdo, registro e
envio de documentos e certificados;

¢ A execucdo do servico devera respeitar as normas ambientais e de seguranca operacional aplicaveis as
atividades de instrugdo e avaliagdo aeronautica;

¢ A contratada deverd observar critérios de sustentabilidade social, assegurando condi¢es adequadas de
trabalho, respeito as normas de seguranga e conformidade com a legislagao vigente.

10. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo podera possuir contratagdes correlatas ou interdependentes, considerando a
eventual necessidade de realizacdo de processos administrativos especificos para custeio de passagens e diarias dos
servidores designados, caso o curso e as avaliagdes praticas sejam executados fora do domicilio funcional dos tripulantes.
Tais contratagdes, quando necessdrias, terdo cardter complementar, destinando-se exclusivamente a viabilizar o
deslocamento e a permanéncia dos profissionais durante a realizacdo das atividades previstas no objeto, nao
constituindo, contudo, condi¢do impeditiva para a formalizacdo da presente contratacao.

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

A contratagdo permitird o restabelecimento da plena capacidade legal e operacional dos tripulantes do
Setor Aéreo do Gabinete Civil, assegurando o exercicio regular das atividades de pilotagem e a continuidade das
operacdes aéreas institucionais. Com a manutencdo da proficiéncia técnica dos pilotos, a contratacdo contribuira
diretamente para o aumento da seguranca operacional das missGes aéreas, especialmente aquelas realizadas em



aeronaves multimotoras e sob regras de voo por instrumentos, garantindo a plena operacionalidade da aeronave PT-FRG
e ampliando a disponibilidade da frota aérea para atendimento das demandas institucionais.

Adicionalmente, a medida reduzird de forma significativa o risco de responsabilizacdo administrativa do
orgdo decorrente de eventual operagdo aérea em desacordo com as normas da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC),
assegurando o cumprimento das exigéncias legais e regulatérias previstas no RBAC n2 61 e demais normativos aplicaveis.
A contratagdo também viabilizara o atendimento tempestivo as demandas de apoio a agenda oficial da Excelentissima
Senhora Governadora, de autoridades, convidados e equipes técnicas, sobretudo em deslocamentos para localidades ndo
atendidas por transporte aéreo regular, bem como a manutencdo da capacidade de apoio as operacdes da Central de
Transplantes do Estado, garantindo agilidade, confiabilidade e seguranca no transporte de pacientes e 6rgdos para
transplantes. Por fim, a iniciativa reforca o alinhamento da atuacdo do Setor Aéreo ao Planejamento Estratégico
institucional, especialmente no eixo de continuidade operacional, seguranca e prontiddo logistica, além de preservar a
imagem institucional do Gabinete Civil ao demonstrar compromisso com a legalidade, a eficiéncia administrativa e a
seguranca das operagdes publicas.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para que a contratacdo alcance seus objetivos, é fundamental assegurar celeridade na tramitacdo do
processo administrativo de contratacdo, de modo a evitar a prolongacdo da situacdo de vencimento dos Certificados de
Habilitagdo Técnica (CHT) nas habilitagdes de Multimotores Terrestre (MLTE) e Voo por Instrumentos (IFRA), a qual
compromete a plena capacidade operacional do Setor Aéreo do Gabinete Civil. Considerando o cardter obrigatério e
regulatério da revalidagdo das habilitagdes, bem como a relevancia das missdes aéreas institucionais, é imprescindivel
gque a contratagdo seja concluida em tempo habil, evitando a descontinuidade ou a restricdo das operagGes aéreas
realizadas pelo érgao.

Adicionalmente, recomenda-se que o setor responsavel pela gestdo e fiscalizagdo da contratacdo
mantenha acompanhamento continuo da execugdo do servico, incluindo o controle dos prazos, a verificagdo do
cumprimento dos requisitos técnicos e regulatérios estabelecidos pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e a
conferéncia da efetiva revalidagdo das habilitagdes junto ao sistema da ANAC. Tal acompanhamento permitird a adogdo
tempestiva de medidas corretivas, caso necessario, assegurando a regularidade, a segurancga e a eficiéncia das operac¢des
aéreas sob responsabilidade do Gabinete Civil.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

No que se refere aos possiveis impactos ambientais decorrentes da execu¢do do objeto desta contratacao,
estima-se que sejam pontuais, indiretos e de baixa magnitude, tendo em vista que se trata de servigo de natureza técnica
voltado a instrugdo, avaliagdo e exame de proficiéncia para revalidagdo de Certificados de Habilitagdo Técnica (CHT), ndo
envolvendo atividades de manutengdo, obras ou intervengdes fisicas no meio ambiente. Os eventuais impactos
ambientais concentram-se, principalmente, no deslocamento dos tripulantes até o local de execug¢do do servico e na
realizacdo de voos de instrucdao ou avaliacdo, inerentes a atividade aerondutica.

Para mitigar tais impactos, deverdo ser adotadas medidas de planejamento e racionalizacdo das atividades,
como a otimizacdo de deslocamentos, a concentracdo das avaliagdes em periodos continuos e a priorizacdo do uso de
meios digitais para a emissdo, tramitacdo e arquivamento de documentos e registros junto a Agéncia Nacional de Avia¢do
Civil (ANAC), reduzindo o consumo de papel e outros insumos. Ademais, a execu¢do do servico deverd observar as
normas ambientais e de seguran¢a operacional aplicaveis a atividade aeronautica, ndo sendo identificados impactos
ambientais significativos ou permanentes decorrentes da contratacdo. Dessa forma, entende-se que a execugdo
contratual ocorrerd de maneira ambientalmente sustentavel, em consonancia com os principios da administracao publica
e com o compromisso institucional com a gestdo responsavel dos recursos publicos.

14, IDENTIFICAGAO E ANALISE DAS SOLUCOES

A fim de identificar possiveis solugdes disponiveis no mercado para atender a necessidade de revalidagao
dos Certificados de Habilitagdo Técnica (CHT) nas habilitacdes de Multimotores Terrestre (MLTE) e Voo por Instrumentos
(IFRA), foi realizada pesquisa no Painel de Pregos do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, com o
objetivo de verificar a existéncia de contratacdes similares realizadas por outros érgdos e entidades da Administracdo
Publica, bem como identificar eventuais metodologias, tecnologias ou alternativas que pudessem melhor atender as
necessidades da Administragdo.

Para a realizagdo da pesquisa, foram utilizados filtros referentes ao periodo de contratagao, abrangendo
contratagdes realizadas nos Ultimos 180 (cento e oitenta) dias e em periodo superior a 180 (cento e oitenta) dias, bem
como termos de busca relacionados ao objeto, tais como “revalidacdo de CHT”, “habilitacdo técnica de piloto”, “voo por
instrumentos” e “multimotores”. Contudo, a pesquisa realizada nao retornou registros de contrata¢des similares no Painel
de Precos, o que evidencia a especificidade do objeto, bem como a particularidade da demanda relacionada a
capacitacdo e a habilitagdo técnica de tripulantes, regulada por normas préprias da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil

(ANAC).

Diante da inexisténcia de solugdes alternativas ou de novas metodologias identificadas por meio da
pesquisa, conclui-se que a solucdo adequada para atendimento da necessidade consiste na contratacdo de empresa ou



profissional devidamente credenciado, homologado ou autorizado pela ANAC para a realizagao de instrugao, avaliagdo e
exame de proficiéncia necessarios a revalidacdo das habilitagdes MLTE e IFRA, nos termos do Regulamento Brasileiro da
Aviagdo Civil —RBAC n2 61.

Ressalta-se que a revalidacdo do CHT constitui exigéncia legal e regulatéria, ndo sendo passivel de
substituicdo por outras formas de capacita¢do ou qualificacdo, razdo pela qual a solugdo adotada mostra-se tecnicamente
vidvel, adequada e compativel com as necessidades do Gabinete Civil. Ademais, verifica-se a existéncia de mercado apto a
execugao do servigo, composto por instituicdes de instrugdo e examinadores credenciados pela ANAC, ainda que tais
contratacdes ndo estejam amplamente registradas no Painel de Precos, o que reforca a necessidade de adogdo do
procedimento de contrata¢cdo mais adequado a natureza especifica do objeto.

15. DESCRICAO DA SOLUCAO A SER CONTRATADA

Considerando o disposto no item referente a identificagdo e analise das solugGes, verifica-se que a solu¢do
mais adequada para atendimento da necessidade consiste na contratagdo de empresa ou profissional especializado,
devidamente credenciado, homologado ou autorizado pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), para a prestagdo de
servicos de instrucdo, avaliacdo e exame de proficiéncia necessarios a revalidacao dos Certificados de Habilitacao Técnica
(CHT) nas habilitagdes de Multimotores Terrestre (MLTE) e Voo por Instrumentos (IFRA), para dois tripulantes do Setor
Aéreo do Gabinete Civil.

Trata-se de servico de natureza técnica especializada, decorrente de exigéncia legal e regulatéria prevista
no Regulamento Brasileiro da Avia¢do Civil — RBAC n2 61, ndo sendo possivel a substituicdo da revalidagao por outras
formas de capacitagao ou qualificagdo. Dessa forma, a solugdo adotada mostra-se necessaria, adequada e compativel
com os objetivos institucionais, assegurando a legalidade, a seguranca operacional e a continuidade das atividades aéreas
desenvolvidas pelo Gabinete Civil.

A vista do caréter obrigatério do servico e da existéncia de profissionais e instituicdes credenciados pela
ANAC aptos a sua execucdo, verifica-se a viabilidade de competicdo, sendo a contratagdo realizada por meio de dispensa
de licitagdo, nos termos da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, observadas as condig¢des e requisitos estabelecidos no
Termo de Referéncia. A execugdo do servigo deverd atender estritamente as especificagdes técnicas ali definidas, sendo
devidamente acompanhada, fiscalizada e atestada pelo gestor e fiscal do contrato.

16. INICIO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

A previsdo de inicio da prestacdo dos servicos devera ocorrer de forma imediata, considerando que os
Certificados de Habilitacdo Técnica (CHT) nas habilitages de Multimotores Terrestre (MLTE) e Voo por Instrumentos
(IFRA) dos tripulantes do Setor Aéreo do Gabinete Civil encontram-se com prazo de validade expirado, o que impede o
exercicio regular das atividades de pilotagem, nos termos da regulamentagdao da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC). Diante do carater obrigatério da revalidacdo das habilitacbes e da necessidade de restabelecer, com a maior
brevidade possivel, a plena capacidade operacional das aeronaves e das missGes aéreas institucionais, torna-se
imprescindivel o inicio imediato da execugdo dos servigos apds a formalizacdo da contratagdo.

17. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

Considerando o objeto da contratagdo, ndo se mostra aplicavel o parcelamento da solugdo, uma vez que a
revalidacdo dos Certificados constitui um conjunto integrado e indivisivel de procedimentos técnicos, regulamentados
pela Agéncia Nacional de Aviac¢do Civil (ANAC), que envolvem instrucdo, avaliagdo e exame de proficiéncia conduzidos de
forma coordenada e continua. A eventual divisdo dessas etapas entre diferentes contratados poderia comprometer a
padronizacdo dos procedimentos, a conformidade regulatéria e a efetiva revalidacdo das habilita¢cdes, acarretando riscos
a seguranga operacional e prejuizos a Administracdo Publica.

Além disso, a execucdo fragmentada do objeto poderia resultar em incompatibilidades técnicas, atrasos na
conclusdo do processo de revalidagao e aumento do risco de insucesso na obtengdo da habilitagdo junto a ANAC, o que
inviabilizaria o atendimento da necessidade administrativa. Dessa forma, a contratacdo de um Unico prestador de servicos
mostra-se a solugcdo mais adequada para assegurar a integralidade, a eficiéncia e a qualidade da execugao do servico,
bem como o cumprimento dos requisitos legais e regulatorios aplicaveis.

18. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A presente contratacdao tem como objetivo assegurar a adequada qualificacdo técnica dos pilotos do Setor
Aéreo do Gabinete Civil, mediante a revalidacdo dos Certificados de Habilitacdo Técnica nas habilitacdes de Multimotores
Terrestre (MLTE) e Voo por Instrumentos (IFR), junto a escola de aviacdo devidamente homologada pelo 6rgéo regulador
competente, garantindo o pleno atendimento as exigéncias legais para a manutencdo das atividades aéreas institucionais.

A execugdo do servigo por instituicdo especializada possibilita maior eficiéncia administrativa, uma vez que
inexiste estrutura prépria no ambito da Administragdo Publica para a realizagdo desse tipo de treinamento e avaliagdo
técnica, que demanda aeronaves especificas, instrutores habilitados e infraestrutura certificada. Dessa forma, evita-se a
realizacdo de investimentos elevados em recursos materiais e humanos para atividades de carater altamente
especializado e eventual.



Sob o aspecto da economicidade, a contrata¢do externa permite a utilizagao racional dos recursos publicos,
assegurando a capacitacdo necessaria dos tripulantes com custos previamente estimados e compativeis com os valores
praticados no mercado, garantindo a continuidade operacional do Setor Aéreo sem prejuizo a seguranga das operagoes.

Além disso, a formalizagdo do processo de contratagdo, observando os principios da legalidade, eficiéncia,
transparéncia e vantajosidade, contribui para a sele¢do da proposta mais adequada a Administragao Publica, assegurando
melhor relagdo custo-beneficio e o pleno atendimento ao interesse publico.

19. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Apds andlise da demanda apresentada pelo Setor Aéreo do Gabinete Civil e da avaliagdo das alternativas
disponiveis, conclui-se que a contratacdo de escola de aviagdo civil devidamente homologada pelo érgdo regulador
competente, para a revalidagao dos Certificados de Habilitagdo Técnica nas habilitagdes de Multimotores Terrestre (MLTE)
e Voo por Instrumentos (IFR), constitui a medida mais adequada e necessdria para atendimento do interesse da
Administracdo Publica.

A solugdo proposta atende aos requisitos técnicos, operacionais e legais exigidos para a manutencdo da
habilitagdo dos pilotos, garantindo a continuidade das operagdes aéreas institucionais com seguranca, regularidade e
conformidade com as normas vigentes da aviagao civil.

Destaca-se que a execugdo do servico demanda infraestrutura especifica, aeronaves homologadas e
profissionais devidamente certificados, inexistentes no ambito da Administracdao, tornando indispensavel a contrata¢do
de instituicdo especializada para a adequada prestacao do servico.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se plenamente alinhada ao interesse publico, assegurando a
manutenc¢do da capacidade operacional do Setor Aéreo, a seguranca das atividades desempenhadas e a observancia dos
principios da eficiéncia, economicidade e legalidade, justificando o prosseguimento das etapas subsequentes do processo
administrativo.

20. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERADO TODO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

A solucdo adotada consiste na contratacdo de escola de aviagdo civil devidamente homologada pelo érgédo
regulador competente, especializada na realizagdo de revalidacdo dos Certificados de Habilitagdo Técnica (CHT), nas
habilitagdes de Multimotores Terrestre (MLTE) e Voo por Instrumentos (IFR), destinadas a dois pilotos integrantes do
Setor Aéreo do Gabinete Civil.

Trata-se de servigo técnico especializado, cuja execugdo exige infraestrutura aerondutica adequada,
aeronaves homologadas, instrutores certificados e cumprimento rigoroso das exigéncias normativas aplicaveis a aviacao
civil, garantindo que os profissionais mantenham suas habilitacdes validas para o exercicio regular das atividades aéreas
institucionais.

A contrata¢cdo compreendera todas as etapas necessdrias a execu¢do do objeto, incluindo a realizagdo de
instrugGes praticas e tedricas, avaliagdes operacionais, exames de proficiéncia (recheques), bem como os procedimentos
administrativos indispensdveis a revalidagdo das habilitagdes junto ao érgdao competente.

A execugdo contratual serd acompanhada e fiscalizada por servidor designado pela Administracao,
responsavel por verificar o cumprimento das obrigacbes contratuais, a regularidade da prestacdo dos servicos e a
conformidade com os padrdes técnicos exigidos.

O ciclo de vida da solugdo abrange o planejamento da contrata¢do, sele¢do da instituicdo especializada,
execugdo das atividades de instrugdo e avaliagdo operacional, validacdo das habilitagdes técnicas e encerramento
contratual mediante atesto da execucdo satisfatéria dos servicos.

Dessa forma, a solugdo assegura a continuidade das operacOes aéreas institucionais, a seguranca
operacional e o atendimento as exigéncias legais aplicaveis, promovendo o uso eficiente dos recursos publicos e
garantindo a adequada capacitagdo técnica dos profissionais envolvidos.

21. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

Considerando a especificidade do servico a ser contratado, através de uma escola devidamente
homologada pela ANAC, nas habilitagdes de Multimotores Terrestre (MLTE) e Voo por Instrumentos (IFRA), para dois do
Setor Aéreo desse Gabinete Civil.

Ressalta-se que, a estimativa de precos foi realizada por meio da coleta direta de orgamentos junto a trés
instituicGes especializadas, em razdo da elevada especificidade do servico a ser contratado, o que inviabilizou a
identificagdo de parametros equivalentes nos sistemas oficiais de pesquisa de pregos, tais como o Banco de Pregos e o
portal Comprasnet, os quais ndo dispdem de referéncias compativeis com o objeto em questdo. Diante dessa limitacdo, a
pesquisa direta junto a fornecedores qualificados mostrou-se a alternativa mais adequada e fidedigna para a formacao do
valor estimado da contratagao.

O valor obtido com base em orgamentos solicitados pela equipe de planejamento:



Tabela 01

~ VALOR
ITEM DESCRICAO QUANT UNITARIO VALOR TOTAL
Revalidagao e recheque
01 MLTE/IFRA 02 RS 3.890,00 RS 7.780,00
Tabela 02
~ VALOR
ITEM DESCRICAO QUANT UNITARIO VALOR TOTAL
Revalidagdo e recheque RS
01 MLTE/IFRA 02 8.200,00 RS 16.400,00
Tabela 03
~ VALOR
ITEM DESCRICAO QUANT UNITARIO VALOR TOTAL
Revalidagdo e recheque RS
01 MLTE/IFRA 02 4.550,00 RS 9.100,00

A partir dos valores globais constantes nas trés propostas, foi realizada a apura¢do da média aritmética
simples, como forma de obtenc¢do de um valor estimado compativel com os pregos praticados no mercado e adequado a
realidade da contratacdo. Assim, considerando o somatério dos valores apresentados, que totaliza RS 33.280,00, e
dividindo-se esse montante pelo nimero de orgamentos obtidos, chega-se ao valor médio estimado de RS 11.093,33
(onze mil, noventa e trés reais e trinta e trés centavos). Considerando ainda a necessidade de maior equilibrio estatistico
diante da variacdo observada entre as propostas apresentadas, foi calculada também a mediana dos valores obtidos,
correspondente a RS 9.100,00 (nove mil e cem reais), representando pardmetro adicional de razoabilidade para anilise
do custo estimado da contratagdo.

Dessa forma, o valor médio apurado passa a ser adotado como referéncia para a estimativa da despesa,
atendendo aos principios da razoabilidade, economicidade e planejamento, bem como as diretrizes estabelecidas pela Lei
n? 14.133/2021, servindo exclusivamente como pardmetro para instru¢do do processo de contratacdo, sem caracterizar
compromisso com os valores individuais apresentados nas propostas consultadas.

Obs.: As tabelas 01, 02 e 03, foram propostas apresentadas por institui¢ées de ensino: Aeroclube de
Pernambuco e Floripa Flight Training Escola de Aviagdo Civil LTDA e SKI Escola de Aeronaditica, respectivamente.

22. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Conforme previsto na Lei n? 14.133/2021, a Administracdo Publica deve planejar suas contrata¢es por
meio do Plano Anual de Contrata¢des (PCA), garantindo eficiéncia, economicidade e racionalidade na gestdo dos recursos
publicos. Neste sentido, foram inseridos no PCA, os materiais, equipamentos e servicos mais demandados por este
Gabinete Civil no exercicio de 2025 para execugdo em 2026. No entanto, diante da dindmica das necessidades
institucionais, podem surgir demandas imprevisiveis ndo previstas inicialmente, como é o caso do presente processo.

Dessa forma, em conformidade com o artigo 12, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021, e visando garantir a
adequada execuc¢do das atividades institucionais, propde-se a inclusdao desta demanda no PCA de 2026, em execucao,
assegurando o alinhamento as diretrizes de planejamento e gestdo responsavel dos recursos. Logo, sugerimos a inclusdo
de justificativa pormenorizada do setor demandante, bem como a ratificacdo e autorizagdo da autoridade competente
para referida inclusdo.

23. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A Equipe de Planejamento da Contratacdo-SEPLAC, instituida pela Portaria n2 191, de 13 de maio de 2025,
publicada no Diario Oficial do Estado n? 15.910, em 16 de maio de 2025, certifica que é responsavel pela elaboragédo do
presente documento, e declara vidvel esta contratacdo nos termos acima dispostos. Ainda, a Equipe de Planejamento da
Contratacdo-SEPLAC, instituida pela Portaria n2 191, de 13 de maio de 2025, publicada no Didrio Oficial do Estado n?
15.910, em 16 de maio de 2025, certifica que é responsavel pela elaboracdo do presente documento, e declara vidvel esta
contratagao nos termos acima dispostos.

24, RESPONSAVEIS
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Brenna Ericka Xavier de Macedo
Matricula 219.667-0

Stephany Samila Paulino dos Santos
Matricula 223.300-2

Lucia Bernadeth de Souza Vilela Cid
Matricula: 28.956-6

Greenfell Cardoso Filho
Matricula 167.573-7

Roberto de Freitas Duarte
Matricula 063.576-6

Documento assinado eletronicamente por GREENFELL CARDOSO FILHO, 22 Sargento PM, em 05/03/2026, as 11:32,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n2 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO DE FREITAS DUARTE, Piloto e Chefe de Setor Interno, em
06/03/2026, as 11:39, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n2 27.685, de 30 de
janeiro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por BRENNA ERICKA XAVIER DE MACEDO, Subcoordenadora, em 06/03/2026,
as 11:40, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n? 27.685, de 30 de janeiro de
2018.

Documento assinado eletronicamente por STEPHANY SAMILA PAULINO DOS SANTOS, C-4, em 06/03/2026, as 11:41,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n? 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por LUCIA BERNADETH DE SOUZA VILELA CID, Assessora, em 06/03/2026, as
11:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n2 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

Referéncia: Processo n2 00810040.002980/2025-95
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