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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n°: 07/2026

Pregao Eletronico n°: 05/2026

Objeto: Registro de pregos para eventual e futura prestagdo de servigos de transporte
municipal e intermunicipal de pessoas, mediante a utilizacdo de veiculos com capacidade
minima de 15 (quinze) lugares, destinados a atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Educacéao e de outras Secretarias Municipais de Santa Barbara.

I. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa A & G Servigos Médicos
Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 12.532.358/0001-44, insurgindo-se contra determinadas
exigéncias e restricbes constantes do edital do Processo Licitatério n® 07/2026, na
modalidade Pregéo Eletronico n°® 05/2026, cujo objeto € o registro de precos para eventual e
futura prestacao de servigos de transporte municipal e intermunicipal de pessoas, mediante a
utilizagdo de veiculos com capacidade minima de 15 (quinze) lugares, destinados a atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao e de outras Secretarias Municipais do
Municipio de Santa Barbara.

Il. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Alega a Impugnante que o edital prevé a prestagdo de servigos de transporte
municipal e intermunicipal de pessoas, entretanto, ndo ha qualquer informacéo acerca do
prazo em que os servigos deverdo ser disponibilizados ao 6rgdo contratante, circunstancia
que impacta diretamente na execucgao contratual, razdo pela qual entende ser necessaria a

inclusédo expressa de tal previsdo no instrumento convocatorio.

Informa que, em decorréncia da especificidade do objeto licitado, o prazo de inicio da
prestacao dos servicos deve ser analisado de forma minuciosa, uma vez que a fixagao de
prazo exiguo pode se transformar em fator impeditivo e restritivo a ampla participagdo no

certame.

Aduz que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica dos licitantes ndao seriam

suficientes para garantir a execugdo do objeto com exceléncia, sustentando que, embora o
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edital trate da prestacao de servigos de transporte municipal e intermunicipal de pessoas, ndao
ha qualquer menc&o a necessidade de registro da empresa e de seu responsavel técnico
junto ao Conselho Regional de Administragdo — CRA, tampouco a exigéncia de registro junto
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT ou a apresentagdo de certificagcoes
ISO.

Manifesta entendimento de que o edital trata de servigo especializado de remogao de
pacientes e que, portanto, o Pregoeiro deveria ter observado os requisitos indispensaveis a
habilitacdo, especialmente no que se refere a definicdo de quais empresas ou profissionais
estdo legalmente habilitados a prestar tais servigos e se encontram devidamente registrados

junto as entidades profissionais competentes.

Sustenta, ainda, que é obrigatério o registro das empresas prestadoras de servigos de
locacao de veiculos com disponibilizagdo de méo de obra junto aos Conselhos Regionais de
Administracdo, nos termos do art. 2° da Lei n® 4.769/1965, que define como atividades
privativas do Administrador, entre outras, a Administracdo e Selegdo de Pessoal,
Organizagao e Métodos e Administragdo Financeira. Dessa forma, entende ser necessaria a
exigéncia de registro da empresa no CRA, conforme art. 15 da referida Lei, bem como a
comprovagao do vinculo com o Responsavel Técnico, nos termos do art. 12 do regulamento
aprovado pelo Decreto n® 61.934/1967. Assim, requer a inclusdo desse registro entre os
documentos de qualificagcdo técnica exigidos no edital, por ser o CRA o 6rgéo responsavel

pela fiscalizagéo da atividade.

Ressalta que tais exigéncias nao acarretariam custos desnecessarios anteriormente a
celebragdo do contrato, uma vez que, se a empresa atua no ramo da saude, ja deve possuir a

documentacgdo pertinente a sua regular operacionalidade.

Informa, ainda, que o instrumento convocatério deixou de exigir, entre os documentos
de qualificagdo técnica, a apresentagdo das certificagdes internacionais de gestdo da
qualidade 1ISO 9001:2015 e de gestao de saude e seguranga ocupacional ISO 45001:2018, o
que, segundo a recorrente, pode comprometer a padronizagdo, a confiabilidade e a
seguranga na execugao dos servigos contratados.

Sustenta que as certificagdes ISO 9001:2015 e ISO 45001:2018 constituem normas
internacionalmente reconhecidas, que estabelecem critérios para sistemas de gestdo da

qualidade e de saude e seguranga ocupacional, evidenciando que a empresa possui
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procedimentos estruturados, auditaveis e voltados a eficiéncia, a conformidade e a melhoria

continua, com especial destaque para o controle de nao conformidades e riscos operacionais.

Argumenta que a certificagdo ISO 9001:2015 garante eficiéncia, conformidade e
melhoria continua, com foco em processos, controle de ndo conformidades e satisfagao do
cliente, enquanto a certificacao ISO 45001:2018 demonstra a adocao de praticas estruturadas
de gestdo da saude e seguranga ocupacional, promovendo ambiente de trabalho seguro,
prevencdo de acidentes e conformidade com requisitos legais trabalhistas e sanitarios.
Ambas, segundo a recorrente, estariam diretamente relacionadas a execugdo do objeto
contratual, que n&o se restringe ao fornecimento de veiculos, mas envolve a gestéo integrada
de riscos, a seguranga de usuarios e trabalhadores, a rastreabilidade de processos e o
atendimento humanizado.

Outro ponto destacado refere-se a exigéncia de registro das empresas junto a ANTT
no momento da habilitagdo. Alega que o edital prevé a contratacdo de empresa especializada
na prestagéo de servigos de locagio de veiculos e que tais atividades configuram transporte
rodoviario remunerado de passageiros em territério nacional. Dessa forma, a empresa
contratada deveria obrigatoriamente possuir registro junto a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, conforme dispde a Resolucdo ANTT n° 5.982/2022, que disciplina o transporte
rodoviario de passageiros e estabelece requisitos técnicos e operacionais voltados a
seguranca € a qualidade dos servigos. Sustenta que a auséncia dessa exigéncia pode

comprometer a qualidade do servigo prestado e a seguranga dos usuarios transportados.

Ao final, requer que o recurso seja julgado procedente, com a consequente retificagao
do edital nos termos apresentados, bem como a fixagdo de prazo exequivel de, no minimo,
30 (trinta) dias para o inicio da prestagdo dos servigos, em observancia aos principios da

competitividade e da isonomia entre os licitantes.

Este é o breve relato do estritamente necessario. Decido.

lll. DO MERITO

Examinando-se detidamente a impugnagao apresentada, bem como o conteudo do
Edital do Pregao Eletronico n® 05/2026, verifica-se que as alegagbes deduzidas pela
Impugnante devem ser analisadas a luz do objeto efetivamente licitado e do regime juridico

aplicavel ao Sistema de Registro de Pregos, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://santabarbaramg.1doc.com.br/verificacao/001D-FF01-4841-FA86 e informe o c6digo 001D-FF01-4841-FA86

Assinado por 1 pessoa: SIMONE DO ROSARIO GERMANO

Pagina3 de?7

b s odf .a S IFEN Y B Q Praca Cleves de Faria, 122 | Centro | Santa Barbara | MG | 35960-000
Eﬁ JA b d ﬂ ' % L 313832 1500 == adm.fazenda@santabarbara.mg.gov.br @& santabarbara.mg.g
- a =




A B VvV S 4. IETOTTTTTTTS. D EEe

Prefeitura de

: Santa Secretaria Municipal
SR — 2 de Administracdo Publica
“amamso BaArbara

Inicialmente, ndo merece prosperar a alegagcdo de que o edital trataria de servigo
especializado de remogao de pacientes.

Consoante se extrai de forma expressa do instrumento convocatério, o objeto do
certame consiste na prestacdo de servicos de transporte municipal e intermunicipal de
pessoas, mediante a utilizagdo de veiculos com capacidade minima de 15 (quinze) lugares,
destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educagéo e de outras
Secretarias Municipais.

Nao ha no edital qualquer previsdo que caracterize o servico como transporte sanitario,
remogdo de pacientes ou atividade vinculada a area da saude, inexistindo exigéncia de
ambulancias, equipamentos médicos, profissionais de saude ou atendimento especializado.

Dessa forma, as alegagdes que partem da premissa de que se trata de servigo médico
ou sanitario ndo encontram respaldo no edital e, por conseguinte, ndo podem fundamentar a
imposicao de requisitos técnicos, registros profissionais ou exigéncias estranhas ao objeto
licitado.

No que tange a alegagdo de auséncia de prazo fixo para inicio da prestagdo dos
servigos, a Impugnante sustenta que o edital seria omisso quanto ao prazo para inicio da
execuc¢ao contratual.

Todavia, verifica-se que o certame adota o Sistema de Registro de Precgos,
modalidade que, por sua prépria natureza, ndo gera obrigagdo imediata de contratagéo,
tampouco impde inicio automatico da execucao dos servicgos.

Nesse contexto, é juridicamente admissivel que o edital preveja que o inicio da
prestacdo dos servicos ocorrera mediante ordem de servico emitida pela Administragéo,
conforme a necessidade do 6rgao gerenciador, ndo se configurando irregularidade a auséncia
de prazo fixo previamente definido.

Ainda assim, visando conferir maior clareza e seguranga juridica aos licitantes,
mostra-se razoavel o esclarecimento de que a execugdo se dara apos convocagao formal,
observando-se prazo compativel com a natureza do objeto, sem que isso implique a
obrigatoriedade de fixagdo do prazo minimo de 30 (trinta) dias pretendido pela Impugnante, o
qual n&o encontra respaldo legal.

Em seguida, a Impugnante sustenta que o instrumento convocatério deixou de exigir
documentos que entende essenciais, tais como registro da empresa e do responsavel técnico
no Conselho Regional de Administragdo — CRA, registro junto a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT e certificagdes ISO.

Entretanto, nos termos do art. 1° da Lei n® 6.839/1980, a obrigatoriedade de registro
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em conselho profissional decorre da atividade basica desenvolvida pela empresa, e nao de
atividades acessorias ou da forma de organizagéo interna da prestagéo do servico.

No caso concreto, a atividade principal licitada é o transporte de pessoas, nao se
tratando de atividade privativa de profissional da area de Administragdo, razdo pela qual
inexiste fundamento legal para a exigéncia de registro junto ao CRA.

A imposicdo de tal exigéncia configuraria restricdo indevida a competitividade do
certame, em afronta aos principios da isonomia e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa,
motivo pelo qual deve ser rejeitada.

Nesse sentido, segue a manifestagdo da Secretaria Municipal de Educagao, gestora

do processo em epigrafe e detentora do conhecimento técnico necessario:

“Da exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA

A exigéncia de registro em conselho profissional somente € admitida quando
diretamente relacionada a atividade-fim do objeto licitado.

No caso em analise, o objeto do certame consiste na prestagdo de servigos
de transporte municipal e intermunicipal de pessoas, ndo caracterizando
atividade privativa de profissional da area de Administragao.

A exigéncia de registro no CRA, além de nao encontrar amparo legal
especifico, configuraria restricdo indevida a competitividade, vedada pelo art.
9° da Lei n° 14.133/2021.”

No que se refere a pretensdo de inclusdo das certificagbes ISO 9001:2015 e ISO
45001:2018 como requisito de habilitagdo, igualmente ndo merece acolhimento.

Embora tais certificagdes representem boas praticas de gestdo, sua exigéncia em
licitagdes publicas somente se justifica quando estritamente necessaria a execugao do objeto,
devidamente fundamentada e em observancia ao principio da proporcionalidade, o que nao
se verifica no presente caso.

O objeto licitado ndo apresenta complexidade técnica que justifique a exigéncia de
certificagbes internacionais, sendo suficientes os meios ordinarios de comprovagdo da
capacidade técnica previstos no edital.

A inclusdo dessas exigéncias acarretaria restricao injustificada a competitividade, em
afronta aos principios e disposicées da Lei Federal n° 14.133/2021.

Quanto a exigéncia de registro junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT, observa-se que a regulamentacao do transporte rodoviario de passageiros impoe tal

registro para o exercicio da atividade, o que devera ser observado no momento da execugao
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contratual.

Todavia, a exigéncia desse registro ja na fase de habilitagao ndo se mostra obrigatoria,
sendo juridicamente admissivel que a comprovagéo do atendimento as normas regulatérias
seja exigida antes do inicio da execugéo dos servicos, especialmente em certames realizados
sob o Sistema de Registro de Precos.

Nesse sentido, manifestou-se a Secretaria demandante:

“Da exigéncia de registro na ANTT no momento da habilitagdo

A legislagdo e a regulamentacdo aplicaveis permitem que a
comprovagao de regularidade junto a ANTT seja exigida no momento
da execugao contratual, e ndo necessariamente na fase de habilitagao.
O edital, ao disciplinar a habilitagao, nao incluiu tal exigéncia de forma
antecipada, em observancia ao principio da competitividade, conforme

se extrai do seguinte dispositivo:

‘O encaminhamento de proposta para o sistema eletrénico pressupde
o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitagdo
previstas no Edital.’ (Item 5.1 do Edital)

Desse modo, a Administragdo optou legitimamente por exigir apenas
os documentos estritamente necessarios a fase de habilitagao,
resguardando a ampla concorréncia.

A exigéncia antecipada, como pretende a Impugnante, restringiria o
carater competitivo do certame, contrariando entendimento
consolidado dos Tribunais de Contas, que admitem a comprovacéao da
regularidade junto a ANTT como condigdo para a execug¢do do

contrato, e ndo para a participacao na licitagdo.”

Assim, ndo ha ilegalidade ou omissao no edital, mas sim observancia aos principios
da isonomia e da competitividade.

Ademais, ndo prospera a interpretacdo conferida pela Impugnante ao instrumento
convocatdrio, ao afirmar que o edital “prevé a contratagcdo de empresa especializada na
prestagao de servigos de locagao de veiculos”.

Tal assertiva ndo encontra respaldo no conteudo do edital, uma vez que o objeto

licitado esta claramente definido como prestagéo de servigos, € ndo como locagao de bens.
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Com efeito, o Edital estabelece expressamente que o certame tem por objeto a:
“Prestagao de servigo de transporte municipal e intermunicipal de pessoas” .

Outrossim, o Termo de Referéncia, parte integrante do edital, reforca a natureza
juridica do objeto ao consignar que se trata de contratagao realizada por meio do Sistema de
Registro de Pregos — SRP, voltada ao “Atendimento as necessidades incertas, em que néo se
pode prever o momento em que surgira determinada demanda” (Termo de Referéncia, item
3.2).

Dessa forma, resta inequivoco que o edital n&o trata de locacao de veiculos, mas de
prestagao de servicos de transporte sob demanda, caracteristica tipica do Sistema de
Registro de Precos, em consonéncia com a Lei n° 14.133/2021, inexistindo qualquer
irregularidade quanto a auséncia da exigéncia pretendida.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a impugnagao apresentada ndo merece
acolhimento, devendo ser rejeitados todos os pedidos formulados, por auséncia de amparo

legal e por ndo guardarem pertinéncia com o objeto efetivamente licitado.

IV. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, com fundamento nas razdes acima expendidas, em
observancia aos principios que regem os processos licitatorios, especialmente os principios
da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatoério e da preservagao da
competitividade, bem como com base no Parecer Técnico emitido pela Secretaria Municipal
de Educacéo, detentora do conhecimento técnico necessario, decido rejeitar integralmente

as alegagodes apresentadas pela Impugnante.

Determino o regular prosseguimento do processo, nos termos da legislagdo de

regéncia, bem como o cumprimento das formalidades de publicidade previstas em lei.

Santa Barbara, 03 de fevereiro de 2026.

Simone do Rosario Germano

Secretaria Municipal de Administragao Publica
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