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EMENTA: 1. Para promover a adesdo a ata de registro de precos, € preciso
demonstrar a vantajosidade para o aderente, ter a previsdo de sua possibilidade
no edital, demonstrar que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado e comprovar a anuéncia do érgao gerenciador e
do contratado — Artigo 86, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021. 2. Atendidas as
determinagbes legais, ndo havendo nenhuma irregularidade, ndo ha &bice a
adesao a ata de registro de pregos. 3. Recomendacao.

Cuida-se de processo administrativo cujo objeto é adesdo a Registro de Precos n°
014/2025 referente ao Processo Licitatorio n? 028/2025, Pregao Eletronico n° 021/2025,
realizado pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Microrregido do Alto do Sapucai -
CIMASP.

A adesao a referida Ata de Registro de Pregos visa a aquisicdo de material escolar a ser
distribuido para os alunos e professores das unidades de ensino da Rede Municipal de Educacéo.

E o relatério do necessario. Passo a opinar.

Inicialmente, ressalto que o presente parecer se fundara em afirmagbes contidas nos
autos e apresentadas pela Secretaria Municipal de Educagéo, sendo essa a responsavel pelos
dados informados. Assim, a analise da Procuradoria-Geral se restringira ao exame da legalidade
da adeséo.

Diferente da lei 8.666/93, revogada em 30 de dezembro 2023, a Nova Lei de Licitacdes
prevé expressamente a adesdo a ata de registro de prego, a qual ainda foi regulamentada no
ambito federal pelo Decreto n® 11.462/2023, com o estabelecimento de algumas limitagdes.

Comumente conhecida como “carona”, a adesao a ata de registro de precos ocorre
quando um 6rgao nao participante, que é aquele érgao que nao participou dos procedimentos
iniciais do processo licitatorio, ndo integra a ata de registro de pregos, decide contratar o objeto
licitado pelo 6rgao gerenciador — art. 62 inciso XLIX da Lei n® 14.133/2021.

Conforme preceitua o § 2° do artigo 86 da Lei n® 14.133/2021, a adesao a ata de registro
de pregos podera ocorrer, desde que cumpridos alguns requisitos: a) apresentacao de justificativa
da vantagem da adesdo, inclusive em situagbes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico; b) demonstracdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado; e c¢) prévias consulta e aceitacao do érgao
ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
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Para além dos requisitos licitados acima, € necessario q S ""ediglao[ep@&gr SSO a
possibilidade de adesao a ata de registro de precos, assim como o quantitativo a ser adquirido por

orgaos ou entidades nao participantes, observados os limites previstos nos incisos | e Il do caput
do artigo 32 do Decreto Federal n? 11.462/2023.

A vista disso, entendo que existe respaldo legal na solicitacdo feita pela Secretaria
Municipal de Educacdo de adesdo a ata de registro de precos do Consoércio Intermunicipal
Multifinalitario da Microrregiao do Alto do Sapucai - CIMASP.

Segundo a motivagédo apresentada pela Secretaria Municipal de Educagéo, o objetivo da
adesao € a aquisigao de material escolar que sera distribuido aos alunos e professores da Rede
Municipal de Ensino. Tal contratagado se justifica em razdo da necessidade de adquirir itens que
sdo essenciais para a montagem do Kit Escolar que é ofertado todos aos anos aos estudantes e
membros do corpo docente das escolas municipais.

Como se sabe, a Prefeitura Municipal de Santa Barbara, através da Secretaria Municipal
de Educacgéo, fornece todos os anos aos alunos da Rede Municipal de Educagéo, Kit Escolar
composto de material didatico completo, mochila, uniforme completo, ténis e meia. O objetivo do
Kit Escolar é garantir que todos os estudantes tenham o acesso de forma igualitaria a itens
indispensaveis ao desenvolvimento do ensino e aprendizagem. Em relagdo aos professores,
pretende-se garantir que esses profissionais sejam equipados com materiais pedagogicos e de

apoio necessarios ao pleno desenvolvimento das atividades de ensino, planejamento e avaliagao.

Em se tratando especificamente da aquisicdo do material escolar ofertados aos alunos, a
Secretaria explica que o objetivo é eliminar as desigualdades educacionais proporcionando a
todos os alunos as ferramentas basicas necessarias para acompanhar o curriculo escolar,
garantindo que todos tenham igualdade de oportunidades no acesso a educagao,
independentemente das condi¢des socioecondmicas dos alunos.

Ademais, o fornecimento de material para os alunos da rede publica tem a importante
funcdo de aliviar os gastos com os estudos que as familias tém com seus filhos, em especial
aquelas que vivem em situagdo de vulnerabilidade econdmica e que muitas vezes apresentam
dificuldades para arcar com as despesas, incluindo, as dos estudos dos filhos.

No que cabe ao kit dos professores, a Secretaria de Educagao informa que os itens
fornecidos serdo utilizados como instrumentos de suporte didatico, contribuindo para a
organizagao, execugao e aprimoramento das praticas pedagdgicas, bem como para a efetividade
do processo de ensino e aprendizagem, fortalecendo o trabalho docente, assegurando condigdes
adequadas para a realizacao de atividades em sala de aula e para o atendimento as demandas
pedagdgicas estabelecidas no calendario escolar.
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A vista disso, a adesdo a ata de registro de precos n° 042025 ﬁéyggrﬁl[rac iar um
ambiente escolar mais harménico no qual todos os alunos estardo em pé de igualdade facilitando

o processo de aprendizagem desses alunos, além de promover a equidade de condicbes de
trabalho entre os professores, garantindo a qualidade das praticas educativas e favorecendo o
alcance dos objetivos de aprendizagem pela Rede Municipal de Ensino.

Ainda de acordo com a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Educacao, a
contratacdo visa garantir economia de tempo e recurso com a realizagdo de processo licitatorio,
uma vez que através da adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 014/2025 sera possivel adquirir os
itens por um prego inferior ao cotado para a realizagdo de licitagdo pelo Municipio de Santa
Barbara.

Verifica-se no edital do Processo Licitatorio n® 028/2025, Pregao Eletronico n° 021/2025,
as fls. 153, a previsao de adesao a Ata de Registro de Pregos n® 014/2025. Vejamos:

2.2. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

Durante a vigéncia da ata, os O0rgaos e as entidades da Administracdo
Publica federal, estadual, distrital e municipal que ndo participaram do
procedimento _de IRP poderdo aderir a_ata de registro de precos na
condicdo de ndo participantes, observados as condigbes estabelecidas no
anexo da ata de registro de pregos e legilagcéo vigente-Lei 14.133/21.

Logo é possivel a adesdo, desde que haja a concordancia do 6rgdo gerenciador e
aceitacao do fornecedor vencedor da ata de registro de pregos. Além disso, € necessario que o
Municipio elabore o seu préprio estudo técnico preliminar, termo de referéncia e a pesquisa de
mercado, e estejam presentes os requisitos acima informados, demonstrando a vantajosidade da
adesao a Ata de Registro de Pregos.

Verifico pelo oficio de n® 34/2026, de fls. 133 a 149, que foi solicitada adesdo a Ata de
Registro de Precos n? 014/2025 pelo Municipio de Santa Barbara. A concordéancia do 6rgao
gerenciador foi enviada e pode ser vista as fls. 150. A solicitacdo de adeséo a ata feita a empresa
vencedora, bem como seu aval, estdo anexos as fls.116 a 132, sendo informada a possibilidade
de utilizagdo do quantitativo.

Para além dos documentos ja citados, foi juntado aos autos Termo de Aditamento da Ata
de Registro de Pregos n® 014/2025 no qual consta a prorrogacado da vigéncia da ata utilizando o
saldo remanescente.

Importa informar, que apds solicitacdo desta Procuradoria, a Secretaria Municipal de
Educacédo entrou novamente em contato com o érgao gerenciador a fim de certificar se seria
possivel a aquisi¢ao itens isolados dentro dos lotes e esclarecer sobre a prorrogacdo da ata sem
atualizacéo dos valores.
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Em resposta ao questionamento da Secretaria, o 6rgao adﬁ%ls-paaeléaj que a
prorrogacao aconteceu sem aplicacdo de reajuste dos valores registrados originalmente na ata,

pois nao renovou os quantitativos originalmente registrados, ou seja, os quantitativos disponiveis
referem-se ao saldo remanescente. Além disso, o Consorcio informa que os itens integrantes de
cada lote podem ser solicitados de forma individual, de acordo com a necessidade do Municipio,

conforme comprova o termo de esclarecimento de fls. 151.

Para demonstrar que a adesao é mais vantajosa sobre o palio da economicidade, cumpre
ressaltar que deve ser realizada pesquisa para comprovagao de vantajosidade técnica, econémica
e temporal, conforme ja decidiu Tribunal de Contas da Unido (TCU):

ENUNCIADO: Todas contratagbes, inclusive as realizadas por meio
de adesoées a atas de registro de preco, devem ser precedidas de ampla
pesquisa de mercado, visando caracterizar sua vantajosidade sob o0s
aspectos técnicos, econdémicos e temporais, sem prejuizo de outras
etapas do planejamento. Acdrdao 1793/201 1-Plenario

No processo, verifico que em fls. 72 a 115, a Secretaria Municipal de Educagéo
apresentou estudo tendo com base os valores praticados na Ata de Registro de Pregos n®
04/2025, bem como pesquisa feita junto a potenciais fornecedores, conforme regra do artigo 23, §
19, IV, da Lei 14.133/2024.

Segundo a regra do inciso |V, a pesquisa direta com o minimo trés fornecedores, deve ser
feita mediante solicitacdo formal de cotacdo e apresentacédo de justificativa da escolha desses
fornecedores.

Vislumbro nos autos, as fls. 70 e 71, a justificativa para escolha dos fornecedores, além
disso, & possivel ver e-mails enviados aos fornecedores que participaram da pesquisa
mercadoldgica solicitando o envio de orgamento.

De acordo com analises apresentadas pela Secretaria solicitante, o valor total da Ata de
Registro de Pregos n? 014/2025 é de R$ 1.350.889,50 (Um milhado, trezentos e cinquenta mil,
oitocentos e oitenta e nove reais e cinquenta centavos). Ja os valores or¢gados junto a potenciais
fornecedores, superam o valor registro na referida ata. (Vide tabela orgamentaria de fls. 66 a 69).

Resta, portanto, demonstrada a vantajosidade econdmica da adesao a Ata de Registro de
Precos n® 014/2025. Além disso, existe ainda vantagem em razédo da celeridade da contratacao,
haja vista que a realizacdo de um processo licitatorio do zero demandaria um longo prazo para
sua conclusao e para a formalizagao do instrumento contratual.

Cumpre ainda ressaltar que a documentacao apresentada pela empresa as fls. 350 a 412
estd em conformidade com os artigos 62 a 70, da Lei Federal de n.® 14.133/21, contudo, algumas
certiddes expiraram ao longo do processo, além disso, nao foi possivel identificar o contrato social
da empresa, sendo necessario providenciar a atualizagdo da documentacao e juntada do contrato.
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Examinando os autos vejo que a Secretaria de Educacéo, aﬂ%oﬁgggagcﬂi 0
Preliminar — ETP, as fls. 13 a 22, e também Matriz de Gerenciamento de Risco as fls. 23 a 33.

Sabe-se que o ETP é um documento que possibilita que a Administracao pesquisa e reflita
sobre todas as possibilidades e aspectos do problema, bem como das possiveis solucoes, de
forma que ao final de sua elaboracao, a autoridade competente possa decidir tecnicamente sobre
a contratacdo. Sendo assim, é importante que sua elaboragao seja feita de forma criteriosa,

obedecendo os conceitos trazidos pela lei.

A respeito da elaboragéo do ETP, entendo se tratar de algo novo e que as Secretarias
estdo se adaptando as mudangas trazidas pela Lei 14.133/2021. Em razo disso, ainda que exista
espaco para melhorias, entendo que o ETP apresentado pela Secretaria solicitante atende aos
parémetros tragados no artigo 18, § 1°, da Lei. 14.133/2021, uma vez que a Secretaria abordou
corretamente o contetido de cada tépico.

Consta autorizagdo emitida pela autoridade competente (ordenador de despesas) para
realizagdo do servigo, conforme determinacéo da Lei n® 14.133/2021, como verifica-se as fls.01 a
12. Ademais, consta nos autos declaragao indicando existir dotagdo orgamentaria para arcar com
a contratagao, assim como indicagdo da ficha orgamentaria, conforme exigéncia do artigo 72, 1V,
da Lei n® 14.133/2021, pode ser vista as fls. 414 a 418.

Ante o exposto, entendo que o Municipio atende aos requisitos previstos no edital
referente ao Processo Licitatério n® 028/2025, Pregdo Eletronico n° 021/2025, realizado pelo
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Microrregido do Alto do Sapucai - CIMASP, bem como
demonstrou a economicidade da proposta.

Desse modo, nao _ha dbice a adesao da do Ata de Registro de Precos n® 014/2025

para contratacdo da empresa Orla Distribuidora de Produtos Eirelli. Porém, a contratacéo

fica condicionada ao cumprimento da sequinte recomendacao:

1) Atualizacao da Prova de Reqularidade com a Fazenda Estadual de fls. 351;
2) Atualizacao do Certificado de Regularidade do FGTS de fls. 355;

E o que se opina.

Santa Barbara/MG, 16 de outubro de 2026.

Braulio Lopes de Assis
Procurador-Geral do Municipio
Matricula n2 2295
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