Interessado: Fundacgao Cultural Cidade de Aracaju — FUNCAJU
Setor demandante: Diretoria de Arte e Cultura — DIRAC

Objeto: Contratagcdo de HELEN SABRINA SILVA MELO, inscrita no CPF
sob n°® 021.727.865-51, nome artistico SABRINA SILVA, para realizacdo de
01 (uma) oficina, com duracdo de 02 (duas) horas, no evento Alvarada-
Xilogravura Contemporanea: Imagem, Fragmento e Repeticao,
decorrente do Edital n°® 003/2026 — Credenciamento Anual da FUNCAJU.

Processo Administrativo: 2. 535/2026

PARECER JURIDICO N° 576/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CREDENCIAMENTO. ART. 74, IV, DA LEI N°
14.133/2021. EDITAL N° 003/2026 -
FUNCAJU. CONTRATAGAO DE OFICINEIRA.
ALVARADA-XILOGRAVURA
CONTEMPORANEA:IMAGEM, FRAGMENTO
E REPETIGAO. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA.

| - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo instaurado com a finalidade de
viabilizar a contratacdo de HELEN SABRINA SILVA MELO, nome artistico
SABRINA SILVA, pessoa fisica, para a realizagdo de oficina integrante da
programacao da Alvarada-Xilogravura Contemporanea: Imagem,
Fragmento e Repeti¢ao, promovida pela Fundagao Cultural Cidade de Aracaju
— FUNCAJU.
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A contratagdo decorre do Edital n°® 003/2026 — Credenciamento
Anual da Fundacdo Cultural Cidade de Aracaju — FUNCAJU, adotando-se
como fundamento para a contratagao direta o art. 74, inciso |V, da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

Conforme se extrai do Termo de Referéncia e dos demais elementos
constantes dos autos, pretende-se a realizagao de 01 (uma) oficina, no dia 11,
12 de dezembro de 2026, das 09 h as 11 h, com duragédo de 02 (duas) horas,
pelo valor total correspondente a R$ 500,00 (quinhentos reais).

O processo encontra-se instruido, dentre outros, com os seguintes
documentos: Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD; Estudo
Técnico Preliminar — ETP; Termo de Referéncia — TR; Mapa de
Gerenciamento de Riscos; Solicitacao de Despesa/Reserva Or¢camentaria;
Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo; extrato da inscrigao no Mapa
Cultural de Aracaju referente ao Edital n° 003/2026; curriculo e portfélio do
profissional; documentacao de identificagdo pessoal; comprovante de
regularidade do CPF; comprovante de inscrigao no PIS/NIT; comprovante
de dados bancarios; comprovante de residéncia; Carta de Anuéncia;
Declaragao Unificada; certidoes de regularidade fiscal e trabalhista;
Certidao Judicial Civel; consultas aos cadastros de sangdes e
impedimentos mantidos pelos 6rgaos de controle; bem como minuta do
instrumento contratual.

No tocante a disponibilidade orgamentaria, consta dos autos a
correspondente reserva de recursos no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais),
compativel com o montante global da contratacdo, estando a despesa
classificada na natureza 3.3.90.36.00 — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Fisica.
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Quanto a documentacdo do interessado, consta comprovante de
situagao cadastral perante a Receita Federal, no qual o CPF n°® 021.727.865-51
figura em situagao “REGULAR?”, além da documentagao pessoal e profissional
apresentada para fins de credenciamento.

Foram igualmente acostados curriculo e portfélio destinados a
demonstracao da trajetéria e experiéncia profissional de SABRINA SILVA,
artista visual, artesa, gestora cultural e oficineira, com atuagdo na area de
xilogravura e outras expressdes artisticas. Os documentos registram sua
participacdo em exposi¢des individuais e coletivas, a exemplo da exposigao
individual “Nao esqueca de olhar devagar”, realizada pelo SESC em 2025, bem
como sua experiéncia na realizacdo de oficinas e aulas de xilogravura e na
producao e gestao de projetos culturais.

No que concerne a regularidade e a inexisténcia de impedimentos,
integram os autos, entre outros documentos, Certiddo Negativa Correcional —
Entes Privados, abrangendo os sistemas e cadastros ePAD, CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM, sem registros em desfavor do interessado; Certidao Judicial
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, com resultado negativo; e
Certidao do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade, igualmente negativa.

Constam, ainda, Certiddo Negativa de Licitantes Inidbneos expedida
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, segundo a qual o interessado nao
figura no respectivo cadastro, bem como consulta perante o Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe — TCE/SE, sem registro vigente de proibigdo de contratar
com o Poder Publico para o CPF pesquisado.

No que concerne especificamente ao credenciamento, foi acostado
extrato atualizado do Mapa Cultural de Aracaju, relativo a inscrigao n°
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on-916860869, no qual a interessada figura com status “Selecionada”,
conforme informado no despacho inaugural, na linguagem “OFICINAS E
WORKSHOPS”, categoria “INICIANTE ATE R$ 500,00”, compativel com a
atividade e com o valor unitario previsto para a presente contratacao.

Encaminhados os autos a esta Procuradoria Juridica, compete
proceder ao exame da regularidade juridica da contratagcdo direta pretendida,
nos limites da atribuicdo consultiva desta unidade, especialmente quanto ao
seu enquadramento no art. 74, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021, a
utilizagdo do credenciamento como procedimento auxiliar e a suficiéncia
juridico-formal da instrugao processual.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da contratacao direta decorrente de credenciamento

A Constituicdo Federal estabelece, como regra, a realizagdo de
procedimento licitatério para as contratacbes promovidas pela Administracédo
Publica, ressalvadas as hipoteses expressamente previstas em lei.

Nesse sentido, dispde o art. 37, XXI, da Constituicao Federal:

Art. 37.1...]

XXl — ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacédo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes [...].

A Lei Federal n°® 14.133/2021, por sua vez, disciplina as hipéteses de
contratagao direta, estabelecendo, em seu art. 74, caput e inciso IV:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

[...]
IV — objetos que devam ou possam ser contratados
por meio de credenciamento.

O credenciamento constitui procedimento auxiliar das licitagcbes e
contratagdes administrativas, encontrando disciplina nos arts. 78, |, e 79 da Lei
n°® 14.133/2021.

O art. 79 prevé, entre outras hipoteses, a utilizacdo do
credenciamento quando for viavel e vantajosa para a Administracdo a
realizacao de contratacdes simultdneas em condi¢cdes padronizadas:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipoteses de contratagéo:
| — paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e
vantajosa para a Administragdo a realizagdo de
contratacoes simultaneas em condicoes
padronizadas;

[.]

A sistematica diferencia-se da licitagdo competitiva tradicional. No
credenciamento, a Administragcdo estabelece previamente as condicbes de
participagéo, requisitos de habilitacdo, categorias, valores e demais critérios
aplicaveis, admitindo os interessados que satisfagam as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério.

E nesse contexto que a contratacdo subsequente do credenciado
encontra enquadramento no art. 74, 1V, da Lei n°® 14.133/2021.

Tal compreensao encontra respaldo na doutrina administrativista.
Sobre o credenciamento, leciona Margal Justen Filho:
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“O credenciamento nao envolve competigdo entre os
interessados, mas a verificagdo de que atendem a
requisitos previamente definidos, razdo pela qual a
contratacdo subsequente decorre da inviabilidade de

competicdo.”
(JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei n°

14.133/2021).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao — TCU igualmente
reconhece a legitimidade do credenciamento como hipotese de inexigibilidade,
desde que observados os requisitos legais e a motivagao do ato administrativo:

“O credenciamento constitui procedimento compativel
com a inexigibilidade de licitagdo, desde que a
Administracdo comprove a inviabilidade de
competicdo e a adogdo de critérios objetivos para a
contratacdo.”

(TCU, Acérdao n°® 2.471/2015 — Plenario).

No caso em exame, a contratagcdo decorre do Edital n°® 003/2026 —
Credenciamento Anual da FUNCAJU, instrumento previamente instituido para
formacdo de cadastro de profissionais aptos a realizacdo de atividades
culturais.

O extrato atualizado da inscricdo n°® on-916860869 demonstra que
HELEN SABRINA SILVA MELO figura como “Selecionada”, conforme informado
no despacho inaugural na linguagem “OFICINAS E WORKSHOPS”,
especificamente na categoria de “INICIANTE ATE R$ 500,00”.

Assim, considerando que o objeto pretendido corresponde a
categoria para a qual o interessado foi selecionado, mostra-se adequado o
enquadramento juridico da contratagédo no art. 74, IV, da Lei Federal n°
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14.133/2021, desde que observadas as condi¢des estabelecidas no
credenciamento e as demais exigéncias legais pertinentes a contratagao direta.

2.2. Da instrugdo do processo de contratacao direta

Embora a inexigibilidade dispense a realizagdo de licitagao
competitiva, ndo afasta a necessidade de formagao de processo administrativo
devidamente instruido.

Nesse sentido, estabelece o art. 72 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
[l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com O compromisso a ser
assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima

necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
Vi - justificativa de preco;

VIl — autorizagcéo da autoridade competente.
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No processo sob exame, encontram-se presentes o0s principais
documentos destinados a caracterizacdo da necessidade administrativa,
definicdo do objeto, enquadramento da contratagdo, previsdo orcamentaria e
demonstracdo da condigdo do interessado no procedimento de
credenciamento.

O valor da contratagdo encontra-se estabelecido em R$ 500,00
(quinhentos reais) por oficina, correspondente & categoria “INICIANTE ATE R$
500,007, na qual a interessada foi selecionada no ambito do Edital n°® 003/2026.
O valor total da contratagdo é de R$ 500,00 (quinhentos reais), referente a
realizacdo de uma oficina, em conformidade com a categoria indicada no Mapa
Cultural de Aracaju.

A documentagcdo examinada também contempla consultas
destinadas a verificagdo da inexisténcia de impedimentos. A certiddo do
Tribunal de Contas da Unido, emitida em 02/10/2026, informa que o
interessado ndo consta no cadastro de responsaveis declarados inidéneos,
com validade até 01/11/2026.

Igualmente, a consulta ao TCE/SE, realizada pelo CPF do
interessado e referente as pessoas proibidas de contratar com o Poder Publico,
nao apresenta registro vigente de impedimento.

A Declaracado Unificada subscrita pela interessada contempla, entre
outras informacoes, declaragao de inexisténcia de impedimento para contratar
com o Poder Publico, inexisténcia de sancdes impeditivas, auséncia de vinculo
incompativel e atendimento ao art. 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal.

A instrucdo mostra-se, portanto, substancialmente apta ao
prosseguimento, sem prejuizo das adequacgdes formais indicadas adiante.
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2.3. Da divergéncia de status da inscricao no Mapa Cultural e da
necessidade de regularizagdo documental

Merece registro especifico a divergéncia verificada entre os extratos
do Mapa Cultural de Aracaju acostados aos autos, diante da relevancia da
informacéao para a caracterizacao da condi¢cao de credenciada da interessada.

No despacho inaugural, foi acostado extrato do Mapa Cultural
referente a inscricdo n° on-916860869, no qual consta o status “Selecionada”,
indicando a situagao da interessada no procedimento de credenciamento.

Entretanto, no Despacho n° 6, juntamente com os demais
documentos encaminhados, foi apresentado novo extrato da mesma inscri¢ao,
no qual consta o status “Pendente”, divergindo da informacéao registrada no
documento que instruiu inicialmente o processo.

Diante dessa inconsisténcia, faz-se necessaria a regularizagao
documental, mediante a apresentacdo de extrato atualizado do Mapa Cultural
que reflita o status “Selecionada”, conforme registrado no extrato acostado ao
despacho inaugural, de modo a assegurar a coeréncia das informagdes
constantes dos autos e permitir a adequada analise da condigao da interessada
no procedimento de credenciamento.

Ressalta-se que a divergéncia identificada, por si s, ndo permite
concluir pela existéncia de erro material no sistema ou afirmar a regularidade
da condicao de credenciada, sendo necessario o0 esclarecimento pela unidade
administrativa responsavel, com a correspondente confirmacdo documental do
status informado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
FUNDAQ;\O CULTURAL CIDADE DE ARACAJU

Il - DAS ADEQUAGOES NECESSARIAS A INSTRUGAO PROCESSUAL

Nao obstante a viabilidade juridica da contratagdo, a analise das
pecas revelou inconsisténcias de natureza formal, passiveis de saneamento
antes da formalizagdo da contratagdo, a fim de assegurar a coeréncia e a
uniformidade da instru¢ao processual.

3.1. Minuta da Justificativa de Inexigibilidade

Na minuta da Justificativa de Inexigibilidade, deverédo ser promovidas
as seguintes adequacdes:

a) No campo relativo ao objeto, onde consta a data de realizagao da
oficina em 14 de novembro de 2026, devera ser retificada para 12 de
dezembro de 2026, de modo a refletir a data correta da atividade, mantendo-
se os demais dados da contratagdo, inclusive o valor total de R$ 500,00
(quinhentos reais).

3.2. Extrato do Mapa Cultural de Aracaju

Conforme verificado na documentagao acostada aos autos, o extrato
do Mapa Cultural de Aracaju juntado ao Despacho n° 6 apresenta a inscrigdo n°
on-916860869 com o status “Pendente”, divergindo do extrato constante do
despacho inaugural, no qual a interessada figura com o status “Selecionada”.

Diante da divergéncia, recomenda-se a regularizagcdo da
documentacdo, mediante a apresentacdo de extrato atualizado que indique o
status “Selecionada”, conforme registrado no documento que instruiu
inicialmente o processo, ou de esclarecimento formal da unidade administrativa
responsavel, acompanhado da correspondente comprovacao documental.

As adequagbes apontadas possuem carater saneador e visam
assegurar a consisténcia das informagdes constantes dos autos, sem prejuizo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
FUNDAQ;\O CULTURAL CIDADE DE ARACAJU

do regular prosseguimento do procedimento, desde que devidamente
atendidas antes da formalizagao definitiva da contratagao.

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, considerando a documentacdo submetida a analise
desta Procuradoria Juridica, o enquadramento da contratacdo no Edital n°
003/2026 — Credenciamento Anual da FUNCAJU, bem como o disposto nos
arts. 72, 74, IV, 78 e 79 da Lei Federal n° 14.133/2021, esta PROJUR
manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA da contratacéo
de HELEN SABRINA SILVA MELO, inscrita no CPF n° 021.727.865-51,
artisticamente identificada como SABRINA SILVA, para realizagédo de 01 (uma)

oficina artistica, intitulada “Alvarada — Xilogravura Contemporanea: Imagem,
Fragmento e Repeticdo”, no dia 12 de dezembro de 2026, das 9h as 11h, na
Galeria de Artes Alvaro Santos, pelo valor total de R$ 500,00 (quinhentos
reais).

A viabilidade fica condicionada ao prévio saneamento das
inconsisténcias formais indicadas no item lll deste Parecer, especialmente
quanto:

i) a retificacdo da data constante da minuta da Justificativa de
Inexigibilidade, substituindo-se 14 de novembro de 2026 por 12 de dezembro
de 2026, conforme a data correta de realizac&o da oficina;

ii) a regularizacdo da divergéncia entre os extratos do Mapa Cultural
de Aracaju, tendo em vista que o documento acostado ao despacho inaugural
registra a inscricdo n°® on-916860869 com o status “Selecionada”, enquanto o
extrato juntado ao Despacho n° 6 apresenta o status “Pendente”, devendo ser
apresentada documentacéao atualizada que confirme a situagao da interessada
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
FUNDACAO CULTURAL C|DADE DE ARACAJU

Avenida Professor José Fre Andrade, n’° 3455, Coroa do Meio, Aracaju/SE, CEP: 49.035-680
Tclcfcne (79} 31793690 - e-mail: unca_yu(,maraca u.se.gov.br

ou esclarecimento formal da unidade administrativa responsavel, acompanhado
da correspondente comprovagao documental.

Por conseguinte, o saneamento das adequagdes formais
apontadas nao demanda nova submissao dos autos a PROJUR, desde que
as alteracbes se restrinjam as corregdes indicadas neste Parecer e néao
impliguem modificacdo substancial do objeto, do valor, das condi¢cbes da
contratagao ou do enquadramento juridico.

Apds o cumprimento das condicionantes, ndo se vislumbra obice juridico ao
regular prosseguimento do feito, com adocgao das providéncias administrativas
subsequentes para formalizagdo da contratacdo, observadas as competéncias
das unidades responsaveis.

E o parecer, s.m,j.

Aracaju, 15 de outubro de 2026.

Camille Oliveira Caetano
Chefe da Procuradoria Juridica — FUNCAJU
Matricula n® 901788
OAB/SE n° 9478
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