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PARECER N: 00012/2026 - PA/PGE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2026.02.000089
PROCESSO SIGED N. 01.01.011103.019108/2025-53

ASSUNTO: ANALISE E APROVACAO DA MINUTA DE PORTARIA DE DISPENSA
DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SEGURO DE VIDA PARA 120
ESTAGIARIOS

INTERESSADO: CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS (CEJUR) DA PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS (PGE/AM)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE PEQUENO VALOR.
ART. 75, 11, DA LEI N° 14.133/2021. DECRETO
ESTADUAL N° 47.133/2023. AJUSTES NA
MINUTA.

1.E juridicamente possivel a contratagdo direta com
fundamento no art. 75, II, da Lei n°® 14.133/2021,
considerando o valor inferior ao limite legal.

2. Atendidos os requisitos do art. 150 do Decreto
Estadual n® 47.133/2023, ressalvada a necessidade
de atualizar as certidoes de regularidade, caso
estejam vencidas.

3. Recomenda-se a corregdo da minuta quanto a
identificagdo da empresa adjudicatiria e ao valor
contratado.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada, em 12/01/2026, pela Coordenadoria
Administrativa e Financeira da PGE/AM, por meio da qual se solicita andlise ¢ aprovagdo da
minuta de Portaria de Dispensa de Licitagdo da Procuradoria-Geral do Estado do Amazonas —
PGE/AM, destinada a adjudicacdo de servigo mensal de seguro contra acidentes pessoais para
120 (cento e vinte) estagiarios vinculados a PGE/AM, em favor da empresa Gente Seguradora
S.A., pelo valor total estimado de R$ 5.875,20 (cinco mil, oitocentos ¢ setenta e cinco reais e

vinte centavos), para vigéncia de 12 (doze) meses.
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Os autos internos encontram-se devidamente instruidos com o Memorando n.°
07/2025-CEJUR, na qualidade de Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD); Termo de
Referéncia atualizado para o exercicio de 2026; pesquisa de pregos; mapa comparativo
demonstrando a vantajosidade da menor oferta; despacho de autorizagdo da despesa exarado
pelo Subprocurador-Geral do Estado; Edital de Dispensa de Licitagdo Eletronica n.°
003/2025; certiddo de certame deserto, datada de 30/10/2025; documentos de habilitacdo da
empresa detentora da menor oferta; ¢ minuta da Portaria de Dispensa de Licitagdo a ser

publicada.
E o relatdrio. Passo a analise juridica.

II. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, registra-se que a presente manifestagdo tem por objeto
exclusivamente a andlise dos aspectos juridicos da consulta, nos termos das atribuigdes
conferidas a Procuradoria-Geral do Estado pela Lei Estadual n.° 1.639/1983. As questdes de
natureza técnica ou operacional ndo se inserem na competéncia deste 6rgdo, presumindo-se
que a Administragcdo fundamentou suas decisdes em critérios adequados as suas necessidades,

reputando-se validas tais premissas a luz do principio da boa-f¢ objetiva.

As consideragdes a seguir possuem cardter opinativo, com o propdsito de
contribuir para a seguranga juridica do gestor, a quem compete, no exercicio de sua

discricionariedade, decidir sobre a adocdo das recomendagdes apresentadas.

Embora o legislador tenha estabelecido a licitagdo como regra para a realizacio de
contratacdes publicas, previu, de forma excepcional, a possibilidade de contratagdo direta nos

casos de inexigibilidade ou dispensa, em hipdteses taxativamente previstas na Lei n°

14.133/2021.

Na andlise ora empreendida, pretende-se verificar especificamente a incidéncia da

hipotese de dispensa prevista no art. 75, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021, que dispde:

Art. 75. - E dispensével a licitagdo:
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[...]
IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servicos e compras;

Registre-se, oportunamente, que o valor previsto no dispositivo legal ndo ¢
estatico, sendo objeto de atualizagdo anual por ato do Poder Executivo Federal, nos termos do
art. 182 da Lei n° 14.133/2021. Nesse sentido, o Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de
2025, atualizou o referido limite para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e
noventa ¢ dois reais e onze centavos), valor atualmente vigente para fins de incidéncia da

hipotese de dispensa prevista no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Como se observa, a Lei de Licitagdes permite a dispensa do procedimento
concorrencial quando se tratar de contratagdo de pequeno valor. Em doutrina, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro!, ao comentar a hipdtese de dispensa em apreco, esclarece que esta “fem
fundamento no principio da razoabilidade, porque, sendo pequeno o valor, ndo se justifica

que o erario arque com o custo de um procedimento licitatorio”.

No caso dos autos, a fl. 60, consta o Termo de Referéncia relativo ao objeto em
comento. O valor definido foi de R$ 2.275,20, o menor constante no Mapa Comparativo de
Cotacdo de Pregos n° 002/2026-GMAT (fl. 71), correspondente a proposta apresentada pela
empresa GENTE SEGURADORA S.A., ora adjudicada.

Desse modo, verifica-se atendido o critério do baixo valor, porquanto o montante

¢ manifestamente inferior ao limite previsto no inciso II do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Ainda, sendo de pequeno valor a contratacdo em andlise, o art. 150 do Decreto
Estadual n® 47.133/2023 — que regulamenta, no ambito da Administracdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual, a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril

de 2021 —exige os seguintes documentos para a formalizagdo das contratagdes diretas:

I PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo - 38* Edi¢do 2025. Rio de Janeiro: Forense, 2025. p. 396.
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Art. 150. O processo de contratagdo direta deverd indicar expressamente o
dispositivo legal que lhe confere embasamento, bem como ser instruido pelo 6rgéo

executor com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa compativel com os valores praticados pelo mercado, na
forma estabelecida nas Subsecdes II e III da Secdo I do Capitulo III do Titulo 1T
deste Decreto;

IIT - parecer juridico, demonstrando o controle prévio de legalidade da contratagdo e
pareceres técnicos, se for o caso;

IV - demonstragido da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com a
contratagdo pretendida, exceto as determinadas em legisla¢do especifica;

V - comprovagdo de que o contratado possui os requisitos minimos de habilita¢do e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de pregos;

VIII - autorizagdo da autoridade competente;

IX - ato de adjudicacdo e homologacdo do procedimento;

X - comprovagdo da regularidade fiscal do contratado, a partir de documentos por
este fornecidos;

XI - certidoes negativas de inidoneidade e de impedimento, mediante prévia
consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep); e

XII - certiddo negativa de débitos trabalhista (CNDT), a ser obtida junto ao site do
Tribunal Superior do Trabalho - TST, na internet.

Da andlise dos documentos exigidos pelo art. 150 do Decreto Estadual n°®

47.133/2023, verifica-se a presenca de todos aqueles aplicaveis ao caso, a exce¢do dos

previstos nos incisos III e IX, inaplicaveis at¢ 0 momento.

Destaca-se a necessidade de observancia do prazo de validade das certidoes ja

apresentadas, de modo que, em caso de vencimento antes da formaliza¢do do contrato, sejam

devidamente atualizadas.

Superado o exame quanto a viabilidade da contratacdo direta por dispensa de

licitagdo, verifica-se que a minuta de portaria submetida a apreciagdo necessita de ajustes

pontuais quanto ao nome da empresa adjudicataria e ao valor da contratagao.

Consta nos autos o ato de autorizagdo da dispensa de licitagdo no valor total de R$

2.275,20 (fl. 81), idéntico ao valor da proposta apresentada pela empresa Gente Seguradora

S.A., bem como os respectivos documentos de habilitaco.
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Entretanto, a minuta de portaria indica como adjudicatdria a empresa MAPFRE

VIDA S.A., pelo valor de R$ 5.875,20.

Assim, impde-se a corre¢do do item II da minuta, para que passe a constar a

seguinte redagio:

“IT — ADJUDICAR o objeto de servico mensal de seguro contra acidentes pessoais
para 120 (cento e vinte) estagidrios vinculados a Procuradoria Geral do Estado do
Amazonas, da presente dispensa de licitagdo & Empresa GENTE SEGURADORA
S/A, pelo valor total estimado de R$2.275,20 (Dois mil, duzentos e setenta e cinco

reais e vinte centavos) no prazo de 12 meses.”

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO pela possibilidade juridica de contrata¢do direta, por
dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
devidamente atualizado pelo Decreto n® 12.807/2025, tendo em vista que o valor estimado da
contratacdo se encontra manifestamente abaixo do limite legal aplicdvel e que foram
atendidos os requisitos formais previstos no art. 150 do Decreto Estadual n® 47.133/2023, no

que coube a presente fase procedimental.

Recomenda-se, todavia, que: (a) sejam observados e, se necessario, atualizados os
prazos de validade das certiddes de regularidade ja acostadas aos autos antes da formalizagdo
do ajuste; e (b) seja promovida a corre¢do do item II da minuta de Portaria de Dispensa de
Licitacdo, para que conste corretamente como adjudicatiria a empresa GENTE
SEGURADORA S.A., bem como o valor correspondente a sua proposta, em substitui¢ao as

informagdes atualmente consignadas.
E o parecer. Submeto a considerag@o superior.

Manaus (AM), 16 de janeiro de 2026 - Procuradoria Administrativa.

RAFAEL RAPOSO DA CAMARA AULER
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2.2026.02.000089
INTERESSADO: PGEAM - GERENCIA DE MATERIAL - GM

DESPACHO

ACOLHO em definitivo o parecer n? 12/2026 prolatado pelo ilustre
Procuradora do Estado, Dr. Rafael Raposo da Camara Auler, pelos fundamentos
faticos e juridicos nele aduzidos, nos termos da delegacdo de competéncia

constante no art. 12 da Portarian® 177/19-GPGE.
RETORNEM-SE os autos ao Consulente com as cautelas de ordem.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO DO AMAZONAS - PA/PGEAM, Manaus, 21 de janeiro de 2026.

EUGENIO AUGUSTO CARVALHO SEELIG
Procurador do Estado do Amazonas
Chefe da Procuradoria Administrativa

Rua Emilio Moreira, 1308, Praca 14 de Janeiro, Manaus-AM
2026.02.000089
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