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PROCESSO  No.
MODALIDADE.
INTERESSADO

ASSUNTO

535/2026
Dispensa de Licitacao 003/2026
Secretaria Municipal de lnfraestrutura

ContrataGdo   de  empresa   especializada   que  seja
realizada  a  aquisi?do  de  Materiais  e  Equipamentos
de   lnformdtica   para   atender  das   demandas   da
secretaria na reposi?do de peGas, insumos e demais
equipamentos     necessdrios     a     manutenGdo     de
computadores e impressoras da secretaria, conforme
termo  de  referencia  e  informa€6es  constantes  no
processo em epigrafe.

0 presente processo administrativo visa ContrataGdo
de  empresa  especializada  que  seja  realizada  a  aquisiGdo  de  Materiais  e
Equipamentos de lnformdtica para atender das demandas da secretaria na
reposiGdo    de    peGas,    insumos    e    demais    equipamentos    necessdrios    a
manutenGdo de computadores e impressoras da secretaria, conforme termo
de referencia e informaG6es constantes no processo em epfgrafe. , por meio
da realizaGdo de Processo Administrativo de ContrataGdo Direta, na forma de
Dispensa de Licitacao sob o  n° 003/2026  atrav6s da Secretaria  Municipal de
lnfraestrutura   fundamentada  no art.  75, inciso  I da  Lei  Federal n°  14.133/2021
e suas atualieaG6es.

CONSTA  DOS  PRESENTES AUTOS:

- EstimaTiva da Despesa e formaeao do preeo inicial,
nos  termos  do  Art.12,  inciso  11  c/c  Art.  23,  inciso  IV  e  Art.  72,  inciso  11  da  Lei
Federal  n°  14.133/2021 ;

-Definicao do Objeto nos termos do art. 18, inciso 11 da
Lei   Federal   n°   14.133/2021   e   Descricao   da   necessidade  da   contrafacao
formalizada   com   a   iustificativa   e   caracterizacdo   do   interesse   poblico
envolvido,  nos termos do art.18, inciso  I, § 1° c/c art. 72, inciso I da  Lei Federal
n°  1 4.133/2021 ;

-   Autorizacao   da   Autoridade   Competente,   pela
continuidade  da  contrataGdo  haja  vista  se  alinhar com  a  necessidade  da
gestdo  municipal,  conforme  despacho  anexados  aos  presentes  autos,  nos
termos do Art.  72, inciso Vlll da  Lei Federal n°  14.133/2021 ;

-      Demonstracao      da      Drevisao      de      recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, conforme estabelecido na
Lei Orcamenl6ria Anual de 2026, nos termos do Art. 72, inciso lv, Art. 40, inciso
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V,  alinea  "c",  Art.11   pardgrafo  Onico  e  caput  do  Art.18  da  Lei  Federal  n°
14.133/2021 ;

- Planilha Orcamentdria, Quadro de Composicao do
BDI, e Anexos e Pecas T6cnicas de engenharia, devidamente assinadas pelo
Engenheiro Affonso Lucas,  CREA318061 /D-TO;

-Minuta do termo de contrato, nos termos do art.18,
inciso VI  da  Lei  Federal  n°  14.133/2021 ;

-    Despacho/Ofieio    que    encaminha    o    presente
processo  a  esta  Assessoria  Juridica  para  conhecimento  e  apreciaedo,  nos
termos do Art.  72, inciso Ill c/c Art. 53 §  4° da  Lei Federal n°  14.133/2021 ;

E  a  apertada  sfntese  do  apresentado  para  andlise
desta Assessoria Jurfdica.

A  pri.on.,  importa  destacar que  fomos  instados  a  nos
manifestar nos presentes autos por forGa do Art. 72, inciso Ill c/c Art. 53, § 1 ° da
Lei  14.133/2021  (Nova Lei de LicitaG6es)  que disp6e o seguinte:

Art.   72.   0   Drocesso   de   contratacao   direta,   que
compreende    os    casos    de   inexigibilidade    e    de
dispensa  de  licitaGdo,  dever6  ser  instruido  com  os
seauintes documentos:
(...)

111  -  parecer  iuriidico  e  pareceres  t6cnicos,  se  for  o
caso,  que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

0 art. 53 disp6e que o parecerjurfdico deve conter a
apreciaGdo de tosos os elementos indispensdveis d contratac:do, vej.amos:

Art.  53.  Ao  final  da  fase  Dreparat6ria,   o   Drocesso
licitat6rio  seauir6  Dcira  o  6rqao  de  assessoramento
iuridico   da   Adminislracao

r6vio  de  leaarsdade  medianfe
ealizaf

cowhrfucde.
§  1° Na elaboracao do parecer juridi ico, o 6rgao de
assessoramento junidico da Administracao dever6:
I  -  apreciar  o  processo  ]icitat6rio  conforme  criT6rios
objetivos pr6vios de atribuieao de prioridade;
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11  - redigir sua  manifestaGdo  em  linguagem simples  e
compreensivel  e  de  forma  clara  e  objetiva,  com
aprecia?do de todos os elementos indispens6veis a
contrataeao  e  com  exposicao  dos  pressupostos  de
fato   e   de   direito   levados   emb   consideraeao   na
an6Iise juridica;  (g.n)

Desta   feita,   pela   literalidade   da   disposi€do   legal
acima mencionada, faz-se necess6rio aDreciar a DreTendida contratacao sob
a  6tica  da  leqa[idade  e  iuridicidade,  ndo  sendo  possivel  a  esta  assessoria
iunidica  adentrar  ao  m6rito  administrativo  muito  menos  na  conveniencia  e
oporfunidade do aestor em real.Ear tal contratacdo, o qual det6m todos os
conhecimentos   t6cnicos   e   reais  da   presente   demanda.   Diante   disto,   a
presente manifestaGdo se guiard pelos requisitos estatufdos pela Nova Lei de
Licitag6es.

Por isso a presente manifestaGdo limitar-send a dovida
estritamente junidica  "in  absfrato",  ora  proposta e,  aos aspectos junidicos  da
mat6ria,    abstendo-se    auanto    aos    asDectos    t6cnicos,    administrcitivos,
econ6mico-financeiros  e  ciuanto  a  outras  auest6es  nao  venliladas  ou  clue
exiiam o exercieio de conveniencia e discricionariedade da Administracao.

POR   ESSA   RAZAO
tendo em vista aue nao 6

relalivo   a   area   iuridiidica,   nao   adentrando   a   comDetencia   t6cnica   da
Adminislracao,  em atendimento  a recomendaGdo da  Consultoria  Geral  da
Unido, por meio das Boas Prdticas Consultivas -BCP n° 07, qual seja:

a  6rgdo  Consultivo  nao  deve  emitir  manifestac6es
conclusivas sobre temas  nao iuridi icos,  tais  como  os
t6cnicos,   administrativos   ou   de   conveniencia   ou
oporfunidade, sem preju'Lzo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendaG6es sobre tais quest6es,
apontando    tratar-se    de    juTlzo    discriciondrio,    se
aplicdvel.Ademais,casoadenlreemciuestaoiuridiidica
aue possa ter reflexo significativo em aspecto t6cnico
deve  apontar e  esc[arecer aual  a  situacao  iunidica
existente  aue  auloriza  sua   manifestacao   naauele
ponto.

Nesse sentido, a presente andlise tern a finalidade de
verificar  a  conformidade  do  procedimento,  com  as  disposiG6es  fixadas  na
nova  Lei  de  licitaG6es,  em  especial  no  que  tange  a  possibilidade  legal  de
contrataGdo direta dos serviGos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso I, da
Lei  n°  14.133/2021.
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Destaca-se ainda que o entendimento do Tribunal de
Contas  do  Estado  do  Tocantins  ITCEno1  6  pacffico  no  tocante  a  natureza
opinaliva do parecer do deparfamento junidico:

PROCESS011239/2015

VOTO  1507201/2017  -EVENTO  13

(...)

11.2.  RESPONSABILIZACAO  PELA  EM[SSAO  DE  PARECER
11.2.1.  Com  rela€do  a  responsabil.izaGdo  do  senhor
Gumercindo Constdncio
autos     12780/2011,     9___
ProcuradQr< Municfoal fo

de pauylq,.qo que consta dos
*

no qual se manifestou
pela inexigibilidade de licitaGdo, sem, contudo, restar
evidenciado    indfcios    de    que    este    tenha    sido
elaborado com dolo ou erro grosseiro.
11.2.2.  Ademais,  vale  consignor,  que  o  Parecerista,

est6  amparado  pela  inviolabilidade  de seus  atos,  o
que garante o legflimo exercfcio de sua funcao, nos
termos do art. 2°, §3, da Lei 8.906/94, in verbis:
Art. 2° 0 advogado 6 indispensdvel a administraGdo
da iustica.

ado6

ciesta lei.
11.2.3. Assim, cumpre ressaltar que somente diante da
presenGa   de   indfcios   que   o   parecer   tenha   sido
elaborado com dolo, culpa

o Parecerista
rave e erro inescusdvel,

reco.
L.)
11.2.7. Destarte, por todo exposto, entendemos aue o
Parecer    emitido    pe[o    Procurador    do    municfoio
aposentado,   senhor   Gumercindo   Constancio   de
Paula,  nao  aDresentou  dolo,  culpa  grcive  ou  erro
inescusdvel,    reauisilos    indispensdveis    para    sua
resDonsabilizacao, razao pela cluct[, entendemos aue
as   aleaac6es   de   defesa   do   Respons6vel,   deve
prosperar.  (g.n)

Desta  forma,  e  seguindo  a  recomendaGdo  contida
na nova lei de licitaG6es, no sentido de que os pareceres I.unidicos devam ser
rediaidos em linauaaem simDles e comDreensivel e de forma clara e obietiva,
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com apreciaGdo de todos os elementos indispensdveis a contrata€do e com
exposiGdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideraedo na
andlise jur{dica,  entendo ser perfeitamente  possivel  a contrata?do direta  do
objeto acima destacado, atrav6s de dispensa de licitaGdo, com fundamento
na  Nova  Lei  de  Licitac6es,  desde  clue  observados  os  rec|uisilos  fixados  no
artigo  72,  da  Lei  n°  14.133/21,  que  foram  mencionados  no  relat6rio  deste
parecer. Veiamos:

Art.   72.   0   Drocesso   de   contratacao   direta,   que
compreende   os   casos    de   inexigibilidade    e    de
dispensa  de  licitaGdo,  deverd  ser  instruido  com  os
seauintes documentos:
I - documenTo de formalizaeao de demanda e, se for
o  caso,  estudo  t6cnico  pre]iminar,  andlise  de  riscos,
termo   de   referencia,   proje[o   b6sico   ou   projeto
executivo;
11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Ill  -  parecer jurfdico  e  pareceres  t6cnicos,  se  for  o
caso,  que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
lv  -  demonsTraeao  da  compatibilidade  da  previsao
de recursos or€ament6rios com o compromisso a ser
assumido;
V -comprovaGdo de que o contratado preenche os
requisitos   de    habilitaeao   e   qualificaeao   minima
necessdria;
Vl -razao da escolha do contratado;
Vll -justificativa de preco;
VIIl -autorizacao da autoridade competente.

Inclusive  cumpre  recomendar  tamb6m  que,  o  ato
que  autorizar  a  contrataGdo  direta  ou  o  extrato  decorrente  do  contrato
deverd ser divulgado  e  mantido  a  disposi?do  do  poblico  em sftio  eletr6nico
oficial,  bern  como ser divulgado  no  Didrio  Oficial  do Municfpio  por forGa  do
disposto no artigo  176, inciso I, da nova  Lei de LicitaG6esl.

Por  conseguinte,  pode-se  afirmar  que,  dentro  das
regras  dos  valores  estabelecidos  pela  legislaGdo  vigente,  ndo  hd  qualquer
6bice quanto d pretensdo.

1  Art.  176. Os Municfpios com ate 20.000 (vinte mil)  habitantes terdo o prazo de 6 (seis)  anos, contado da data de

publicaGdo desta Lei, para cumprimento:
Pardgrafo bnico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municfpios a que se refere o caput deste artigo deverdo:
I -publicar, em didrio oficial, as informa?6es que esta Lei exige que sejam divulgadas em sftio elettonico oficial,
admitida a publicaGao de extrato;
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Destaca-se,  aue  nos  autos  constam  os  documentos
de formalizacdo de demanda, termo de referencia, contendo os elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adeauado, para caracterizar
o  obieto  reauisitado,  e  ainda,  estimativa  da  despesa,  mediante  pesauisa
direta com fornecedores sobre os valores Draticados pelo mercado.

Na  linha  de  raciocfnio  aqui  sufragada,  constata-se
que,  para  haver  respaldo  legal,  a  contrataGdo  direta  deve  se  basear  em
justificativas,         atendendo         aos        crit6rios         e         elaboraGdo         dos
instrumentos/documentos exigidos pela nova lei, devendo ser perfeitamente
enquadra ao dispositivo legal aplicdvel ao caso. A norma legal suscitada pelo
deparfamento de contrataGdo para esta contrataGdo estd fundada no inciso
I, do artigo 75, da Lei  14.133/2021, vejamos:

Art.  75.  E dispensdvel a licitaGdo:
I - para contrataGdo que envolva valores inferiores a
R$   100.000,00   (cem  mil  reais),  no  caso  de  obras  e
serviGos     de     engenharia     ou     de     serviGos     de
manuten€do de veiculos automotores;

Desl.a feita,  verifica-se  que  a  contrataGdo  encontra
amparo  legal.  Alids,  a  contrataGdo  direta  ndo  significa  buriar aos  princfpios
administrativos, pois a Lei exiae clue o contrato somente seia celebrado, ap6s
a  observancia  dos  eTaDas  do  Drocedimento  cuia  instrucao  minima  estd
conlida no art. 72 da Lei 14.133/2021, de modo a garantir uma disputa entre
potenciais fomecedores.

Sendo  assim,  analisando  os  autos,  o  qual  pretende
realizar  a   "ContrataGdo  de  empresa  especializada  que  seja  realizada  a
aquisiGdo  de  Materiais  e  Equipamentos  de  lnformdtica  para  atender  das
demandas   da   secretaria   na   reposiGdo   de   peGas,   insumos   e   demais
equipamentos necessdrios a manutenGdo de computadores e impressoras da
secretaria,   conforme   termo   de   referencia   e   informa?6es   constantes   no
processo em epfgrafe.   nao 6 necess6rio a realizacao de licitaGdo, haja vista
que  o  limite  estabelecido  no  art.  75,  inciso  I  da  Lei  Federal  14.133/2021  e  o
valor estimativo ficou abaixo do limite acima informado.

Nota-se,  ainda,  que  de  acordo  com  a  pesquisa  de
preGos realizada pelo departamento solicitante, o valor a ser contratado estd
dentro   do   limite   previsto  na   Nova   Lei,  e  a  realizacao  de  procedimento
licitat6rio  espec'rfico  oneraria  ainda  mais  os  cofres  poblicos,  haia vista  aue
demandaria a utilizacao de Dessoas, Tempo e material para sua conc]usdo.

E IMPORTANTE ALERTAR, que no tocante d aferic;do do
limite legal estatu{do no art. 75, incisos I e 11, a administracao municipal deverd
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considerar o somal6rio do clue for desDendido  no  exercfcio financeira  Dela
respecTiva  unidade  qestora  com  obietos 'de  mesma  natureza,  enlendidos
como tais aaueles relativos a contratac6es no mesmo ramo de atividade. E o
que se extrai do §1° do art. 75 da Lei 14.133/2021, na seguinte tinta:

Art. 75. E dispensdvel a licita€do:
(...)

§  1°  Para  fins  de  aferiGdo  dos valores  que  atendam
aos  limites  referidos  nos  incisos  I  e  11  do  caput  deste
arfigo, deverdo ser observados:
I  -  o  somat6rio  do  que  for despendido  no  exercfcio
financeiro pela respectiva unidade gestora;
11 -o somat6rio da despesa realizada com objetos de
mesma   natureza,   entendidos   como   tais   aqueles
relativos    a    contrataG6es    no    mesmo    ramo    de
atividade.

Desta  forma,  compete  ao  departamento  solicitante
avaliar  se   as   despesas   com   a   contrataGdo   pretendida   suprird   toda   a
demanda do exercfcio financeiro corrente, uma vez que, atingido o limite de
R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e tres centavos)
a administra?do ndo poderd real.Lzar nova contrataGdo direta, sob pena de
cometimento dos infraG6es contidas no art. 73 da Lei 14.133/2021  c/c Art. 337-
E do  C6digo  Penal2,  devendo ser adotado  em tal hiD6tese a realizacao de
certame licitat6rio.

A pesquisa de preGos 6 urn dos principais instrumentos
para   o   exame   e  I.ulgamento   objetivo   das   propostas   apresentadas   nas
licitaG6es poblicas, sendo de amplo entendimento que deve ser realizada de
forma ampla e id6nea. Sua principal funGdo, ainda nas liG6es de Ronny Lopes,
6 garantir que o poder poblico identifique urn pardmetro para o valor m6dio
de mercado em relaGdo a urn bern ou serviGo, sendo que o efetivo valor da
contrataGdo, na maioria das vezes, apenas serd identificado com o resultado
do   certame   licitat6rio,   no   qual   as   nuances   especificas   da   pretensdo
contratual,   as   condic6es   contempordneas   do   mercado   e   o   respectivo
procedimento contribuirdo para a apresentaGdo de suas propostas.

Nas palavras de MarGal Justen Filho:

2 Lei  14.133/2021 : Art. 73. Na hip6tese de contrata?ao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente poblico responsdvel responderao solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo
de outras san?6es legais cabiveis.
C6digo  Penal:  Contratacao direta ilegal Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou  dar causa a contratac:do  direta fora dos
hip6teses previstas em lei: Pena - reclusdo, de 4 (quatro)  a 8 (oito)  anos, e multa.
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0 fundamental 6 que a AdministraGdo P6blica saiba,
efetivamente, o quanto custa, no mercado, o objeto
a ser licitado. E, nesse sentido, quanto mais elementos
e informaG6es, mais fidedigno o orGamento estimado
pela AdministraGdo Pbblica".

A  Nova  Lei de  LicitaG6es  e  Contratos Administrativos
(Lei   Nacional   n.°   14.133,   de   01   de   abril   de  2021)   supriu   uma   lacuna   da
legislaGdo  anterior  ao  prever  as  fontes  que  o  administrador  poblico  deve
consultar a fim de formar o termo de referencia da contratacdo.

Dito  isto,  a  Lei  Nacional  n.°  14.133/2021   reza  que  no

processo  licitat6rio  para  aquisiGdo  de  bens  e  contrataGdo  de  serviGos  em
geral   (no  caso  de  obras  a  norma  prever  tamb6m  outras  fontes)   o  valor
estimado  serd  definido  com  base  no  melhor  preGo  aferido  por  meio  da
utilizaGdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

Art.     23.     0     valor     previamente     estimado     da
contrataGdo deverd  ser compaHivel  com  os valores
praticados  pelo  mercado,  considerados  os  Drecos
constantes   de   bancos   de   dados   Dublicos   e   as
quantidades   a   serem   contraladas,   observadas   a
potencial  economia  de  escala  e  as  Deculiaridades
do local de execucao do obieto.

§  1° No processo licitat6rio para aquisiGdo de bens e
contrataGdo    de    serviGos    em    geral,    conforme
regulamento,  o  valor  estimado  sera  definido  com
base no melhor preco aferido Dor meio da utilizacao
dos    seauintes    Daramelros,    adotados    de    forma
combinctda ou nao:

I -composiGdo  de  custos unitdrios  menores ou  iguais
a  mediana  do  item  correspondente  no  painel  para
consulta de preGos ou no banco de preGos em sabde
disponiveis    no    Portal    Nacional    de   ContrataG6es
P0blicas  (PNCP);

11  -  contratae6es  similares  feitas  pela  AdministraGdo
P0blica, em execuGdo ou conclufdas no perfodo de 1
(urn)   ano  anterior  d  data  da  pesquisa  de  preeos,
inclusive   mediante   sistema   de   registro   de   preGos,
observado    o   fndice    de    atualizaGdo    de    preGos
correspondente;
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Ill  -  utilizaGdo  de  dados  de  pesquisa  publicada  em
mfdia    especializada,    de    tabela    de    referencia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e  de  sitios  eletr6nicos  especializados  ou  de  domfnio
amplo,  desde  que  contenham  a  data  e  hora  de
acesso;

IV    -    pescluisa    direTa    com    no    mfnimo    3    (tresl
fomecedores,     mediante    solicitacao    formal    de
cotacao, desde aue seia apresentada iusfficativa da
escolha desses fomecedores e aue nao tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedencia da data de divulaacao do edita];

V   -   pesquisa   na   base   nacional   de   notas   fiscais
eletr6nicas, na forma de regulamento.

Dessa  forma,  pela  leitura  sistemdtica  da  legislaGdo
vigente,  a  deflagraGdo  de  procedimentos  licitat6rios  exige  estimativa  de
pre€os  a  partir de fontes de  pesquisa  que  sej.am  capazes  de representar o
mercado, sendo  extremamente  necessdrio  que  a AdministraGdo  alcance o
maior nomero de elementos, referencias e dados possiveis para apurar o valor
estimado dos suas contrataG6es.

Mas neste aspecto a pr6pria Lei de licitaGdo ndo criou
qualquer crit6rio  preferencial  para  o  levantamento  de  mercado,  de  modo
que, a adoGdo de qualquer urn dos procedimentos elencados no art. 23 § 1°
atende   a   exigencia  legal.   Deste  modo,  verifica-se  que  a  administraGdo
poblica realizou  o  levantamento de mercado, conforme regulamentado  no
inciso lv, § 1 ° do mencionado artigo, atendendo assim a exigencia legal.

Por  oportuno,   registra-se   que,   na   mensuraGdo   do
mercado,  tamb6m  6  necessdrio  levar  em  conta  as  quantidades  a  serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execuGdo do objeto.

Desta feita, considerando a metodologia de pesquisa
adota pela administra€do poblica, ver-se que estd alinhada com os preceitos
da Lei de LicitaG6es, considerando que, os possiveis fornecedores sdo do ramo
de atividade que se pretende formalizar a contrataGdo.

Contudo,   ndo   se   pode   perder   de   vista   que,   a
administraGdo  poblica  deve  diversificar suas  fontes  de  pesquisa  de  preGos,
para  que  seja  permitido  inclusive  o  maior alcance  para  demonstraGdo  da
realidade do mercado, de modo que, recomendamos que a administraGdo
poblica comece a verificar a viabilidade de adoGdo dos demais m6todos de
pesquisa.
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11. 3  DA  DISPENSA  DE  LICITACAO  NO  FORMATO  PRESENCIAL -APLICACAO  DO
ART.  75  §3° C/C ART.176  DA LEI  14.133/2021

A  Lei  n°  14.133,  de  1°  de  abril  de  2021,  comumente
chamada de Nova Lei de LicitaG6es e Contratos -NLLC, preve, em seu art. 75,
dezenas  de  hip6teses  de  contrata?do  direta  por  dispensa  de  licita?do,
incluindo as dispensas de licitaGdo em razdo do valor, previstas nos incisos I e
11, que sdo as mais conhecidas, juntamente com a dispensa emergencial.

Especificamente para as duas primeiras hip6teses, de
dispensa  de  licitaGdo  em  razdo  do  valor do  dispendio  no  exercfcio,  a  NLLC
preve  que  deve  ser feita  preferencialmente  a  divulgaGdo  de  aviso  em  sitio
eletr6nico    oficial,    com    o    prop6sito    especifico    de    obter    PROPOSTAS
ADICIONAIS.

Vej.amos o que diz a Lei a esse respeito:

Art.  75.  E dispensdvel a licitaGdo:
(...)

I - para contrataGdo que envolva valores inferiores a
R$   100.000,00   (cem  mil  reais),  no  caso  de  obras  e
servicos     de     engenharia     ou     de     serviGos     de
manutenGdo de vefculos automotores;
11 - para contrataGdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00  (cinquenta  mil reais),  no  caso  de  outros
serviGos e compras;            (Vide  Decreto  n°  10.922,  de
2021 )

§ 3° As contrataG6es de que tratam os incisos I e 11 do
caput     deste      arfigo      serdo      preferencialmente
precedidas    de    divulgaGdo    de    aviso    em    sftio
eletr6nico  oficial,  pelo  prazo  mfnimo  de 3  (tres)  dias
Oteis,  com  a  especificaGdo  do  objeto  pretendido  e
com  a  manifestaGdo  de  interesse  da  AdministraGdo
em     obter     propostas     adicionais     de     eventuais
interessados,  devendo  ser  selecionada  a  proposta
mais vantajosa.

Isso   significa   d.Lzer   que,   conforme   o   pr6prio   texto
exp6e,  deduzimos que  a  administraGdo  poblica jd  possui  em  procedimento
de  contrataGdo  propostas  preexistentes,  e  que  o  procedimento  eletr6nico
serviria   exclusivamente   para   a   obtenedo   de   mais   propostas   (propostas
adicionais) .

Tal     conclusdo     6     extrafda     porque     o     pr6prio
procedimento  de  contrataGdo  direta,  carece  de  pesquisa  de  mercado,
conforme o comando do art. 72, inciso 11 jd mencionado neste parecer.
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Por isso,  conclui-se que  no  procedimento  necessdrio
a  contrataGdo  direta,  dentre  os  vdrios  requisitos  a  serem  observado,  hd  a
necessidade de se proceder com o levantamento de mercado na forma do
art. 23 da Lei de licitaG6es, de modo que, a coleta de propostas ADICIONAIS
6 uma faculdade que pode ser exercida pela administraGdo pbblica.

Em  continuo,  observe-se  que  tal  procedimento  de
coleta  de pre€os adicionais  na forma  eletr6nica  ndo 6 obrigat6rio,  em que
pese ser de uso preferencial e exigir motiva€do para o seu afastamento.

Observe-se   que   a    lei   determina   que   deve   ser
selecionada sempre a proposta mais vantajosa. E, para tanto, hd possibilidade
da adoGdo de procedimento de negociaGdo, que a NLLC faculta para uso
na   licitaGdo   e   seria   no   mfnimo   desarrazoado   proibir  a   negociaGdo   no
procedimento  de  contrata?do  direta,  jd  que  para  ele  a  legislaGdo  preve
controles menos burocrdticos, e ndo hd sequer previsdo legal de disputa neste
Caso.

Com  isto,  verificamos  que,  no  tocante  a  instru€do
procedimental,    na    dispensa    de    licita?do,    6    suficiente    que    haja    o
preenchimento  do  disposto  no  art.  72  c/c  art.  75  da  nova  lei  que  restard
atendido os requisitos legais para a formaliza?do da contrataGdo.

De modo que, a administraGdo poblica, por forgo do
§3°  do   art.   75,   poder6,   coletar  propostas  adicionais,   por  meio  de   aviso
eletr6nico em s{tio oficial, mas se  trata de coleta de preGos, sendo mais uma
ferramenta de pesquisa por propostas de possiveis fornecedores e ndo uma
esp6cie de "mini licitaGdo", isso porque, ndo hd para esta hip6tese uma fase
de  abertura  para  lances  ou  disputas  de  pre€os.  E  caso  existisse,  estariamos
burocratizando  sobremaneira  aquilo  que  a  lei  tentou  desburocratizar.  Caso
fosse, a pr6pria lei preve o pregdo para o alcance de tal finalidade.

Mesmo  diante  da  afirmaGdo  anterior  -  de  que  a
norma   geral   de   licitaGdo   em   si   ndo   exige   disputa   para   a   seleGdo   do
fornecedor -, nos casos de contrataGdo direta por dispensa de licita€do em
razdo  do valor,  ndo se pode afirmar tamb6m que a  previsdo  de disputa  ou
lances seja ilegal.

Por outro dentro a sistemdtica geral dos contrataG6es
poblicas   deve   ser   observada,   mesmo   se   tratando   de   contrataGdo   na
modalidade direta, a saber, os princfpios e a finalidade precfpua que se busca
com    a    instrumentalizaGdo    da   contrataGdo.    Por   isto    mesmo,    caso   a
administraGdo  encontre  de  plano  a  proposta  considerada  vantajosa,  seria
desnecessdrio a busca de propostas adicionais, sendo que tal procedimento
poderia burocratizar aquilo que a lei pretendeu simplificar e ainda trazer maior
morosidade as contrataG6es diretas.
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Mesmo    assim,    conforme    jd    evidenciado    neste
parecer, dispensar o certame, ndo significa abrir lacunas para a inobservdncia
das  regras  licitat6rios,  pelo  contrdrio,  o  procedimento  de  dispensa  deve ser
revestido de formalidade, amparado na legalidade atendendo aos preceitos
vigentes   da   norma,   o   que   no   presente   processo   verificamos   que   resta
plenamente atendido.

Diante destas pondera€6es, especificamente para as
duas  primeiras  hip6teses  de  dispensa  de  licitaGdo  -  em  razdo  do  valor  do
dispendio no exercfcio -, a NLLC preve que deve ser feita preferencialmente a
divulgaGdo de aviso, em sitio eletr6nico oficial, com o prop6sito especffico de
obter propostas adicionais.

Porfanto,     conclufmos     que     a     lei     trouxe     uma
possibilidade  adicional  de  coletas  de  propostas  de  possiveis  fomecedores,
com a ampliaGdo da competitividade, mesmo no procedimento simplificado
de contrataGdo que 6 a dispensa, na forma do art. 72 e 75 da NLLC.

Conclufmos    que    mesmo    se    tal     procedimento
eletr6nico  fosse  obrigat6rio,  o  que  ndo,  6  por se  tratar de  preferencia,  que
possibilita  a  ampliaGdo  das  propostas  que jd sdo  existentes  na  contrata€do
direta, verifica-se que este procedimento eletr6nico estaria inserido  no lapso
de adaptaGdo previsto no art.  176 da Lei de licitaG6es, que, conforme t6pico
abaixo, criou urn lapso de adaptaGdo para a adoGdo dos procedimentos de
contrataGdo em formato eletr6nico.

Vejamos o disposto na Lei:

Art.176.   Os   Municfpios   com   ate   20.000   (vinte   mil)
habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da
data de publicaGdo desta Lei, para cumprimento:
I -dos requisitos estabelecidos no art . 7° e no caput do
art. 8° desta Lei;
[1 -da obrigatoriedade de rea]izacao da licitacao sob
a forma  eletr6nica  a  aue se refere  o  a 2° do  art.17
desta Lei;

Nesta   baila,   verifica-se   que   a   Lei   de   LicitaG6es,
concedeu prazo de adaptaGdo de 06  (seis)  anos aos municfpios com ate 20
mil  habitantes,  de  modo  que, como jd repisamos,  caso  o  procedimento do
§3° do art.  75 fosse obrigat6rio  (o que  ndo 6 conforme jd explanamos), seria
razodvel o mesmo prazo de adaptaGdo estampado o dispositivo acima.

Em    continuo,    apenas    para    reforGar    que,    em
momento algum a lei excluiu os procedimentos de contrata€do na sua forma
presencial. Trazemos aos autos o disposto no art.  17 da NLLC, que, da mesma
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forma da dispensa eletr6nica para coleta de propostas adicionais do §3° art.
75, trouxe urn PREFERENCIA na realizaGdo das contrataG6es na sua eletr6nica,
sendo  plenamente  vidvel  a  forma  presencial  mediante  o  atendimento  de
certos requisitos, vejamos:

Art.    17.    0    processo    de    licitaGdo    observard    as
seguintes fases, em sequencia:
(".)

§  2° As licita?6es serdo realizadas  preferencialmente
sob   a   forma   eletr6nica,   admitida   a   utilizaGdo   da
forma  presencial,  desde  que  motivada,  devendo  a
sessdo  poblica ser registrada  em  ata e gravada  em
dudio e video.
(...)

§   5°   Na   hip6tese  excepcional  de  licitaGdo  sob  a
forma  presencial a  que refere o  §  2° deste artigo,  a
sessdo    poblica    de    apresentaGdo    de    propostas
deverd ser gravada em dudio e video, e a gravaGdo
serd juntada aos autos do processo licitat6rio depois
de seu encerramento.

Portanto, em atenGdo a legislaGdo e finalmente, em
andlise do procedimento de contrataGdo em tela, ndo hd 6bice para que a
administraGdo   formalize   a   sua   contrataGdo   no   formato   fisico/presencial,
desde que atingida a finalidade poblica e preenchidos os requisitos do art. 72
c/c art. 75 da NLLC, mas caso a administraGdo opte pela coleta adicional de
propostas,  nesta  dispensa,  recomendamos  que  sej.a  observado  os  prazos
mfnimos   de   divulgaGdo   no   sitio   eletr6nico   com   a   ediGdo   de   ato   de
convoca?do  com  requisitos  mfnimos da  contrataGdo,  divulgaGdo  do  termo
de  referencia,  o  qual  deve,  antes  de  ser publicado,  ser submetido  a  nova
andlise deste departamento jurfdico.

g.6RTAR|¥iLt%'EDSAEDE5R'pVRUALSGfOCB?,%s°S ATOS NO PORTAL NAcioNAL DE       .  ::

Ademais,  faz-nos  imperioso  destacar  que  a   Lei  n°
14.133/2021  instituiu  o  Portal  Nacional  de  Compras  P0blicas -PNCP.  Trata-se
de  urn  site  que  reunird  informaG6es  sobre  todas  as  licitaG6es  e  contratos
administrativos  regidos  pela  nova  lei  de  licita?6es,  inclusos  Unido,  Estados  e
Munic{pios,   e   que   tamb6m   poderd   ser  utirLzado   como   plataforma   para
realizaGdo das licitaG6es eletr6nicas.

0 art. 94 estabelece que 6 condiGdo de eficdcia dos
contratos  administrativos  a  divulgaGdo  do  contrato  no  Portal  Nacional  de
Compras  Pbblicas  PNCP.  0  Portal  Nacional de ComDras  P6blicas  ainda  nao
esT6 em operacao.
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Os municfDios com ate 20.000 /vinte mi] habilitantes)
terao  o  Drazo  de  6  fseisl  anos,  contados  da  oublicacao  da  Lei  14.133/2021
para    realizar    as    divulaac6es    dos    Drocessos    licitat6rios    e    contratos
adminisTralivos  no  Portal  Nacional  de  ComF)ras  P6blicas  conforme  regra  de
transicao estabelecida no art.176.  Veiamos:

Art.176.  Os  Municfoios  COM  ATE  20.000  (VINTE  MID
HABITANTES    TERAO    0    PRAZO    DE    6    fsEISI    ANOS,
contado   da   dctTa   de   Dub]icacao   desta   Lei,   para
cumDrimento:
I     -     dos     requisitos     estabelecidos     noarf.     7°e
no caput do art. 8° desta Lei;
11 - da obriaatoriedade de realizacao da licilacao sob
a forma  eletr6nica  a  aue se refere  o § 2°  do  art.17
desta Lei;
Ill   -   dos   regras   re[ativas   a   divulgacao   em   s'dio
eletr6nico oficial.
Pardgrafo Onico. Enauanto ndo adotarem o PNCP, os
Municfpios   a   que   se   refere   ocaputdeste   artigo
deverdo:
I -Dublicar, em di6rio oficial, as informac6es aue esta
Lei  exiae  clue  seiam  divulac[das  em  s'hio  eletr6nico
oficial, admitida a publicacao de extrato;
11  -  disponibilizar  a  versdo  fisica  dos  documentos  em
suas  repartie6es,  vedada  a  cobranGa  de  qualquer
valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
de  c6pia  de  documento,  que  ndo  serd  superior ao
custo de sua reproduGdo grdfica.

Enquanto    ndo    adotarem    o    Portal    Nacional   de
Compras P0blicas, os municfoios de al6 20.000 fvinte mil habitantesl deverao
Dublicar no di6rio oficial e divulaar no sffio eletr6nico oficial, os atos praticados
com  fundamento  na  Lei  14.133/2021,  admitida  a  publicaGdo  na  forma  de
extrato nos termos do art.176, pardgrafo Onico, inciso I da Lei  14.133/2021

Assim, considerando a atual populacao do Municfpio
conforme   as   6Itimas   informac6es   do   lnstituo   Brasileiro   de   Geografia   e
Estatiislica - IBGE, recomendamos a administraGdo que publique na forma de
extrato ou o ato de autorieaGdo da dispensa de licitaGdo NO DIARlo OFICIAL
DO  MUNIcfpIO,  e  divulgue  no  sftio  eletr6nico  oficial  todas  as  contrataG6es
diretas que forem realizadas ate a completa instauraGdo do PNCP.

DESSA  FORMA  ap6s  acurado  exame  dos  elementos
constantes do Processo Administrativo em epfgrafe ate o presente momento,
e do contrato a ser celebrado oportunamente, verificamos que atendem as
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exigencias preconizadas na Lei n°.14.133/2021, e suas alterag6es, bern como
que foram respeitados os procedimentos da fase interna.

Ante   ao   exposto,   conclui+se   que,   sob   o   aspecto
junidico formal dos elementos constantes do Processo Administrativo 535/2026
instaurado na forma de Dispensa Licitacao, sob o n° 003/2026, cujo obj.eto 6 a
Contrataeao  de  empresa  especializada  que seja real.Izada  a  aquisieao  de
Materials  e  Equipamentos  de  lnform6tica  para  atender  dos  demandas  da
secretclria   na   reposi€ao   de   peeas,   insumos   e   demciis   equipamentos
necess6rios  a  manutenedo  de  computadores  e  impressoras  da  secrefaria,
conforme  termo  de  referencia  e  intormae6es  constantes  no  processo  em
epi'grafe. ", por meio da Secretaria Municipal de lnfraestrutura , ate o presente
momento, encontra conformidade quanto ds exigencias preconizadas na Lei
n°  1 4.133/2021.

ALERTA-SE   finalmente   que   nao   se   Bode   rea[izar
nenhuma desDesa/contratcfcao aue ultrapasse o dia 31/12/2028, sem que se
a   coloque   inscrita   em   restos   a   pagar  e   que   de.Lxe   recursos   financeiros
suficientes  para  o  seu  efetivo  pagamento,  nos  termos  do  art.  42  da  Lei  de
Responsabilidade Fiscal -LRF (LC n°.101/2000)3, sob pena do cometimento do
crime tipificado no art. 359-C do C6digo Penal Brasileiro4, com pena prevista
de 1  a 4 anos de reclusdo.

Cumpre salientar que a presente manifestaGdo toma
por base, bnica e exclusivamente, os elementos clue conslam, ate a Dresente
gg±g, nos autos do processo administrativo em epfgrafe.

S.M.J.

Este 6 o parecer que ora submetemos d apreciaGdo
superior.

Lagoa da

=RF71

hicLarc€arcos
OAB/TO 46

3  LEI  COMPLEMENTAR N° 101/2000 -

de maio de 2026.

Art. 42.  E vedado  ao titular de Poder ou 6raao referido no art. 20,  nos Ommos  do.is quadrimestres do seu  mandato,
contrair obriaacao  de desoesa aue nao possa ser cumDrida intearalmente den fro dele,  ou que tenha  parcelas a
serem pagas no exercfcio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa pcira este efeito.

4 C6Dlco PENAL
Art. 359-C. Ordencir ou autorizar a assuneao de obriga€ao, nos dois dmmos quadrimestres do ultimo ano do mandate
ou legislalura, cuia desDesa nao Dossa ser Daaa no mesmo exercieio thanceiro ou, caso reste parcela a ser paga
no exercfcio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:
Pena - reclusao, de 1  (urn) a 4 (quatro) anos.
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