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PROCESSO N°. : 1127/2025

MODALIDADE N°. : Inexigibilidade de Licitagdo n° 002/2025
INTERESSADO :  Secretaria Municipal de Agricultura

ASSUNTO :  Contratacdo de servicos de apresentacdo artistica

do cantor LEO NUNES que serd realizado durante a
Cavalgada Ecolégica de 2025 do municipio de
Lagoa da ConfusGo - TO, conforme informacdes
constantes no Estudo Técnico Preliminar, e
justificativas em anexo.
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Trata-se de processo administrativo n® 1127/2025
avtuado com o objetivo de readlizar a Confratagcdo de servigos de
apresentacdo artistica do cantor LEO NUNES que serd realizado durante a
Cavalgada Ecoldgica de 2025 do municipio de Lagoa da Confusdo - TO,
conforme informacdes constantes no Estudo Técnico Preliminar, e justificativas
em anexo conforme evidenciado no Estudo Técnico Preliminar, Justificativas e
Termo de referéncia em Anexo., por meio da realizacdo de Inexigibilidade de
LicitacGo n° 002/2025, pela Secretariac Municipal de Agricultura com
fundamento no art. 74, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2022.

Consta dos presentes autos:

CONSTA DOS PRESENTES AUTOS:

- Estimativa da Despesa e formagdo do prego inicial,
nos termos do Art. 12, inciso Il c/c Art. 23, inciso IV e Art. 72, inciso Il da Lei
Federal n® 14.133/2021;

- Definigdo do Objeto nos termos do art. 18, inciso Il da
Lei Federal n° 14.133/2021 e Descricdo da necessidade da confratacao
formalizada com a justificativa e caracterizacdo do interesse puiblico
envolvido, nos termos do art. 18, inciso |, §1° c/c art. 72, inciso | da Lei Federal
n°® 14.133/2021;

- AutorizacGo da Avutoridade Competente, pela
continuidade da contratacdo haja vista se alinhar com a necessidade da

gestdo municipal, conforme despacho anexados aos presentes autos, nos
termos do Art. 72, inciso VIl da Lei Federal n® 14.133/2021;

- Demonstracdo da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, conforme estabelecido na

Avenida Vitorino Panta, Quadra 06, Lote 08 e 09, Centro - Lagoa da Confusao
- TO, CEP 77.493-000 Fone 63 3364-1623 - 1520




Lei Orcamentdria Anual de 2025, nos fermos do Art. 72, inciso IV, Art. 40, inciso
V, alinea "c¢", Art. 11 pardgrafo Unico e caput do Art. 18 da Lei Federal n°®
14.133/2021;

- Minuta do Termo de Contrato e Decreto de
Inexigibilidade de Licitagao, nos termos do art. 18, inciso VI da Lei Federal n°
14.133/2021;

- Parecer Técnico da Controladoria Geral do
Municipio, opinando pela continuidade da contratagdo, nos termos do art. 72
da Lei Federal n® 14.133/2021;

- Despacho/Oficio que encaminha o presente
processo a esta Assessoria Juridica para conhecimento e apreciacdo, nos
termos do Art. 72, inciso Il c/c Art. 53 § 4° da Lei Federal n°® 14.133/2021;

E a apertada sintese do apresentado para andlise
desta Assessoria Juridica.

A contfratacdo direta pretendida, na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo, é perfeitamente possivel, eis que enconira
fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

A Constituicdo da Republica impde ao Poder
PUblico o dever de observar o principio instrumental da licitagdo !, cuja
finalidade - em termos simpldrios - € propiciar a confrata¢gdo mais vantajosa
& Administragdo.
Arf. 37, XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo confratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concomentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Tal principio — o da licitagdo -, por ser regra, deve ser
lido da forma mais extensivel quanto possivel, ao passo que as excegoes
devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa
hermenéutica por meio do enunciado da interpreta¢ado restritiva das regras
de excecdo (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis)2. Na prdatica:
licitar sempre guando possivel, confratar sem licitacdo somente quando
estritamente necessdario.

I Note-se que diante do postulado da indisponibilidade do interesse piblico a licitagdo
também é considerada como indispensdvel.
2 Vide STJ - REsp 829726 / PR RECURSO ESPECIAL 2006/0058532-1 e art. 6° da Lei de Introdugdo
ais Normas do Direito Brasileiro.
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Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a
existéncia de casos que excepcionam o dever de licitar. SGo os casos das
licitagdes tidas por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

Nesta senda, a Nova Lei de Licitagdes — Lei Federal
n® 14.133/2021, frouxe em seu bojo a possibiidade de se realizar a
contratacdo direta de artistas, para a realizagdo de shows:

Art. 74. E inexigivel a licitac@o quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:
Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente

ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso || do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua confrato, declaragdo, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e confinua de
representag¢do, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibiidade de contratacdo
direta por inexigibiidade por meio de empresdrio com
representacdo restrita a evento ou local especifico.

Diante da subjetividade que permeia a contratacdo
inferimos que ndo hd parametros objetivos habeis a autorizar disputa em
admbito concorrencial. Diante disso impde-nos afirmar que a licitagdo, in
casu, ndo é possivel.

MARCAL JUSTEN FILHO ensina que nestes casos:

“Torna-se invidvel a selec@o afravés de licitacdo, eis que ndo
haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um éngulo Unico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade
de competicdo.”

Isso porque a atfividade artistica consiste em
emanacdo direta da personalidade e da criatividade humana e nessa
medida é impossivel verificar-se a identidade de atuagdes entre possiveis
concorrentes.

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO? entende que:

“A arte é personalissima, ndo se podendo sujeitar a fatores
objetivos de avaliagdo. A Administragdo, na hipdtese, pode
firmar diretamente o contrato”. (g.n)

Forcar a Administracdo PUblica a realizar licitagao,
nestes casos, resultaria em prejuizos financeiros e em violagcdo direta ao
principio da economicidade.

O procedimento resultaria inUtil e contrdrio co
interesse do Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos custos
dispendidos pela Administracdo toda vez que realiza licitagdes, seja com a

3 José dos Santos Carvalho Filho in Manual de Direito Administrativo, 22° ed. Editora Lumen
Juris. 2009. P. 258.
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mobilizacdo do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a
cabo o procedimento.

Imaginemos que langdssemos mdo de licitacdo na
modalidade concurso para prover a necessidade publica a ser safisfeita.
Quais seriam os pardmetros objetivos que poderiamos elencar no insfrumento
convocatério a fim de garantir a isondmica participagdo de - frise-se
— possiveis artistas? 4

Ademais, as aquisicoes das obras artisticas em
marchetaria ndo se ddo Unica e exclusivamente em razdo da peca de per
si 5, mas também em virtude da carga valorativa cultural que a pecga
encerrq; e ai, nesse ponto em particular, o fator reconhecimento sobreleva-
se a importancia basilar, que condiciona a escolha do contratado, de modo
a tornd-la téo subjetiva que ndo se coadunaria sequer com a modalidade
licitatéria comumente aplicada a escolha de produtos artisticos.

Diante do contexto factual, ndo seria viavel langar
md&o de licitagcdo porgue indubitavelmente estamos diante da auséncia do
seu pressuposto légico. E mesmo que n&o lhe faltasse tal premissa, a doutrina
é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também os casos
em que a contratacdo necessdria a satisfazer a necessidade estatal &
incompativel com a natureza do procedimento licitatdrio, o que seria
suficiente para proceder-se a inexigibilidade.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, citado por
MARGCAL JUSTEN FILHO, co analisar a antiga norma de licitagoes, com a
costumeira precis@o, ensina que:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e
objetiva contradicdo entre o atendimenfo a uma finalidade
juridica que incumba & Administragdo perseguir para o bom
cumprimento de seus misteres e a realizacdo de cerfame
licitatério, porque este frustraria o correto alcance do bem
juridico posto sob sua cura, ter-se-G de concluir que esta
ausente o pressuposto juridico da licitagdo e se, esta ndo for
dispensdvel com base em um dos incisos do art. 24, deverd ser
havida como excluida com supeddneo no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso HELY LOPES MEIRELLES é:

“casuismos e a inépcia do legislador nGo podem ser
invocados para impor o procedimento licitatério quando
este se mostrar absolutamente incompativel com a
orientacdo pretendida pela Administrag&o™.

4 Lembremos estarmos diante de andlise legal, mas calcada em conteddo factual,
absolutamente exiranormativo.

5 Considerado isoladamente, em si mesmo, sem ligagdo com os outros.

é Estudos e Pareceres de Direito PUblico, vol. 11, $Go Paulo: Ed. RT, 1991, p. 25.
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Posto Isto se verifica a plausibilidade da viabilidade
juridica da presente inexigibilidade de licitagdo lastreada no art. 74, inciso Il
da Lei Federal n° 14.133/2022 - NOVA LEI DE LICITACOES.

A priori, importa destacar que fomos instfados a nos
manifestar nos presentes autos por forca do Art. 72, inciso lll c/c Art. 53, §1° da
Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) que dispde o seguinte:

Art. 72. O processo de confratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os sequintes documentos:

(...)

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

O art. 53 dispde que o parecer juridico deve conter a
apreciacdo de tosos os elementos indispensdveis a confratagdo, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
sequird para o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que redlizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigGo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
fodos os elementos Indispensdvels a contratagdo e com
exposic@o dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica; (g.n).

Desta feita, pela literalidade da disposicGo legal
acima mencionada, faz-se necessdrio apreciar a pretendida contratacao sob
a _dtica da legalidade e juridicidade, ndo sendo possivel a esta assessorid
juridica_adentrar ao mérito_administrativo muito menos na conveniéncia e
oportunidade do gestor em realizar tal contratacdo, o qual detém todos os
conhecimentos técnicos e reais da presentfe demanda. Diante disto, a
presente manifestacdo se guiard pelos requisitos estatuidos pela Nova Lei de
Licitacoes.

Por isso a presente manifestagdo limitar-se-& a ddvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que

exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da AdministracGo.

| POR ESSA RAZAO, A EMISSAO DESTE PARECER NAO
SIGNIFICA ENDOSSO AO MERITO ADMINISTRATIVO, tendo em vista que néo é
relativo & drea juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria Geral da
Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

§ D
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0O Orgdao Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas

sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos

ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre

tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa

ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.

Destaca-se ainda que o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) € pacifico no tocante a natureza
opinativa do parecer do departamento juridico:

PROCESSO 11239/2015
VOTO 1507201/2017 - EVENTO 13

()

11.2. RESPONSABILIZACAO PELA EMISSAO DE PARECER
11.2.1. Comrelacdo aresponsabilizagcdo do senhor Gumercindo
Consté@ncio de Paula, ao que consta dos autos 12780/2011, o
Unico ato praticado pelo Procurador Municipal foi a emissdo de
parecer, de nafureza meramente opinativa, no qual se
manifestou pela inexigibilidade de licitagdo, sem, contudo,
restar evidenciado indicios de que este tenha sido elaborado
com dolo ou erro grosseiro.

11.2.2. Ademais, vale consignar, que o Parecerista, esta
amparado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante o
legitimo exercicio de sua fungdo, nos termos do art. 2°, §3, da Lei
8.906/94, in verbis:

Art. 2° O advogado é indispensével & administragdo da justica.

(...) § 3° No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por
seus atos e manifestacoes, nos limites desta lei.

11.2.3. Assim, cumpre ressaltar que somente diante da presenca
de indicios que o parecer tenha sido elaborado com dolo, culpa
grave e ero inescusdvel, o Advogado Parecerista poderda ser
responsabilizado, hipéteses que ndo vislumbramos no caso em
apreco.

(...)

11.2.7. Destarte, por todo exposto, entendemos que o Parecer
emitido pelo Procurador do municipio aposentado, senhor
Gumercindo Constéancio de Paula, nGo apresentou dolo, culpa
grave ou erro inescusdvel, requisitos indispensaveis para sua
responsabilizacdo, razdo pela qual, entendemos que as

alegacdes de defesa do Responsdavel, deve prosperar. (g.n)

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de
verificar a conformidade do procedimento, com as disposi¢cdes fixadas na
nova Lei de licitacdes, em especial no que tange a possibilidade legal de
contratacdo direta dos servicos acima destacado, tendo por fundamento o
artigo 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.

Desta forma, e seguindo a recomendagdo confida
na nova lei de licitacdes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser
redigidos em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis & contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
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andlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratagdo direta do™
objeto acima destacado, através de dispensa de licitacdo, com fundamento
na Nova Lei de Licitacoes, desde que observados os requisitos fixados no
artigo 72, da Lei n° 14.133/21, que foram mencionados no relatério deste
parecer. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de INEXIGIBILIDADE E DE DISPENSA DE LICITACAO, deverd
ser instruido com os sequintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

V| - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - avtorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato
que autorizar a contratacdo direta ou o exirato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposic@o do publico em sitio eletrdnico
oficial, bem como ser divulgado no Didrio Oficial do Municipio por for¢a do
disposto no artigo 176, inciso |, da nova Lei de Licitagoes’.

Por conseguinte, pode-se afiimar que, dentro das
regras dos valores estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo hd qualguer
dbice quanto & pretensdo.

Destaca-se, que nos autos constam os documentos
de formalizacdo de demanda, termo de referéncia, contendo os elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
o objeto requisitado, e ainda estudos técnicos preliminares comprovando a

viabilidade da contratacéo.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se
que, para haver respaldo legal, a contratagdo direta deve se basear em
justificativas, atendendo aos critérios e elaboragdo dos
instrumentos/documentos exigidos pela nova lei, devendo ser perfeitamente
enquadra ao dispositivo legal aplicdvel ao caso. A norma legal suscitada pelo
departamento de contratacdo para esta contratagdo estd fundada no inciso
Il, do artigo 74, da Lei 14.133/2021, vejamos:

Il - Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

7 Art. 176. Os Municipios com até 20.000 {vinte mil) habitantes ter@io o prazo de é (seis) anos, contado da data de
publicagdo desta Lei, para cumprimento:

Paragrafo Unico. Enguanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo:

| - publicar, em didrio oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial,
admitida a publicagdo de extrato:

-1
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Il - contratacdo de groflssmnu] do setor aristico, diretamente ou
por meio de empresdrio exclusivo, desde gue consagrado pela
critica especializada ou pela opinido piblica;

Desta feita, verifica-se que a contratagdo encontra
amparo legal. Aliés, a contratagc@o direta ndo significa burlar aos principios
administrativos, pois a Lei exige gue o contrato somente seja celebrudo, apods
a_observancia das etapas do procedimento cuja instrucdo minima estd

contida no art. 72 da Lei 14.133/2021, de modo a garantir uma disputa entre
potenciais fornecedores.

CONTUDO, verifica-se que a mencionada lei traz em
seu bojo requisitos especificos que sdo de observancia obrigatéria no caso de
inexigibilidade de Licitagdo, conforme veremos detidamente a seguir.

Conforme j& falamos, a contratagdo sob andlise
amolda-se a hipdtese do art. 74 inciso || da Nova Lei de Llicitagoes e
Contratos — Lei Federal n° 14.133/20218.

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a
existéncia de trés pressupostos legais para a regularidade da inexigibilidade
de licitacdo no caso de confratagdo de arfistas, a saber:

1) Que o servico seja de um artista profissional;

2) Que a contfratagdo seja realizada diretamente ou
mediante empresdrio exclusivo;

3) Que o artista seja consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Desta feita, passemos a andlise dos requisitos acima

mencionados.

Para a definicdo de artista, bem como o requisito
necessdrio para a demonstracdo de seu profissionalismo, valemo-nos da
licdo do ilustre mesire JORGE ULYSSES JACOBY FERNANDES, na obra
“Contratagdo Direta sem Licitagdo", Ed. Férum, 6° ed., p. 726:

“Artista, nos termos da lei, € o profissional que cria,
interpreta ou executa obra de cardter cultural de

8 Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;



qualquer natureza, para efeito de exbicdo ou
divulgagdo publica, por meios de comunicagdo de
massa ou em locais onde se realizam espetdculos de
diversdo publica.”

A lei refere-se & contratacdo de artistas profissionais
- definidos pelos par@metros existentes em cada atividade - excluindo da
possibilidade da contratacdo direta os artistas amadores. Destarte, sé os
artistas profissionais podem ser contratados com fulcro nesse dispositivo.

Ao revisitar o Processo de Confratacdo em epigrafe,
se constata que o mencionado artista comprova possui vasta atuagdo na
drea musical, razdo qual se entende que o mesmo € artista profissional.

ONTRATACAO DIRETA OU ATRAVES DE EMPRESARIO EXCLUSIVO

A segunda questdo dizrespeito & contratacdo direta
do artista ou por meio de empresdrio exclusivo. Como se vé, contratagdo
direta somente poderd ser realizada pela Administragdo PuUblica com o
préprio artista, ou por meio de empresdrio que defenha confrato de
exclusividade para todo e qualquer evento por ele produzido.

O Tribunal de Constas da Unido (TCU) j& enfrentou o
assunto:
Contratacdo direta. Inexigibilidade. Artistas consagrados.
Na contratacdo direta de artistas consagrados, com
base no cr’r 25, inciso lll, da Lei 8.666/93, por meio de
arios ou represenmn’res deve se ugreseniada

O con’rro’ro de excluswldode difere da ou’rorlzacoo que
dd exclusividade apenas para os dias correspondentes &
apresentacdo dos artistas e & restrita & localidade do
evento, a qual ndo se presta para fundamentar a
inexigibilidade. Acérddo 642/2014-Primeira  Camara
(Representacdo, Relator Ministro Valmir Campelo). (g.n)

O PLENARIO do Tribunal de Constas da Unido (TCU)
pacificou o tema por meio do ACORDAO N°. 1435/2017 — TCU — Plendrio,
entendendo dentre outras a necessidade do contrato de exclusividade ser
registrado em cartério, na seguinte finta:

9.2.2. do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo legal
as situagdes de confrato de excluswldade - _entre o
artista/banda e o empresdrio — apr . :

cartérie, bem como de ndo apresentacdo, pelo convenente, do
proprio contrato de exclusividade;

9.2.3. tais situacdes, no entanto, podem ndo ensejar, por si sos, ©
julgamento pela iregularidade das contas tampouco a
condenacdo em débito dof(s) responsavel(is), a partir das
circunstancias inerentes a cada caso concreto, uma vez que d
existéncia de dano aos cofres publicos, a ser comprovada
mediante instauracdo da devida fomada de contas especial,

9
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tende a se evidenciar em cada caso, enfre outras questoes,
quando: 2.2.3.1. houver indicios de inexecucdo do evento
objeto do convénio; ou 9.2.3.2. ndo for possivel comprovar o
nexo de causdlidade, ou seja, que os pagamentos tenham sido
recebidos pelo arfista ou por seu representante devidamente
habilitado, seja detentor de contrato de exclusividade, portador
de instrumento de procurag@o ou carta de exclusividade,
devidamente registrados em cartério. (g.n)

Ndo se deve confundir a contratacdo direta por
meio de empresdrio exclusivo com aguela intermediada por empresas de
producdo de eventos de profissionais do setor artistico, que possui regime
juridico préprio, proveniente da peculiaridade das negociagdes
estabelecidas entre as partes.

No caso em apreco verifica-se que a contratagcdo
por meio de empresa terceirizada/representante exclusiva do artista,
conforme documentos e informag¢des constantes no processo administrafivo,
atendendo o requisito legal.

O terceiro pressuposto diz respeito @ consagragao
pela critica especializada ou pela opinidGo publica. Para a comprovagdo
desta condicdo, cumpre ao Administrador justificar a escolha do confratado,
apontando as razdes do seu convencimento nos autos do processo, o que
foi devidamente feito.

Em que pese a afividade artistica consistir em
emanacgdo direta da personalidade, € obvio que isso ndo impede eventual
comparag¢do entre performances artisticas.

O concurso consiste, muitas vezes, em competicdo
entre artistas para selecdo do melhor desempenho. Quando houver interesse
de premiacdo da melhor performance em determinada drea das artes, a
Administracdo PUblica deverd valer-se do concurso disciplinado na Lei de
Licitac&o. Assim, por exemplo, a escolha de uma composicdo musical para
simbolo de instituicdes pulblicas poderd ser produzida através de um
concurso com premiagdo para a melhor obra.

Mas hd casos em que a necessidade estatal
relaciona-se com o desempenho artistico propriamente dito. Ndo se fratard
de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os
préstimos de um artista para atender certa necessidade publica. Nesses
casos, torna-se invidvel a selecdo através de licitagdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um &ngulo Unico e
determinado para diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a
caracterizacdo da inviabilidade de competi¢cdo.

Para a contratagdo direta, € preciso demonstrar nos
autos o motivo de convencimento da consagragdo do artista, tais como: a
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discografia de um cantor, premiacdes recebidas, participacdes em eventos '
importantes, obras de arte relevantes, convites para apresentacdo em locais
de destaque, dentre outros, salvo nos casos de notdria fama, em que o
proprio nome do artista dispensa gualquer tipo de comprovacdo. Essa
necessidade foi preenchida pela juntada de documentos aos presentes
autos, uma vez que se encontra destacado em numeros precisos a extens@o

dos seguidores/admiradores do trabalho do artista.

Note-se ainda que este Ultimo requisito destina-se a
evitar contratagoes desarrazoadas ou arbitrdrias, em que o gestor publico
possa imprimir uma preferéncia pessoal na confratacéo de um amigo, um
parente, ou ainda de profissional sem qualificagdo reconhecida. Faz-se
necessario que a critica especializada ou a opinido publica reconhecam a
virtude do artista contratado.

A opinido pUblica e critica especializada no presente
caso se frata daquela local, pois se deve tratar o tema de forma
regionalizada, haja vista o Brasil ser um Pais Continental, vez que a critica e
opinido publica da Regido Sul do Pais com certeza ndo serd a mesma da
RegiGo Norte do Brasil, cujos gostos, cultura e percepgdo antropoldgica e
formativa da populacdo é completamente diferente de outras regides do
pais.

Ademais, faz-nos imperioso destacar que a Lei n°
14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras PuUblicas — PNCP. Trata-se
de um site que reunird informacdes sobre todas as licitagdes e contfrafos
administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Estados e
Municipios, e que também poderd ser utilizado como plataforma para
realizac@o das licitagcdes eletrdnicas.

O art. 94 estabelece que é condi¢cdo de eficacia dos
contratos administrativos a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de
Compras PUblicas PNCP. O Portal Nacional de Compras Pdblicas ainda ndo

estd em operacdo.

Os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes)

terdo o prazo de é (seis) anos, contados da publicacdo da Lei 14.133/2021

para redlizar as divulgacdes dos processos licitatorios e contratos
administrativos no Portal Nacional de Compras Publicas conforme regra de

transicdo estabelecida no art. 176. Vejamos:

Art. 176. Os Municipios COM ATE 20.000 (VINTE MIL) HABITANTES
TERAO O PRAIO DE & (SEIS) ANOS, contado da data de

publicacdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8°
desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacGo sob a forma

elefrénica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas & divulgagdo em sitio elefrénico oficial.
11
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Paragrafo Unico. Enguanto néo adotarem o PNCP, os Municipio$a._. .-+
a que se refere o caput deste artigo deverdo:

- publicar, em didrio oficial, as informacdes que esta Lei exige

gue sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a
publicacdo de exirato;

II - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas
reparticoes, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o
referente ao fornecimento de edital ou de cépia de
documento, que ndo serd superior ao custo de sua reproducdo
grdfica.

pyewas

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de
Compras PUblicas, os municipios de até 20.000 (vinte mil habitantes) deverdo
publicar no didrio oficial e divulgar no sitio eletrénico oficial, os atos praticados
com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a publicacdo na forma de
extrato nos termos do art. 176, pardgrafo Unico, inciso | da Lei 14.133/2021.

Assim, considerando a atual populagdo do Municipio
conforme as Ultimas informagoes do Instituo Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, recomendamos a administragdo que publique na forma de
extrato ou o ato de autorizacdo da dispensa de licitagdo NO DIARIO OFICIAL
DO MUNICIPIO, e divulgue no sitio eletrdnico oficial todas as contratacdes
diretas que forem redlizadas até a completa instauragdo do PNCP.

DESSA FORMA apds acurado exame dos elementos
constantes do Processo Administrativo em epigrafe até o presente momento,
e do contrato a ser celebrado oportunamente, verificamos que atendem as
exigéncias preconizadas na Lei n°. 14.133/2021, e suas alteragdes, bem como
que foram respeitados os procedimentos da fase interna.

Ante ao exposto, sob o aspecto juridico formal dos
elementos constantes do Processo n°® 1127/2025 autuado com o objetivo de
realizar a Contratacéo de servicos de apresentacdo artistica do cantor LEO
NUNES que serd readlizado durante a Cavalgada Ecolégica de 2025 do
municipio de Lagoa da Confus@o - TO, conforme informagdes constantes no
Estudo Técnico Preliminar, e justificativas em anexo, por meio da realizagdo
de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 002/2025, pela Secretaria Municipal de
Agricultura, conclui-se que que até o presente momento, e do contrato a ser
celebrado oportunamente, encontra-se em conformidade com as exigéncias
preconizadas na Lei n® 14.133/2021.

ALERTA-SE finalmente que ndo se pode realizar

nenhuma despesa/coniratacdo que ulirapasse o dia 31/12/2024, sem gue se
a coloque inscrita em restos a pagar e que deixe recursos financeiros
suficientes para o seu efetivo pagamento, nos fermos do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n°. 101/2000)?, sob pena do cometimento do

9 LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 - LRF:
Art. 42. E vedado ao ttular de Poder ou érgdio referido ne art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato,

contralr obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficlente disponibliidade de caixa para este efeito.
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crime tipificado no art. 359-C do Cédigo Penal Brasileiro?, com pena prevista ™
de 1 a 4 anos de reclusdo.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, Unica e exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

S.M.J.

Este € o parecer que ora submetemos & apreciagdo

superior. N
Lagoa da Confuséd - TO; 02 de setembro de 2025.
dy: a'rcg‘D%s Emilio /
OAB/TO 4659~/
10 CODIGO PENAL

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigagdo, nos dois Ultimos quadrimestres do ltimo ano do mandato
ou leglslatura, cula despesa ndo possa ser paga ho mesmo exercicio financelro ou, caso reste parcela a ser paga
no exercicio seguinte, que ndo tenha conirapartida suficlente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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