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ASSUNTO

1127/2025
lnexigibilidade de Licitacao n° 002/2025
Secretaria Municipal de Agricultura
Contratac:do  de  serviGos  de  apresentaGdo  artistica
do  cantor  LEO  NUNES  que  sera  realizado  durante  a
Cavalgada   Ecol6gica   de   2025   do   municfpio   de
Lagoa   da   Confusdo  -  TO,   conforme  informac6es
constantes      no      Estudo      T6cnico      Preliminar,      e
justificativas em anexo.
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Trata-se   de   processo   administrativo   n°   1127/2025
autuado   com   o   objetivo   de   realizar   a   Contratac:do   de   servieos   de
apresentaedo  arfistica  do  cantor  LEO  NUNES  que  serd  realizado  durante  a
Cavalgada  Ecol6gica  de  2025  do  municfpio  de  Lagoa  da  Confusdo  - TO,
conforme informac:6es constantes no Estudo T6cnico Preliminar, e justificativas
em anexo conforme evidenciado no Estudo T6cnico Preliminar, Justificativas e
Termo de refeiencia em Anexo., por meio da realizacdo de lnexigibilidade de
Licitaedo    n°   002/2025,    pela    Secretaria    Municipal    de   Agricultura    com
fundamento  no  art.  74, inciso  11 da  Lei Federal  n°  14.133/2022.

Consta dos presentes autos:

CONSTA DOS  PRESENTES AUTOS:

-  Estimativa da Despesa e formacao do preco inicial,
nos  termos  do  Art.12,  inciso  11  c/c  Art.  23,  inciso  lv  e  Art.  72,  inciso  11  da  Lei
Federal  n°  14.133/2021 ;

- Definicao do Objeto nos termos do art. 18, inciso 11 da
Lei   Federal   n°   14.133/2021   e   Descri¢ao   da   necessidade   da   conlTatacao
formalieada   com   a   justificativa   e   caracterizacao   do   inleresse   ooblico
envoMdo,  nos termos do art.18, inc.iso  I, § 1° c/c art. 72, inciso I da  Lei Federal
no  1 4.133/2021 ;

-   Autorizacao   da   Autoridade   ComDetente.   pela
continuidade  da  contrataedo  haja  vista  se  alinhar com  a  necessidade  da
gestdo  municipal,  conforme  desDacho  anexados  Cos  Dresentes  ciutos,  nos
termos do Art.  72, inciso Vlll  da  Lei Federal  n°  14.133/2021 ;

-      Demonstracao      da      Drevisao      de      recursos
orcament6rios com o compromisso a ser assumido, conforme estabelecido na
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Lei Orcamenl6ria Anual de 2025, nos termos do Art. 72, inciso lv, Art. 40, inciso
V,  alinea  "c",  Art.11   pardgrafo  Onico  e  caput  do  Art.18  da  Lei  Federal  n°
14.133/2021 ;

-   Minula   do   Termo   de   Contrato   e   Decreto   de
lnexigibilidade de  Licitacao,  nos termos do  art.18,  inc.iso Vl da  Lei  Federal  n°
14.133/2021 ;

-    Parecer    T6cnieo    da    Controladoria    Geral    do
Municfpio, opinando pela continuidade da contrataeao, nos termos do art. 72
da  Lei   Federal  n°  14.133/2021;

•    Despacho/Ofieio    que    encaminha    o    presente
processo  a  esta  Assessoria  Juridica  para  conhecimento  e  apreciacdo,  nos
termos do Art. 72, inciso Ill c/c Art. 53 §  4° da  Lei  Federal  n°  14.133/2021 ;

E  a  aperfada  sfntese  do  apresentado  para  andlise
desta Assessoria Junidica.

cA DA``INExlGi`B!LIDADE  pE  ilclTAcaQ   `     `:._.  .   `

A  contrata?do  direta  pretendida,  na  hip6tese  de
inexigibilidade   de   licitac:do,   6   perfeitamente   possivel,   eis   que   encontra
fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

AConstituic:Soda     Repoblica     imp6e     ao     Poder
P0blico  o  clever  de  observar  o  princfpio  instrumental  da  licitaeao   1,  cuja
finalidade -em termos s/.mp/6r/.os -6 propiciar a contratac:do mais vantajosa
a Administrac:ao.

Arf . 37, XXI - ressalvados os easos espec:lflcados ncl legisla€Go,
as  obras,  servi€os,  compras  e  alienae6es  serdo  contratados
mediante    processo    de    licita9do    p6blica    que    assegure
igualdade   de   condic6es   a   todos   os   concorrentes,   com
cl6usulas   que   estabelecam   obrigac6es   de    pagamento,
mantidas as condi96es efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitir6 as exigencias de qualificaedo t6cnica
e  econ6mica  indispens6veis 6  garantia  do  cumprimento  dos
obrigac5es.

Tal princfpio -o da licitac:do -, por ser regra, deve ser
lido  da  forma  mais  extensivel  quanto  possivel,  ao  passo  que  as  excee6es
devem  ser  lidas  e  interpretadas  de  forma  restritiva.  Assim  manda  a  boa
hermeneutica  por meio do enunciado da interpretac:do restritiva das regras
de   exceeao   (exceptiones  sunt  strictissimoe   interpretationis)2.  Na   pr6+.ica..
Iicitar  sempre  quando  possivel,  contratar  sem  licitac:do  somente  quando
estritamente necessdrio.

1  Note-se  que  diante  do  postulado  da lndlsponlbllldade  do  lnteresse  p6bllco a  licitaedo
tamb6m 6 considerada como indispensdvel.
2 Vide STJ -REsp 829726 / PR  RECURSO ESPECIAL 2006/0058532-1  e art.  6° da  Lei de lntroduc:do

ds Normas do Direito Brasileiro.
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Entretanto,  a Carfa  Magna preve  expressamente  a
existencia  de  casos que  excepcionam  o  clever de  licitar. Sdo  os  casos dos
licitac:6es tidas por inexigiveis, dispensadas ou dispens6veis.

Nesta  senda,  a  Nova  Lei  de  Licitac:6es -  Lei  Federal
n°    14.133/2021,    trouxe   em   seu    bojo   a    possibilidade   de   se    real.Lzar   a
contrataedo direta de arfistas, para a realieac:ao de shows:

Art.  74.  E inexigivel  a  licitaGdo  quando  invidvel  a  competiedo,
em especial nos casos de:
11  -  contralacao  de  orofisstonal  do  setor  cihistlco.  dlretamente
ou Dor melo de emDres6rlo excluslvo. desde aue consaarado
Dela crmca esDecidllzada ou Delo oolnlao D0bllea:
§  2°  Para  fins  do  disposto  no  inciso  11  do  caput  deste  artigo,
considera-se  empresdrio  exclusivo  a  pessoa  fisica  ou  juridiea
que possua contrato, declaracdo,  carfa ou outro documento
que   ateste   a   exclusividade   permanente   e   continua   de
representa¢do, no Pals ou em Estado especifico, do profissional
do  setor  arfistico,  atastada  a  possibi"dade  de  contratacao
direta    por   inexigibmdade    por    rneio    de    empresdrio    com
representa¢do restrita a evento ou local especifico.

Diante da subjetividade que permeia a contrata€do
inferimos  que  ndo  hd  pcirametros  objelivos hdbeis  a  autorizar  disputa  em
ambito  concorrencial.   Diante  disso  imp6e-nos  afirmar  que  a   licita?do, /.n
casu, nao 6 possivel.

MARCAL JUSTEN  FILH0 ensina  que nestes casos:

"Torria-se lnvl6vel a selee6o alrav6s de llcitac6o. eis que nao

hciver6    crlt6IIo    objelivo    de    ]ulgamento.    Ser6    impossivel
identificar urn angulo Un.Ico e determinado para diferenciar as
performances arfisticas. Dai a caracterizaei5o da inviabilidade
de competicao."

lsso    porque    a    atividade    artistica    consiste    em
emanacdo  direta  da  personalidade  e  da  criatividade  humana  e  nessa
medida  6  impossivel  verificar-se  a  identidade  de  atuae6es entre  possiveis
concorrentes.

JOSE  DOS SANTOS CARVALH0  FILH03 entende que:

"A  clrte  6  personalisslma,  nc]o  se  podendo  sujeitar  a  fatores

objetivos  de  avaliacao.  A  Administracdo,  na  hip6tese,  pode
firmar diretamente a contrato" . (g.n|

Forcar  a  Administracao  P0blica  a  realizar  licitaedo,
nestes  casos,  resultaria  em  prejuTLzos  financeiros  e  em  violac:ao  direta  ao
princfpio da economicidade.

0    procedimento   resultaria   inotil   e   contrdrio   ao
interesse   do   Poder  P0blico   e,   no   ponto,   ndo  se  oivide   os   altos   custos
dispendidos pela Administrac:ao toda vez que realiza licitae6es, seja com a

3 Jos6  dos Santos  Carvalho  Filho /.n  Manual  de  Direito Administrativo,  22a  ed.  Editora  Lumen

Juris.  2009.  P.  258.
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mobilizaedo  do  aparato  t6cnico  ou  administrativo  que  utiliza  para  levar  a
cabo o procedimento.

Imaginemos  que  lane:dssemos  mdo  de  licitac:do  na
modalidade  concurso  para  prover  a  necessidade  poblica  a  ser satisfeita.
Quais seriam os pardmetros objetivos que poder'amos elencar no instrumento
convocat6rio   a   fim   de   garantir  a   ison6mica   parficipa¢do   de   -  frise-se
-possi'yei.s artistas? 4

Ademais,   as   aquisie6es   das   obras   arfisticas   em
marchetaria nao se ddo dnica e exclusivamente em razdo da peca de per
s/.  5,  mas  tamb6m   em  virfude  da   carga  valorativa  cultural   que  a   pe¢a
encerra; e af, nesse ponto em particular, o fator reconhecimento sobreleva-
se a import6ncia basilar, que condiciona a escolha do contratado, de modo
a  torn6-la  tao subjetiva  que  ndo se coadunaria sequer com  a  modalidade
licitat6ria comumente aplicada a escolha de produtos artisticos.

Diante  do  contexto  factual,  ndo  seria  vidvel  lanc:ar
mdo de licitaedo porque indubitavelmente estamos diante da ausencia do
seu pressuposto 16gico. E mesmo que ndo lhe faltasse tal premissa, a doutrina
6  pacifica em reconhecer que a  inexigibilidade abrange tamb6m os casos
em  que  a  contrataedo  necessdria  a  satisfazer  a  necessidade  estatal  6
incompativel   com   a   natureza   do   procedimento   licitat6rio,   o   que   seria
suficiente para proceder-se a inexigibilidade.

CELSO   ANT6NIO   BANDEIRA   DE   MELLO,   citado   por
MARCAL  JuSTEN  FILHO,  ao  analisar  a  antiga   norma  de  licitac:6es,  com  a
costumeira precisdo, ensina que:

``Em  suma:  sempre  que  se  possa  detectar  uma  induvidosa  e

objetiva  contradi9do  entre  o  atendimento  a  uma  finalidade
juridica  que  incumba  d  Administragdo  perseguir para  o  born
cumprimento  de  seus  misteres  e  a  realizaedo  de  cerfame
licitat6rio,  porque  este  frustraria  o  correto  alcance  do  bern
juridico   posto  sob  sua   cura,   ter-se-6   de   concluir  que   est6
ausente o  pressuposto juridico da  licitaedo e se,  esta  ndo for
dispens6vel com base em urn dos incisos do art. 24, deverd ser
havida como excluida com supedc]neo no arf . 25, caput."

E arremata  o  saudoso  HELY  LOPES  MEIRELLES  6:

``casuismos  e  a  in6pcia  do  legislador  ndo  podem  ser
`Invocados para impor o procedimento licitat6rio quando

este   se   mostrar   absolutamente   incompatl'vel   com   a
orientaeao pretendida pela Administracdo".

4   Lembremos   estarmos   diante   de   andlise   legal,   mas   calcada   em   conteodo   factual,
absolutamente extranormatlvo.
5 Considerado isoladamente, em si mesmo, sem ligaeao com os outros.
6 Estudos e  Pareceres de  Direito P0blico, vol.11, Sao  Paulo:  Ed.  RT,1991,  p. 25.
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Posto  lsto  se verifica  a  plausibilidade  da  viabilidade
juridica  da  presente inexigibilidade de licita¢do  lastreada  no  art .  74, inciso 11
da  Lei Federal  n°  14.133/2022 -NOVA LEI  DE  LICITACOES.

`-a.   :..

..-:'t-:--,r/```?.-tr       ```,.   .r`,`l   _

A  pr/.or'.,  imporfa  destacar que  fomos  instados  a  nos
manifestar nos presentes autos par forca do Art. 72, inc.iso Ill c/c Art. 53, § 1 0 da
Lei  14.133/2021  (Nova  Lei de Licitae6es)  que disp6e o seguinte:

Ait. 72. 0 Drocesso de contrcltac6o dlrefa, que compreende os
casos de lnexlglbllldade e de dlspensa de llcltoeao, dever6 ser
insmiido com os seaulnte§ documentos:
(".)

Ill  -  oarecer luridlco  e  pareceres  t6cnicos,  se  for o  caso,  que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

0 art. 53 disp6e que o parecerjuridico deve conter a
apreciaedo de tosos os elementos indispeusdveis a contratacao, vejamos:

Art.   53.   Ao  flnal   da   fase   DreDarat6rlo.   o   Drocesso   lieltat6rio
seaulr6     Dare    o    6ra6o    de    assessorclmenlo    iuridlco    da
Admlnlsh'acao

§     1°    l\la    elaborcieao    do    pcirecer   juridlco,    a    6rgao    de
assessoTamenlo juridlco da Admlnlstracao dever6:
I  -  apreciar  o  processo  ifeltal6rio  conforme  crlt6rlos  objellvos
pr6vlos de atrlbulcao de prlorldade;
11    -    redigir    sua     manifestaGdo    em    nnguagem    simples    e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢6o de
todos   os   elementos   lndlspens6vels   a   contratacao   e   com
exposlc6o  dos  pressupostos  de  fato  e  de  dlrelto  levados  em
conslderac6o na an6llse juridlca;  (g.n).

Desta   feita,   pela   literalidade   da   disposicdo   legal
acima mencionada, faz-se necess6rio aDrecidr a oretendida contratacao sob
a  6lica  da  leaalidade  e  iuridicidade,  ndo  sendo  Dossivel  a  esta  assessoria
juridica  adentrar  ao  m6rito  administrativo  muito  menos  na  conveniencia  e
oDorfunidade do aestor em  realiear tal  contratacao,  o qual  det6m todos os
conhecimentos   t6cnicos   e   reais   da   presente   demanda.   Diante   disto,   a
presente manifestaedo se guiard pelos requ.isitos estatu'dos pela Nova  Lei de
Licitac6es.

Par isso a presente manifestacdo limitar-se-d a divida
estritamente juridica  .`i.n  abstrato",  ora  proposta  e,  aos  aspectos juridicos  da
mat6ria,    abstendo-se    auclnto    dos    asDectos    t6cnicos,    cidministrativos,
econ6mico-financeiros  e  aLianto  a  outrcis  auest6es  nco  ventiladas  ou  aue
exiiam o exercieio de conveni6ncia e discricienariedade da AdministTacao.

POR   ESSA   RAZAO
REueHVELiffifug=iill~ffiicaRE§Ri,tendoemvistclauenao6

relcitivo   a   6reci   iuridica,   n6o   adentrando   a   comDetencia   t6cnica   da
Administracao,  em  atendimento a recomendaGao da  Consultoria  Geral da
Unido, por meie dos Boas Prdticas Consultivas -BCP n° 07, qual seja:
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0 6rgao Consultlvo nao deve emitir monlfestac6es conclusl
sobre temcis nao luridlcos, tais como os t6cnicos, adnrinistrativos
oij    de    convenl6ncla    ou    oDortunidade,    sem    prejuko    da
possibHidade  de  emitir opinido  ou  fclfer recomendaG6es  sobre
tais  quest6es,   apontando   tratar-se   de  juizo   discriciendrio,   se
apltcdvel. Ademals. caso adenfre em auest6o luridiea due Dossa
ler  reflexo  slanlflcallvo  em  asDecto  t6cnlco  deve  aDontcir  e
esclcirecer  aual  a  sltuacao  luridlca  exlstente  aue  autorizra  sua
manlfesfacao naauele Donto.

Destaca-se ainda que o entendimento do Tribunal de
Confas  do  Estado  do  Tocantins  ITCEITO`  6  pac'ifico  no  tocante  a  nafureza
opinativa do parecer do deparfamento juridico:

PROCESSO 11239/2015
VOTO  1507201/2017 -EVENT013

(...)

1 1 2.  REsroNSABiLizACAo  PELA EMissAo  DE PARECER
112.1. Com relac:do a responsabiliea?6o do senhor Gumercindo
Const6ncio de  Paula,  ao  que consta  dos  autos  12780/2011,  a

no    qual    se
manifestou   pela   inexigibilidade   de   licitaGdo,   sem,   contudo,
restar  evidenciado  indicios  de  que  este  tenha  sido  elaborado
com dolo ou erro grosseiro.
11.2.2.   Ademals,   vale   consignor,   que   o    Parecerlsla,   est6

amparado  pela  lnvlolabllldade de  seus  alos,  a  qiie  garante  o
legfllmo exercfclo de sua funeao, nos termos do art. 2°, §3, da Lei
8.?06/94, in verbis:

de indicios que o parecer tenha sido elaborado com dolo,
e  erro  inescus6vel,

(...)

112.7.  Destarfe.  E>or todo  exDosto.  entendemos  aue  o  Porecer
emllldo   Delo   Procurc[dor   do   munlciDlo   aDosenlado,   senhor
Gumerclndo Constanclo de  Poula.  nao aDresentoL/ dolo,  culDa
orave  ou  erro  lnescus6vel.  reauisitos  lndlsoens6vels  Dora  sua
resoonsablllzac6o,   razao   oela    aual,    entendemos    aue   as
aleaoc6es de detesa do ResDons6vel. deve orosoerar. (g.n)

Nesse sentido, a presente andlise tern a finalidade de
verificar  a  conformidade  do  procedimento,  com  as  disposic:6es  fixadas  na
nova  Lei  de  licitac:6es,  em  especial  no  que  tange  a  possibilidade  legal  de
contratacdo direta dos servicos acima destacado, tendo por fundamento o
arfigo  74,  inciso  11,  da  Lei  n°  14.133/2021.

Desta  forma,  e  seguindo  a  recomendac:do  contida
na nova lei de licitac6es, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser
rediaidos em ljnauaaem simoles e comDreensivel e de forma clara e obietiva,
com apreciaGdo de todos os elementos indispensdveis a contrata¢do e com
exposic:do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
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andlise I.undica,  entendo ser perfeitamente  possivel  a  contratac:do direta  do'
objeto acima destacado, atrav6s de dispemsa de licitac:do, com fundamento
na  Nova  Lei  de  Licitac6es.  desde  due  observados  os  reauisitos  fixados  no
artiao  72,  da  Lei  n°  14.133/21,  aue  foram  mencioiiados  no  relat6rio  deste
Darecer. Veiamos:

Art. 72. 0 Drocesso de contratcic6o dlrefa, que compreende os
casos  de  lNEXIGIBILIDADE  E  DE  DISPENSA  DE  LICITACAO,  dever6
ser lnstruido com os seciulntes documentos:
I  -  documento de formallzaeao de  demanda  e,  se  for o  caso,
estudo t6cnlco prellmlnar, an6lise de riscos, termo de referencid,
prQ|eto b6slco ou prQjefo executivo;
11  -  estlmativci de despesa, que deverd ser calcuidda  na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Ill  -  pcirecer juridlco  e  pareceres  16cnleos,  se  for  o  caso,  que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracao da compalibllldade da prevls6o de recursos
orcament6rlos com o compromisso a ser assurnido;
V -comprovacdo  de que o contratado preenche os requisitos
de habllltaeao e quallflcac6o mfnlma necess6rid;
VI -razao da escolha do contratado;
VIl -justlflcativcl de preco;
Vlll -autorizacao da autoridade competente.

Inclusive  cumpre  recomendar  tamb6m  que,  o  ato
que  autorkar  a  contratacdo  direta  ou  o  extrato  decorrente  do  contrato
deverd  ser divulgado e  mantido  a  disposiGdo do  poblico  em sitio eletr6nico
oficial,  bern como ser divulgado  no  "idro  Oficial do  Municfpio  per forGa  do
disposto no artigo  176, inciso I, da nova Lei de Licitac:6es7.

Par  comseguinte,   pode-se  afirmar  que,  dentro  das
regras  dos  valores  estabelecidos  pela  legislacdo  vigente,  ndo  hd  qualquer
6bice quanto a pretemsdo.

Destaca-se,  aue  nos  autos  constam  os  documentos
cle formalizacdo de demanda,  termo de refefencia, contendo os elementos
necess6rios e suficientes, com nivel de precis6o adeauado, para caracterizar
o  obieto  reciuisitciclo,  e  ainda  estudos t6cnicos  preliminares comorovando a
viabilidade da contratacao.

Na  linha  de  raciocinio  aqui  sufragada,  constata-se
que,  para  haver respaldo  legal,  a  contrata?do  direta  deve  se  basear em
justificativas,         atendendo         aos        crit6rios         e         elaboraedo         dos
instrumentos/documentos exjgidos pela nova  lei, devendo ser perfeitamente
enquadra ao dispositivo legal apltcdvel ao caso. A norma legal suscitada pelo
departamento de contratac:ao para esta contratac:do estd fundada no inciso
11, do artigo  74, da  Lei  14.133/2021, vejamos:

11 -Art. 74. I lnexlaivel a llclfacao auando lnvi6vel a comDeticao,
em especial nos casos de:

7 Art.  176. Os Municfpios com ate 20.000 (vinte mil)  habitantes terao o prazo de 6  (seis)  anos, contado da  data de

publica¢ao desta Lei, para cumprimento:
Pardgrafo ®nico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municfpios a que se refere o caput deste arfigo deverdo:
I - pub!icar, em di6rio oficial, as informa¢6es que esta Lei exige que sejam divulgadQs em sitio eletr6nico oficial,
admitida a publicac:6o de extTato;



(...)

11 - contralac6o de Drollsslonal do setor ahistlco, diretamente ou
par meio de empresdrio exclusivo, desde due consaarado Dela
crillca esDeclaNIada ou Dela oDlnlao Dtibllcci:

Desta feifa,  verificorse  que  a  contratacdo  encontra
amparo  legal.  AIi6s,  a  contrataGdo  d.ireta  ndo  significa  buriar  aos  princfpios
admin.lstrativos, oois a Lei exicie aue o conlTato somente seia celebrado. aD6s
a  observancia  das  etaDas  do  orocedimento  cuia  instrucao  minima  est6
contida no art. 72 da Lei  14.133/2021, de modo a garantir uma  disputa entre
potenciais fomecedores.

CONTUDO, verifica-se que a mencionada lei traz em
seu bojo requ.isitos especfficos que sdo de observancia obrigat6ria no caso de
inexigibiltdade de Li.citac:do, conforme veremos detidamente a seguir.

lil.1      `iEQulsiTOs      EssENciAis      DA     cONTRAIAcao     DE     ARTisTAs      POR
I.NExlflB_lt!t)_A_PE_P_E_l!`CtT`ACAQ -Ab. `74, `lnci§o.1!,§ 1 ®   dq lei  1..133/2021

Conforme  jd  falamos,   a   contratac:ao  sob  an6lise
amolda-se   a   hip6tese   do   art.74   inc.iso   11   da   Nova   Lei   de   Licitac:6es   e
Contratos -Lei Federal  n°  14.133/20218.

Da   leifura   do   dispositivo,   pode-se   depreender   a
exH.stencia de ties pressupostos legais para a regularidade da inexigibiltdade
de ltcitac:ao no caso de contratac:do de artistas, a saber:

1)  Que o servieo seja de urn artista  Drofissional;

2) Que a contratac:ao seja realizada diretc]menfe ou
mediante emDresdrio exclusivo;

3)Que   o   aitista   seia    consaarado    pela    cnlica
especialieada ou pela opiniao pdblica.

Desta feita, passemos a andlise dos requisitos acima
mencionados.

`il[.1.1-pROFlssloNALt>OsETORARrisTico              `.`            `      ```   ``   ```        `````

Para  a  definieao  de  artista,  bern  como  o  requisito
necessdrio  para  a  demonstrac:do  de  seu  profissionalismo,  valemo-nos  da
licdo    do    ilustre    mestre    JORGE    ULYSSES    JACOBY    FERNANDES,    na    obra
"Contrataedo  Direta sem Liicitacao",  Ed. F6rum,  60 ed., p. 726:

"Artista,   nos   termos   da   lei,   6   o   profissional   que   cria,

interpreta   ou   executa   obra   de   cardter   cultural   de

8 Art. 74. E inexigivel a licitacao quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

(.J
11 -contrataedo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido poblica;



qualquer     natureza,     para     efeito     de     exibic:ao
divulgacdo   poblica,   por   meios   de   comunicacdo
massa  ou  em  locais  onde  se  realizam  espetdculos
diversao poblica."

A lei  refere-se  d  contrataG6o  de artistas  profissionais
- definidos  pelos  pardmetros  existentes  em  cada  atividade  - excluindo  da

possibilidade  da  contrata€do  direta  os  artistas  amadores.  Destarte,  s6  os
artistas profissionais podem ser contratados com fulcro nesse dispositivo.

Ao revisitar o Processo de ContrataGdo em epigrafe,
se  constata  que o mencionado artista  comprova  possui vasta  atuacdo  na
area musical, razdo qual se entende que o mesmo 6 artista profissional.

I)lRETA OU  ATRAVES  DE EMPRESARIO  EXCIUSIV

A segunda questdo diz respeito a contratacdo direta
do  artista  ou  por meio  de  empresdrio  exclusivo.  Como  se  ve,  contrataGdo
direta  somente  poderd  ser  realizada  pela  Administra?do  P0blica  com  o
pr6prio   arfista,   ou   por   meio   de   empresdrio   que   detenha   contrato   de
exclusividade para todo e qualquer evento por ele produzido.

a Tribunal de Constas da  Uniao (TCU) j6 enfrentou o
assunto:

Contrataedo direta. Inexigibilidade. Artistas consagrados.
Na   contratac:ao   direta   de   arfistas   consagrados,   com
base  no  art. 25,  inciso Ill,  da  Lei 8.666/93,   por  meio  de
intermedidrios  ou  re resentantes,

0  contrato  de  exclusividade  difere  da  autorieac:ao  que
d6 exclusividade apenas para os dias correspondentes a
apresentacao  dos  artistas  e  6  restrita  a  localidade  do
evento,   a   qual   ndo   se   presta   para   fundamentar   a
inexigibiidade.     Ac6rddo     642/2014-Primeira     Camara
(Representacdo,  Relator Ministro Valmir Campelo).  (g.n)

a  PLENARlo  do  Tribunal  de  Conslas  da  Uniao  ITCU)
pacificou  o  tema  por  meio  do  AC6RDAO  N°.1435/2017  -TCU  -Plendrio,
entendendo  dentre outras  a  necessidade do contrato de  exclusividade ser
registrado em carf6rio, na seguinte tinta:

922. do  mesmo  modo, contrciriam  o sobredito dispositivo legal

grfrstst#Cn=ed:e:°pnrtr£#jgrfu@#®#ELgrfa£3ikefrie'£
-=`8.ogex   ?

bern como de ndo apresentac:ao, pelo convenente, do
pr6prio contrato de exclusMdade;
?.2.3. tais situac6es, no entanto, podem nao ensejar, por si s6s, o
julgamento    pela    irregularidade    das    contas    tampouco    a
condenacao   em   d6bito   do(s)   respons6vel(is),   a   partir   das
circunstancias inerentes a coda caso concreto, uma vez que a
existencia   de  dano  aos  cofres  poblicos,   a  ser  comprovada
mediante instauraGdo da  devida  tomada  de  contas especial,
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tende  a  se  evidenciar  em  cada  caso,  entre  outras  quest6es,
quando:   9.2.3.1.   houver   indicios   de   inexecucdo   do   evento
objeto  do  convenio;  ou  9.2.3.2.  n6o  for  possivel  comprovar  o
nexo de causalidade, ou seja, que os pagamentos tenham sido
recebidos  pelo  artista  ou  par seu  representante  devidamente
habilitado, seja detentor de contrato de exclusividade, portador
de   instrumento   de rocura¢ao   ou   carta   de   exclusividade,

Ndo  se  deve  confundir  a  contrataGdo  direta  por
meio  de  empresdrio  exclusivo  com  aquela  intermediada  por empresas  de
produGdo  de  eventos  de  profissionais  do  setor arfistico,  que  possui  regime
jurfdico     pr6prio,     proveniente     da     peculiaridade     das     negociac6es
estabelecidas entre as partes.

No  caso  em  apreGo  verifica-se  que  a  contrataedo
por   meio   de   empresa   terceirizada/representante   exclusiva    do   artista,
conforme documentos e informac6es constantes no processo administrativo,
atendendo o requisito legal.

Ill.1.3  -CONSACRA¢AO   PELA   CRITICA   ESPECIALIZADA   Ou   PEIA   OPINIAO
PUBLICA

0  terceiro  pressuposto  diz  respeito  a consagracao
pela  crftico  especializada  ou  pela  opiniao  ptlblica.  Para  a  comprovaeao
desta condic:do, cumpre ao Administradorjustificar a escolha do contratado,
apontando as raz6es do seu convencimento nos autos do processo, o que
foi devidamente feito.

Em   que   pese   a   atividade   artistica   consistir   em
emanac:do direta da personalidade, 6 6bvio que isso nao impede eventual
comparac:do entre performances artisticas.

0  concurso  consiste,  muitas vezes,  em  competiedo
entre arfistas para selecao do melhor desempenho. Quando houver interesse
de  premiaedo da  melhor performance em  determinada  area  dos  artes,  a
Administracdo  P0blica  deverd  valer-se  do  concurso  disciplinado  na  Lei  de
LicitaGao. Assim,  por exemplo, a escolha de uma composiedo musical para
sfmbolo   de   instituie6es   poblicas   poderd   ser   produzida   atrav6s   de   urn
concurso com premiac:do para a melhor obra.

Mas   hd   casos   em   que   a   necessidade   estatal
relaciona-se com o desempenho artistico propriamente dito.  Nao se tratard
de  selecionar  o  melhor  para  atribuir-lhe  urn  destaque,  mas  de  obter  os
pr6stimos  de  urn  artista  para  atender  cerfa  necessidade  pdblica. Messes
casos, Iorna-se invi6vel a selee6o atrav6s de licita€6o, eis que n6o haver6
crjf6rjo ob/.etjyo de /.ulgamento. Serd impossivel identificar urn dngulo Onico e
determinado  para  diferenciar  as  diferentes  performances  artisticas.  Daf  a
caracterizaedo da inviabilidade de competi?do.

Para a contrataGdo direta, 6 preciso demonstrar nos
autos o motivo de convencimento da consagraedo do artista, tais como: a
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discografia de urn cantor, premiac:6es recebidas, participa¢6es em eventos
importantes, obras de arfe relevantes, convites para apresentacdo em locais
de  destaque,  dentre  outros,  salvo  nos  casos  de  not6n.a  fama,  em  que  o
pr6prio   nome   do  artista  dispensa  qualquer  tipo  de  comprova¢do.   Essa
necessidade  foi  preenchida  pela  juntada  de  documentos  dos  presentes
ciutos, umci vez que se encontra destacado em nt}meros precisos a extensao
dos seguidores/admiradores do trabalho do arlisla.

Note-se  ainda  que  este  Oltimo  requisito  destina-se  a
evitar contratac6es  desarrazoadas  ou  arbitrdrias,  em  que  o  gestor poblico
possa  imprimir uma  preferencia  pessoal  na  contrataedo  de  urn amigo,  urn
parente,   ou   ainda   de   profissional  sem  qualificac:do  reconhecida.   Faz-se
necessdrio que a critica especializada ou  a opinido  poblica reconheeam  a
virfude do artista contratado.

A opinido pbblica e critica especializada no presente
caso   se   trata   daquela   local,   pois   se   deve   tratar   o   tema   de   forma
regionalizada,  haja  vista  o  Brasil ser urn Pais Continental, vez que a  critica  e
opinido  pdblica  da  Regiao Sul  do  Pats  com  certeza  nao ser6  a  mesma  da
Regido  Norte  do  Brasil,  cujos  gostos,  cultura  e  percepedo  antropol6gica  e
formativa  da  populaedo  6  completamente diferente  de outras  regi6es  do
pais.

Ademais,    azmos  imperioso  destacar  que  a   Lei  n°
14.133/2021  instituiu  o  Portal  Nacional  de  Compras  Publicas -PNCP.  Trata-se
de  urn  site  que  reunird  informac:6es  sobre  todas  as  licitaG6es  e  contratos
administrativos  regidos  pela  nova  lei  de  licitac:6es,  inclusos  Unido,  Estados  e
Municfpios,   e   que  tamb6m   poderd   ser  u"zado   como   plataforma   para
realizaedo das licitaG6es eletr6nicas.

0 art. 94 estabelece que 6 condiedo de eficdcia dos
contratos  administrativos  a  divulgaGdo  do  contrato  no  Portal  Nacional  de
Compras  P0blicas  PNCP.  0  Pondl  Ncictonal de  Comoras  Ptiblicas ainda  nao
est6 em oDercreao.

Os municfoios com ate 20.000 lvinte mil  habilitantesl
terao  o  Drclzo  cle  6  fseisl  anos,  contados  da  oublicac6o  da  Lei  14.133/2021
Dare    rec]lizar    as    divulaac6es    dos    Drocessos    licilat6rios    e    contralos
ciclministralivos  no  Portal  Nacional  de  Comoras  Ptiblicas  conforme  reqra  de
transicdo estabelecida no art.176.  Veiamos:

Arl.176.  Os MunlcfDlos  COM ATE 20.000 lvINTE  Mln  llABITANTES
TERAO   0    PRAZO    DE   6   (SEISI   Ar\los,   contado   da   data   de
oubllcac6o desla Lel. Dora cumDrimento:
I  -  clos  requisitos  estabelecidos  no art.  7° e  no caput do  art.  8°
dlesta Lei;
11  -  da  obrlaatoriedade  de recillzacao  da  llcltacao sob  ci forma
elelT6nlco a aue se refere o a 2° do art. 17 destcl Lei;
Ill - dcis regrc.s relatlvas a divulgac6o em sitlo eletr6nieo oflcidl.
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Pardgrofo Onieo. Enauanto nao adotarem o PNCP, os Muni
a que se refere o caput deste artigo deverdo:
I  - oLibllcar.  em  di6rio  oflcidl.  as lnformc]c6es due  esla  Let  exic]e
aue  selom  divulciadas  em  sitio  eletr6nlco  oflclal.  admltlda  a
Dubllcacao de extrato;
11   -   disponibilizar   a   versdo   fisiea   dos   docurnentos   em   suas
repahic:6es,  vedada  a  cobranca  de  qualquer  valor,  salvo  o
referente    ao    fornecimento    de    edital    ou    de    c6pia    de
documento, que ndo serd superior ao custo de sua reprodu?do
grdica.

Enquanto    ndo    adotarem    o    Portal    Nacional    de
Compras P0blicas, os muniefDios de at6 20.000 fvinte mil habitantes` deverao
Dublicar no di6rio oficial e divulaar no sftio eletT6nico oficicil, os atos praticados
com  fundamento  na  Lei  14.133/2021,  admitida  a  publicacdo  na  forma  de
extrato nos termos do art.176, par6grofo 6nico, inciso I da Lei  14.133/2021.

Assim, considerando a atual populacao do Municfpio
conforme   cis   tJmmas   informac6es   do   lnstituo   Brasileiro   de   Geografia   e

:#Coau-o`Ba?:'dr:Fa°uTfi:::o°Sd::g#:++:ad€ed,:c.i::apou%quDe,AnRq5°ormPl%.i:
DO  MUNIcipIO,  e  divulgue  no  sftio  eletr6nico  oficial  todas  as  contratac6es
diretas que forem real.izadas ate a completa instauracdo do PNCP.

DESSA  FORMA  ap6s  acurado  exame  dos  elementos
constantes do Processo Administrativo em epfgrafe ate o presente momento,
e do contrato a ser celebrado oporfunamente, verificamos que atendem as
exigencias preconieadas na Lei n°.14.133/2021, e suas alterac6es, bern como
que foram respeitados os procedimentos da fase interna.

Ante  ao  exposto,  sob  o  aspecto juridico  formal  dos
elementos constantes do Processo  n°  1127/2025 autuado com  o objetivo  de
realizar a  Contrataedo de servi.Cos de apresentaeao arfistica  do cantor LEO
NUNES   que   serd   real.Lzado   durante   a   Cavalgada   Ecol6gica   de   2025   do
municfpio de Lagoa da Confusdo -TO, conforme informa¢6es constantes no
EEstudo T6cnico  Preliminar,  e justificativas em  anexo,  por meio  da  realizacdo
de  lnexH:gibilidade  de  Licitacao  n°  002/2025,  pela  Secretaria  Municipal  de
Agricultura, conclui-se que que ate o presente momento, e do contrato a ser
celebrado oportunamente, encontra-se em conformidade com as exigencias
preconieadas  na  Lei n°  14.133/2021.

ALERTA-SE   finalmente    que    nao   se   bode   realizar
nenhuma desoeso/contratacao aue ultrapcisse o dia 31 /12/2024, sem que se
a   coloque   inscrita   em   restos   a   pagar  e   que   deixe   recursos   financeiros
suficientes  para  o  seu  efetivo  pagamento,  nos  termos  do  art.  42  da  Lei  de
Responsabilidade Fisccil -LRF (LC n°.101/2000)., sob pena do cometimento do

9  LEI  COMPLEMENTAR  N°  101/2000 -LRF:
Art. 42.  I vedado ao thular de Poder ou 6raao referldo no art. 20,  nos  dltimos  dais quadrimestres  do seu  mandato,

:==-prThxp##g:J#qLP.P-rty-L=:EL==Td.===quL*rprdsa
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crime tipificado no art. 359-C do C6digo Penal Brasileirol0, com pena prevista
de  1  a 4 anos de reclusdo.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, Onica e exclusivamente, os elementos aue constam, ate a oresente
dg±g, nos autos do processo administrativo em epfgrafe.

S.M.J.

Este 6 o parecer que ora submetemos d aprecia?do
superior.

10 C6DIGO  PENAL
Art. 359{. Ordenar ou autorizar a assuncao de obrlgacao, nos dols Oltlmos quadrlmestres do 6"mo ano do mcindcto

::==#to¥dedetedF-qF-:==iineET==:=:rest®pacch]aarFng
Pena - reclLisao, de 1  (urn) a 4 (quatro) anos.
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