SECRETARIA DE > _
EDUCACAO DA CONFUSAO L) \

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 734/2025
INEXGIBILIDADE DE LICITACAO: 005/2025

REQUERENTE: Fundo Municipal de Educagdo
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para readlizar capacitagcdo

presencial para aprimoramento de habilidades e conhecimentos em femas
essenciais para o desenvolvimento de professores e monitores, visando melhorias
na educacdo da Rede Municipal de Ensino de Lagoa da Confusdo - TO.

O presente processo administrativo tem por objeto a Contratagcdo de
empresa especializada para realizar capacitagcdo presencial para aprimoramento
de habilidades e conhecimentos em temas essenciaqis para o desenvolvimento de
professores e monitores, visando melhorias na educacdo da Rede Municipal de
Ensino de Lagoa da Confusdo - TO.

Os presentes autos vieram instruidos com a seguinte documentagdo:

- Definicdo do Objeto nos termos do art. 18, inciso Il da Lei Federal n°
14.133/2021 e Descricdo da necessidade da contratacdo formalizada com a
justificativa e caracterizacdo do interesse publico envolvido, nos termos do art. 18,
inciso |, §1° c/c art. 72, inciso | da Lei Federal n® 14.133/2021;

- Estimativa da Despesa e formagdo do preco inicial, nos termos do Art. 12,
inciso Il c/c Art. 23, inciso IV e Art. 72, inciso Il da Lei Federal n°® 14.133/2021;

- Demonstragdo da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido, conforme estabelecido na Lei Orgcamentdria Anual de 2022, nos
termos do Art. 72, inciso IV, Art. 40, inciso V, dlinea "c", Art. 11 paragrafo Unico e
caput do Art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021;

- Autorizacdo da Autoridade Competente, pela continuidade da
contratacdo haja vista se alinhar com a necessidade da gestGo municipal,
conforme despacho anexados aos presentes autos, nos termos do Art. 72, inciso
Vill da Lei Federal n°® 14.133/2021;

- Parecer Juridico exarado pelo 6rgdo de assessoramento juridico do
Municipio de Lagoa da Confusdo -TO, apreciando a legalidade da contratacdo e
a Minuta de Contrato, nos fermos do Art. 72, inciso lll c/c Art. 53 § 4° da Lei Federal
n° 14.133/2021;
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- Parecer Técnico da Controladoria Geral do Municipio de Lagoa da
Confusdo, opinando pela confinuidade da confratacdo em vitude da
regularidade e adequacdo do processo Gs disposicoes legais e ao interesse da
administracdo publica, nos termos do Art. 72, inciso lll da Lei Federal n® 14.133/2021;

A educacdo € um pilar fundamental para o desenvolvimento social e econdmico
de qualguer comunidade. A formacdo continuada de profissionais da educacdo
€& essencial para garantir que professores e monitores pedagdgicos estejam
atualizados com as melhores prdticas pedagdgicas, metodologias de ensino e
inovacdes educacionais, a contratagcdo de uma empresa especializada visa
proporcionar capacitacdes que atendam &s particularidades da rede municipal
de ensino de Lagoa da Confusdo - TO, promovendo a melhoria da qualidade do
ensino.

A necessidade de capacitacdo continua é reconhecida por diversas instituicoes
educacionais e € um requisito estabelecido pelas diretrizes curriculares nacionais,
a formacdo dos profissionais € monitores que atuam na Educac¢do Infantil e nos
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental &€ crucial para proporcionar aos
professores € monitores ferramentas prdaticas e tedricas que possibilitem:

e O desenvolvimento de uma lideranca humanizada, capaz de impactar
positivamente a vida dos alunos.

e A implementacdo efetiva das diretrizes propostas pelo parecer 50 CNE 2023,
promovendo uma educacdo inclusiva e adaptada das necessidades dos
estudantes.

e A criacdo de um ambiente escolar que valorize a cultura da paz e promova
o respeito mutuo.

e A utilizacdo de conhecimentos sobre neurociéncia para melhorar as praticas
pedagogicas, garantindo que todos 0s alunos tfenham acesso a um ensino
de qualidade.

e Oferecer formacodes prdaticas e tedricas que atendam das necessidades
especificas dos educadores da rede municipal de ensino de Lagoa da
confusdo- TO

e Implementar mecanismos de avaliacdo das capacitacdes para medir seu
impacto na prdtica pedagdgica e no desempenho dos alunos.

e Garantir suporte pods-formacdo, por meio de acompanhamento e
orientacdo aos educadores para a implementacdo das novas praticas em
sala de aula.

Dessa forma, esta contratacdo € imprescindivel para garantir que a Rede
Municipal de Ensino de Lagoa da Confusdo avance em direcdo a uma educacdo
mais equitativa e eficaz, por meio dessa contratacdo, espera-se NnAo apenas
capacitar os profissionais, mas também promover uma fransformagado significativa
Nno ambiente escolar, beneficiando diretamente os alunos da rede municipal de
ensino em Lagoa da Confusdo- TO
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As compras e confratacdes das entidades puablicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que
reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
no qual determina que as obras, 0s servicos, compras e alienagdes devem ocorrer
por meio de licitacdes. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o incCiso
XXI do Artigo 37 da CF/1988:

9 ins

(.

"XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo _contratados mediante processo de licitacdo
. publica que assegure igualdade de condicdes a
todos o©s concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigag¢oes. ”

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios constitucionais e administrativos, ENTRETANTO, hd aquisicoes e
contratacdes que possuem caracterizacdes especificas fornando impossiveis e/ou
invidveis as licitacdes nos tfrdmites usuais, frustrando a realizagcdo adequada das
funcodes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a Lei Federal n® 14.133
. del° de abril de 2021 que dispde sobre as licitagcdes e contratos administrativos,
previu excecdes A regra, possibilitando a redlizagcdo de contfratacdes diretas,
através de Dispensas de Licitacdes e Inexigibilidade de Licitagoes.

No presente caso verifica-se que a contratacdo direta encontra amparo
legal no que estd disposto no art. 74, inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021, onde
se verifica ocasido em que € cabivel a dispensa de licitagcdo em razdo do valor a
ser contratado:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

II - Contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;
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Orq, tal hipdtese demonstra uma absoluta inviabilidade de competicdo.
Seria mesmo impossivel haver comparacdo entre as performances artisticas de
diversos profissionais do setor de forma a tornar vidvel a abertura de eventual
procedimento licitatdrio

Como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"artista, nos termos da lei, € o profissional que cria,
interpreta ou executa obra de cardter cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibicGo ou
divulgacdo publica, através de meios de
comunicacdo de massa ou em locais onde se
readlizam  espetdculos de diversdo  publica"
(Contratagcdo Direta sem Licitacdo: modalidades,
dispensa e inexigibilidade de licitacdo. 5 ed. Brasilia:
Editora Brasilia Juridica, 2000, p. 532). Grifo nosso.

A respeito disso, Marcal Justen Filho alerta que:

“tal medida se destina a evitar contratacdes
arbitrdrias, em que uma autoridade publica pretenda
impor  preferéncias  totalmente  pessocis na
contratacdo de pessoas destituida de qualquer
virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a
opinido publica reconhecam que o sujeito apresenta
virtudes no desempenho de sua arte" (Comentdarios &
lei de licitagdes e contfratos administrativos. 3 ed. Rio
de Janeiro: Aide, 1994, pp. 170 e 172).

Osiilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAQ SAITO, em
sua obra denominada “Manual de Licitacdes e Contratos Administrativos”,
ensinam que:

"A hipdtese de inexigibilidade para contratacdo de
artista € a mais pacifica, desde que o escolhido,
independentemente de estilo que, diga-se de
passagem, € muito subjetivo, seja consagrado pelos
criticos especializados e pelo gosto popular. O artista
tem qQue ser conhecido, mas ndo precisq,
necessariamente ser excepcional. Com a grande
extensQo territorial € o regionalismo de cultura
existente no Brasil, com o afloramento regionalizado
de fradicoes e de folclore, o conceito de
consagracdo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto €, um artista muito popular no
norte pode Nndo ser conhecido no sul, sendo, assim, na
sua regido a licitacdo é inexigivel”.
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No caso aqui delineado e fundamentado voltamos nossas consideracoes
para os profissionais do setor artistico, dada a auséncia comparativa. Segundo
afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "artista, nos termos da lei, é o profissional
que cria, interpreta ou executa obra de cardter cultural de qualquer natureza, para
efeito de exibicdo ou divulgagcdo publica, através de meios de comunicagdo de
massa ou em locais onde se realizam espetdculos de diversdo publica”.

Dada a potencialidade criativa ou caracteristicas intrinsecas do trabalho,
ndo ha como estabelecer pontos mensuradores para estabelecer uma
competicdo que seja julgada através de critérios objetivos, 0 que ndo afasta a
possibilidade de haver uma contratacdo com observ@ncia da sele¢cdo da
proposta mais vantajosa, dentre outros principios a ela atrelados.

Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante, nos
cercamos de informacdes que demonstrem a consagracdo dos artistas, bem
como O minimo exigido para uma contratacdo segura e a razoabilidade de um
preco justo, conforme conclui Marcal Justen Filho que a auséncia de licitacdo ndo
equivale a contfratacdo informal, realizada com quem a Administracdo bem
entender, sem cautelas nem documentacdo. Ao contrdrio, a contratacdo direta
exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades
€ imprescindivel.

Atentando para o principio da economicidade nos voltamos & pesquisa de
mercado, 0 que Nos mostra uma contratacdo compativel do ponto de vista custo-
beneficio, dentro do objeto de nosso interesse, comprovando a garantia de
resulfados eficientes e econdmicos, procedimento este que Marcal Justen Filho
acrescenta:

NGo bastam honestidade e boas intengcdes para
validagdo de atos administrativos. A economicidade
impoe adog¢do da solugdo mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos. Grifo nosso.

Portanto, € possivel concluir que dentro das caracteristicas e performances
desejadas, sem qualquer escolha arbitrdria, a_inexigibilidade é o meio _mais
adequado para a contratacdo dos profissionais ora citados, tendo em vista a
inviabilidade de competicdo, dentro de critérios objetivos, entre as bandas

musicais, estas consagradas pela critica especializada e ainda assim obtendo um
preco justo a ser desembolsado pela Administracao.

Por fim, verifica-se que esse dispositivo apresenta certo limite discricionario,
autorizando o administrador a optar pela escolha que melhor atenda ao interesse
publico em razdo das proprias caracteristicas da performance artistica desejada.
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Em sendo assim, entendemos ser |nex|g|ve| a licitacdo, tendo em vista que a
presente contratacdo atende aos requisitos acima mencionados.

DESTA FORMA, analisando os autos, para a realizagcdo da presente aquisicdo
ndo & necessario a realizagcdo de licitagdo, haja vista que, conforme previsdo do
inciso Il do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, a presente contratacdo € inexigivel.

A Lei de Licitagcdes exige que o artista contratado seja consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica. Para comprovacdo do cumprimento
deste requisito, hd necessidade de se acostar aos autos do processo de
contratagcdo, documentos que demonstrem se tratar de um palestrante que realiza
palestra com regularidade e que possui reconhecimento publico ou da critica.

Muitas vezes, um artista ndo estd sobre 0s holofotes da midia nacional ou do
grande publico, mas é reconhecido como uma referéncia em seu segmento de
frabalho especializado. Alguns grandes produtores, compositores, palestrantes
nacionais, ndo sdo protagonistas ou lideres de banda, mas sdo tGo ou mais
respeitados do que fendmenos mididticos. Neste sentido, a comprovacdo de
auforia de cangdes, obras, publicagdes, a participacdo em festivais e o
recebimento de prémios especializados regionais, nacionais e internacionais sdo
elementos aptos a respaldar a comprovacdo do histérico de trabalho do artista.

Verifica-se assim, que se trata de artista consagrado, cuja popularidade é
notdriq, justificando mais uma vez a sua confratacdo, por atingir o interesse da
comunidade de Lagoa da Confusdo - TO.

HOMOLOGA-SE o presente certame licitatorio.

Remeta-se os presenfes aufos aos departamentos competentes para as
providéncias de praxe.

Lagoa da Confusdo - TO, 26 de maio de 2025.

Vo A0 Dipunuo 145/11,“4 K
MARIA DO SOCORRO GONGALVES DA
CRUZ
SECRETARIA DE EDUCACAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
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