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PROCESSO N°. 928/2025

MODALIDADE Concorréncia Eletronica n° 003/2025

INTERESSADO : Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal HE“’/
Educacdo

ASSUNTO : Confratagdo de empresa especializada para

execugdo de obra de engenharia para a
constru¢gdo de uma Escola com 13 (trezes) salas
Padrdo FNDE conforme documentos técnicos de
engenharia, projeto bdsico, o estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, projetos e
justificativas em anexo.

O presente processo administrativo visa a “ContratagdGo de empresa
especializada para execugdo de obra de engenharia para a constru¢do de uma
Escola com 13 (trezes) salas Padrdo FNDE conforme documentos técnicos de
engenharia, projeto bdsico, o estudo técnico preliminar, termo de referéncia, projetos
e justificativas em anexo” por meio da realizacdo do Processo Administrativo
928/2025 de Contratacdo, na forma de Concorréncia Eletronica n° 003/2025 .

CONSTA DOS PRESENTES AUTOS:

Pecas Técnicas do Departamento de Engenharia do
Municipio de Lagoa da Confusédo - TO e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, abaixo informadas:

Projeto Arquitetdnico para Unidade de Educacdo
com 13 Salas de Aula - Modelo Térreo Padrdio FNDE. RRT n° SI111532267100CT001
CAU/BR - Arquiteta Vivian Maurer Bortolotto;

ART CREA/DF n° 0720210056420 - Responsavel Técnico
Carlos Bruno Pedrosa - Engenheiro Civil:

Projeto de Aplicacdo de Concreto;

Projeto de Estrutura de Concreto Armado;

Projeto de Estrutura de Materiais Mistos;

Fundacdes Profundas em estacas de Concreto
moldadas in loco

Fundacodes Profundas em estacas de Concreto pré-
moldadas;

Fundacoes Profundas de Tubulacoes;
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Fundacdes Superficiais de Radier; o,
Fundagdes Superficiais de Sapatas Isoladas; feus b~
e

ART CREA/DF N° 0720220001781 - Responsavel Técnico

PLINIO TEIXEIRA DO NASCIMENTO JUNIOR - Engenheiro Eletricista:
Projetos:

Instalagcdo Elétrica em Baixa Tensdo para fins
comerciais;

Instalagcdo de Cabeamento por meio metdlicos;

Instalacdo de sistemas de prote¢cdo contra descarga
atmosférica - SPDA;

ART/DF N° 0720210082010 Responsdvel Técnico -
DIOGO RODRIGUES PELLES - Engenheiro Mecdanico.

Projetos:

Sistemas Térmicos de Ventilagcdo 3,05555 metro
cUbico por segundo;

Sistemas Térmicos de Condicionamento de ar -
99,0000 toneladas refrigeracdo;

Sistemmas Térmicos de Condicionamento de ar -
4.112,5000 metros quadrados;

Sistemas Térmicos de ventilacdo - 4.112,5000 metros
quadrados;

ART/DF N° 0720210093414 Responsavel Técnico
RODRIGO IZAIAS MEDEIROS - Engenheiro Civil e Eletricista;

Projetos:

Prevencdo e Combate a Incéndio;
Sistemas de Redes de aguas pluviais;
Ligacdo Individual de Rede de dgua;
Sistema de Esgoto Sanitario;
lluminacgao;

Deteccdo de Alarme de Incéndio;
Hidrantes;

Relatério e Laudo de Sondagem feito pela empresa
Englobe Engenharia - com ART/TO n° 20240536701, Responsavel Técnico
Marcelo Pereira Souza - Engenheiro Civil - Projeto de Laudo de Sondagem SPT
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ART/TO N° 20240538128 Responsdavel Técnico - Th|ogo
Rodrigues Vasconcelos - Engenheiro Civil - ART de Fiscalizacdo;

ART/TO n° 20250545458 - Responsavel Técnico -
Affonso Lucas - Engenheiro Civil, Projetos de Orcamento e Elaboracdo de
Planilhas Orcamentarias da Obra;

Declaragdo de Dispensa de Licenciamento
Ambiental - Naturatins;

Declaracdo de Sustentabilidade de Manutencdo;

Declaragcdo de Disponibilizacdo de Mobilidrio e
Equipamento, Funcionamento e Gestdo da unidade;

Declaracdo de Ado¢do de Projetos Padronizados;

Declaracdo de Fornecimento de Infraestrutura
Minima para constru¢cdo;

Alvard de Construcdo;
Certiddo de Inteiro Teor do Imovel;

RRT CAU/BR n° 15155468 - Responsdavel Técnica - Loise
Correa Alencar- Arquiteta Urbanista;

Parecer de Dispensa Sanitdriac  de projeto
arquitetdnico n° 001/2025/VISA;

Quadro de Composicdo do BDI; Cronograma Fisico
Financeiro;

- Estimativa da Despesa e formag¢ao do prego inicial,
nos termos do Art. 12, inciso Il ¢/c Art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

- Projeto Basico, Memorial Descritivo; Definigdo do
Objeto nos termos do art. 18, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021 e Descrigao
da necessidade da contratagdo formalizada com a justificativa e
caracterizacdo do interesse publico envolvido, nos termos do art. 18, inciso |,
§1° da Lei Federal n°® 14.133/2021;

- Autorizacao da Avutoridade Competente, pela
continuidade da confrata¢cdo haja vista se alinhar com a necessidade da
gest@do municipal, conforme despacho anexados aos presentes autos, nos
termos da Lei Federal n°® 14.133/2021;
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- Demonstracdo da  previsdo de  recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, conforme estabelecido na
Lei Orcamentdria Anual de 2024, nos termos do art. 40, inciso V, alinea "c", Art.
11 paragrafo Unico e caput do Art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021;

- Minuta do termo de contrato e minuta do edital e
seus anexos, nos fermos do art. 18, inciso VI da Lei Federal n° 14.133/2021;

- Despacho/Oficio que encaminha o presente
processo a esta Assessoria Juridica para conhecimento e apreciacdo, nos
termos do art. 53 § 4° da Lei Federal n° 14.133/2021;

E a apertada sintese do apresentado para andlise
desta Assessoria Juridica.

A priori, importa destacar que fomos instados a nos
manifestar nos presentes autos por forca do at. 53, §1° da Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagoes).

O art. 53 dispde que o parecer juridico deve conter a
apreciacdo de tosos os elementos indispensaveis & contratacdo, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
sequir@ _para o orgado de assessoramento juridico da

Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo de
assessoramento juridico da AdministracGo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigcdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica; (g.n)

Desta feita, pela literalidade da disposicdo legal
acima mencionada, faz-se necessario apreciar a pretendida contratagcdo sob
a dtica da legalidade e juridicidade, ndo sendo possivel a esta assessoria
juridica adentrar ao mérito_administrativo muito menos na conveniéncia e
oportunidade do gestor em realizar tal contratacdo, o qual detém todos os
conhecimentos técnicos e reais da presente demanda. Diante disto, a
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presente manifestacdo se guiard pelos requisitos estatuidos pela Nova Lei de
Licitacoes.

Porisso a presente manifestacdo limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questoes nao ventiladas ou que
exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

POR ESSA RAZAO, A EMISSAO DESTE PARECER NAO
SIGNIFICA ENDOSSO AO MERITO ADMINISTRATIVO, tendo em vista que ndo é

relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragcdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria Geral da
Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°® 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica gue possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de
verificar a conformidade do procedimento, com as disposicoes fixadas na
nova Lei de licitacoes, em especial no que tange a possibilidade legal de
contratacdo direta dos servi¢cos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso |l
da Lein® 14.133/2021.

Destaca-se ainda que o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) € pacifico no tocante a natureza
opinativa do parecer do departamento juridico:

PROCESSO 11239/2015

VOTO 1507201/2017 - EVENTO 13

11.2. RESPONSABILIZACAO PELA EMISSAO DE PARECER
11.2.1. Comrelagdo aresponsabilizacdo do senhor Gumercindo
Constdancio de Paula, ao que consta dos autos 12780/2011, o

Unico ato praticado pelo Procurador Municipal foi a emissao de

parecer, de natureza meramente opinativa, no qual se
manifestou pela inexigibilidade de licitagdo, sem, contudo,

restar evidenciado indicios de que este tenha sido elaborado
com dolo ou erro grosseiro.

11.2.2. Ademais, vale consignar, que o Parecerista, estd
amparado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante o
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legitimo exercicio de sua fungdo, nos termos do art. 2°, §3, da Lei ™
8.906/94, in verbis:

Art. 2° O advogado € indispensdavel a administragcdo da justica.

(...) § 3° No exercicio da profisséo, o advogado é invioldvel por
seus atos e manifestacdes, nos limites desta lei.

11.2.3. Assim, cumpre ressaltar que somente diante da presenca

de indicios que o parecer tenha sido elaborado com dolo, culpa

grave e ero inescusdvel, o Advogado Parecerista podera ser
responsabilizado, hipéteses que ndo vislumbramos no caso em
apreco.

(...)

11.2.7. Destarte, por todo exposto, entendemos que o Parecer
emitido pelo Procurador do municipio aposentado, senhor
Gumercindo Constdancio de Paula, ndo apresentou dolo, culpa
grave ou erro _inescusdvel, requisitos indispensdaveis para sua
responsabilizacdo, razdo pela qual, entendemos que as
alegacdes de defesa do Responsdvel, deve prosperar. (g.n)

Desta forma, e seguindo a recomendagdo contida
na nova lei de licitagcdes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser
redigidos em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragcdo na
andlise juridica,

EM continuo, vale ressaltar que a obrigatoriedade de
a Administracdo Publica realizar licitagcdo previamente a suas contratagoes,
vio de regra, estd previsto no art. 37, XXI, da Constfituicdo Federal.
Procedimento pelo qual possibilita a Administracdo a aquisicdo menos
onerosa do objeto ou servico, que propoe adquirir a melhor proposta, para o
que pretende confratar, observada, em fodo caso, a isonomia entre os
participantes do processo, in verbis:

Art. 37. A administragcdo puUblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e.também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publicaque assegure igualdade de
condicdoes a todos os concorrentes, com clausulasque
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas daproposta, nos fermos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento
dasobrigagoes.

A licitacdo traz a ideia de disputa isondmica ao fim
da qual serd selecionada a proposta mais vantajosa aos interesses da
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Administracdo com vistas a celebracdo de um contrato administrativo, entre
ela e o particular vencedor do certame, para realizagcdo de obras, servicos,
concessoes, permissdes, compras, alienacdoes ou locacoes

De modo que, alLein® 14.133/2021 tfrouxe em seu bojo
as regras necessdrias para a realizacdo das licitacdes puUblicas. Nesta lei
verifica-se que, para a execugdo de obras e servicos comuns de engenharia,
a administracdo publica pode se valer do pregdo e da concorréncia para a
selecdo do licitante e futuro contratado.

A Concorréncia esta definida no inciso XXXVIII do
artigo é° da Lein® 14.133/2021, segundo o qual a concorréncia é “modalidade
de licitacdo para contratagcdo de bens e servicos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia”.

A op¢do do gestor pela modalidade do Pregdo ou
da Concorréncia para a contratacdo, especificamente, de servigos, deverd
se dar por critérios técnicos e ser devidamente fundamentada, uma vez que
inexistem critérios gerais para diferenciar hipdteses em que os servicos comuns
de engenharia serdo confratados ou por pregdo ou por concorréncia.

Desta forma, a administragdo municipal optou por
formalizar o processo pela modalidade concorréncia, o que no sentir desta
assessoria juridica ndo obice ou impedimento legal.

De mais a mais, esclarecida a modalidade do
certame, ver-se que, conforme prescreve o novo regramento licitatério, é
necessario que a administracdo publica cumpra todas as fases internas do
planejamento da licitacdo, prevista no art. 18 da Lei de Licitacdes.

E por conseguinte, alei dispde que € necessario seguir
rigorosamente as fases do certame, que no caso da concorréncia, por for¢ca
o art. 29 € o mesmo do pregdo, denominado pela lei como procedimento
comum, ou rito procedimental comum. Vejamos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objefivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado.

Este rito procedimental comum, é o que estd
normatizado no art. 17, devendo ser seguido rigorosamente pela
administracdo publica, com a execucdo de cada uma das suas fases, veja:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:




ESTADO DO TOCANTINS
PODER EXECUTIVO

PREFEITURA DE

LAGOA

DA CONFUSAQ

CNPJ: 26.753.137/0001-00

MUNICIPIO DE LAGOA DA CONFUSAO - TO | e !

| - preparatdria;

Il - de divulgacdo do edital de licitagdo;
Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagcdo;

VI - recursal;

VIl - de homologagdo.

De modo que, este parecer juridico € limitado &
andlise _dos documentos e informacdes da fase preparatéria, e a que
antecede a divulgacdo do edital da licitacdo, o que conforme o
mencionado art. 53, nossa andlise se restringe a este momento procedimental,
sendo invidvel neste_ momento se ater as fases que ainda irdo acontecer.

Por conseguinte, constatamos que, quanto o
preenchimento dos requisitos da fase preparatdria, este estdo assinalados nos
art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

A fase preparatéria do processo licitatério, conforme
estabelecido pelo Artigo 18 da Lei de Licitagdes, € um momento crucial que
demanda planejamento minucioso. Este estagio deve ser harmonizado com
o plano de contrata¢des anual e com as leis orgamentdrias vigentes, além de
considerar aspectos técnicos, de mercado e de gestGo que possam
influenciar a contratacdo.

Para iniciar esse processo, € fundamental realizaruma
descricdo detalhada da necessidade da contratacdo, embasada em
estudos técnicos preliminares que evidenciem o interesse publico envolvido.
Em seguida, deve-se definir claramente o objeto da contratacdo, seja por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, dependendo da complexidade da demanda.

As condicdes de execucdo e pagamento, as
garantias exigidas e ofertadas, assim como as condigcdes de recebimento,
também precisam ser estabelecidas nessa fase preparatéria. E essencial
elaborar um orcamento estimado, incluindo as composicoes dos precos
utilizados para sua formulacdo.

O edital de licitacdo e, quando necessdrio, a minuta
de contrato deve ser elaborada com precisdo, sendo esta Ultima um anexo
obrigatério do edital. O regime de fornecimento de bens, prestagcdo de
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servicos ou execucdo de obras e servicos de engenharia deve ser deﬁnldo ()(
levando em conta os potenciais de economia de escala.

A modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento,

o modo de disputa e a combinacdo eficiente desses parGmetros para
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica também
sdo aspectos a serem considerados. E importante justificar as condicdes do
edital, como exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira,
além de explicitar os critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas.

A andlise dos riscos que podem afetar a licitacdo e a
execucdo contratual € outro ponto crucial nessa fase preparatéria, assim
como a motivagdo para o momento da divulgagcdo do orgamento da
licitagcdo, conforme estabelecido pelo Artigo 24 da Lei. Essa motivacdo deve
ser detalhada, levando em conta todos os aspectos legais e prdaticos
envolvidos no processo licitatorio.

Portanto, a fase preparatdria do processo licitatério €
um estagio fundamental que demanda cuidado e aten¢do, visando garantir
a transparéncia, eficiéncia e legalidade na contfratagdo publica.

Verificaremos em tépico especifico sobre os
apontamentos concretos do parecer que, para prosseguimento do certame
€ necessdrio ajustar alguns pontos da fase preparatdria, para gue seja possivel
a exteriorizacdo do certame, com a publicacdo do edital.

Entretanto, mesmo que haja vicios na fase
preparatéria, estas ndo possuem o conddo de macular todo o processo
interno, de modo que a sua correcdo reestabelecerd a condicdo de
regularidade e conformidade do processo para o seu prosseguimento.

Portanto, concluimos, que, em que pese as ressalvas
gue apontaremos abaixo, o processo encontra-se apto para publicagcdo do
edital, desde que observado as informacoes e apontamentos deste parecer.

Sabe-se que o Edital € um instrumento de extrema
importédncia quando o assunto envolve licitagdes e contratos. O art. 25 da Lei
n° 14.133/21, dispde que o edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas d convocacgdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢gdes de pagamento:
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras L.
relativas & convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos..
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagcdo e a gestdo

do contrato, & enfrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

Assim, a administracdo deve se atentar aos
elementos dispostos na norma e inserir no Edital de maneira que os
interessados consigam identificar os principais aspectos e verificar o
adequado atendimento aos requisitos e as exigéncias solicitadas.

Um destaque interessante refere-se ao disposto no §
3° do art. 25 que prevé que todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo
ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgagdo do
edital, sem necessidade de registro ou de identifica¢cdo para acesso.

De modo que, recomendamos desde ja que todos os
documentos e anexos necessdrios a identificacdo da demanda e
principalmente, necessdrios a analise e formulacdo da proposta, sejam
disponibilizados em conjunto com o edital.

Por conseguinte, analisando exclusivamente o edital
do certame, em que pese as observacoes que destacaremos e topico
proprio, verifica-se que foram preenchidos minimamente os requisitos
essenciais para sua publicagdo.

Quanto a minuta do edital, verifica-se que os artigos
92 e 93 da Lei de Licitacdoes estabelecem diretrizes especificas para os
contratos publicos, com énfase nos servicos de engenharia e projetos técnicos
especializados.

No Artigo 92, sdo determinadas as cldusulas
obrigatérias nos contratos publicos. Para obras ou servicos comuns de
engenharia, destaca-se a necessidade de incluir elementos como o objeto e
suas caracteristicas, o regime de execug¢do, o0 preco e as condicoes de
pagamento, os critérios de reajustamento de precos, os prazos de execucao
e entrega, entre outros.

Vejamos o disposto no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e
a respectiva proposta;

10
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Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, mcluswe e/
quanto aos casos omissos; .
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o
Caso, e o0 prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo,
enfrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
Caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificacdo  funcional programdtica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
guando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucado,
qguando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicéaveis, e as condicdes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdiculo;

XV - as condi¢coes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des
por ele assumidas, fodas as condigcdes exigidas para a
habilitacdo na licitagcdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo diretaq;

XVIl - a obrigagdo de o confratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

E relevante ressaltar que nos contratos de obras e
servicos de engenharia, a medicdo € geralmente feita mensalmente,
conforme estabelecido no pardgrafo 5° do Artigo 92:

Art. 92. S&o necessdrias em todo confrato cldusulas que
estabelecam:

()
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5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execucdo, a medicdo sera
mensal.

Deste modo, recomendo que seja avaliada tal
possibilidade em relacdo ao formato de contratacdo pretendido pela
administracdo, sendo positivo que tal situacdo seja inserida na minuta do
contrato, em conjunto com as demais clausulas que a lei determina alinha aos
apontamentos e recomendagdes deste parecer.

Finalmente, apds andlise do certame, em especial as
minutas e instrumento convocatdrio, esta assessoria juridica se manifesta pela
aprovagcdo com ressalvas, para que seja atendido as recomendagdes do
tépico abaixo.

Apds andlise detida do processo em epigrafe,
apontamentos os seguintes vicios sandveis, que devem ser analisados e
corridos pela administracdo publica antes da publicagdo do edital de
licitacdo:

1) Se for fruto de recursos federais, a modalidade
adotada deve ser a eletrénica, conforme Decreto n°® 10.024/2019 c/c art. 1°
§3°e o art. 49, §1° da Portaria Interministerial n® 424/2016 - Consolidada. Sendo
positiva recomendamos que a publicagcdo do extrato do edital deve ser feita
no D.O.U, conforme art. 54. § 1° da Lei Federal n® 14.133/2021

2) Clausula de Pagamento -

Recomendamos que, além das regras apontadas,
que seja inserido as seguintes disposi¢coes:

ltem 1: O pagamento pelos servicos prestados referentes as
obras pUblicas do municipio de Lagoa da Confusdo - TO, regidos
pela Lei Federal n° 14.133/2021 se dard conforme os seguintes
critérios:

ltem 1.1: A empresa confratada deverd apresentar as certidoes
negativas de regularidade, conforme exigido nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021. Essas certiddes incluem, mas ndo estdo
limitadas a:

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

Certid@o Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e &
Divida Ativa da Unido;

Certid@o Negativa de Débitos Estaduais € Municipais.

12
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ltem 1.2: O pagamento serd realizado mediante a apresentagcdo
de Boletim de Medicdo que deverd seguir o estipulado no
cronograma fisico-financeiro da obra, devidamente assinado e
aprovado pelo departamento de engenharia do municipio,
com a descricdo detalhada dos servigos executados.

ltem 1.3: A empresa contratada deverd emitir Nota Fiscal
referente aos servicos prestados, de acordo com os termos
estipulados no contrato e conforme boletim de medigdo
apresentado.

ltem 1.4: A aprovag¢do e aceitagcdo dos servicos prestados serdo
acompanhadas pelo Relatério do Fiscal de Contrato da Obra,
qgue indicard a conformidade dos servicos com Qs
especificacdes técnicas e prazos estipulados.

ltem 2: Nos casos em que a obra for objeto de convénio ou
repasses da Unido ou do Estado, os pagamentos serGo
realizados de acordo com a alocag¢do dos recursos feita pelo
concedente ao municipio.

ltem 3: A empresa contratada fica ciente de que, no caso dos
pagamentos serem provenientes de recursos do governo do
Estado ou do governo da UniGo, o pagamento estard
condicionado & efetiva liberacdo dos recursos por parte dos
respectivos 6érgdos das citadas esferas de governo.

ltem 4: O prazo de pagamento dos servigos prestados, quando
financiados com recursos do municipio, serd de até 45 dias
contados a partir da data de apresentagdo da Nota Fiscal
devidamente atestada.

Item 5: Nos casos em que os recursos se originem da Unido ou do
Estado, o prazo para pagamento serd de acordo com o
estipulado no item 3 e ainda conforme as disposigoes dos termos
de convénio e repasse.

ltem é: A empresa contratada reconhece e concorda que
quaisquer atrasos ou problemas relacionados a obtengdo das
certiddes, & aprovacdo do Boletim de Medigdo, a emissdo da
Nota Fiscal ou a outras questdes administrafivas poderdo
influenciar nos prazos de pagamento estabelecidos nesta
clausula.

ltem 7: Qualquer alteragdo nos termos de pagamento
estabelecidos nesta cldusula sé serd vdlida se formalizada por
escrifo e devidamente anexada ao confrato, com a
concorddéncia das partes envolvidas.

ltem 8: As partes contratantes acordam que o n@do cumprimento

das obrigagcdes e procedimentos esfipulados nesta clausula
poderd acarretar em atrasos nos pagamentos, sem prejuizo das

13
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demais sangdes previstas na Lei Federal n° 14.133/2021 e no.
contrato. Adicionalmente, fica estabelecido que a contratada
ndo fard jus a juros ou corregdo monetdriac em nenhuma
hipdtese, em caso de atrasos nos pagamentos por motivos
intrinsecos & sua responsabilidade.

3) Inserir no edital- disposicdo de repetigdo
obrigatéria, de acordo com a nova lei deve constar:

“4.9. Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execugcao
de confrato, direta ou indiretamente, aquele que mantenha
vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
frabalhista ou civii com dirigente do drgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo
na licitagdo ou atue na fiscalizagcdo ou na gestdo do confrato,
ou que deles seja cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, nos termos
do art. 14, inciso IV da Lein°® 14.133/2021"

4) Recomendamos que seja definido o regime de
execucdo da obra, conforme art. 46, pela andlise do processo, esta assessoria
juridica vislumbra que tal regime de execugdo seja o do inciso Il do art. 46 da
Lei 14.133/2021

5) Recomendamos que seja estritamente obedecido
o prazo minimo de divulgacdo do edital, conforme dispde o art. 55, inciso |l,
alinea "a" da Lei 14.133/2021, sugerimos inclusive, que seja ofertado prazo
maior do gue o minimo previsto na lei, para garantia da ampla competividade
e publicidade do certame.

6) Recomendamos que seja inserido no Edital e no
Contrato, clausula relativa a possiblidade de medigcdes mensais, conforme art.
92 da Lei de Licitacoes;

7) Considerando o cardater presencial do certame,
em atencdo no art. 17, §§ 2° e 5°recomendamos que seja gravado em dudio
e video a sessdo publica, quanto & justificativa do certame em formato
presencial, apontamos que este resta justificado no edital, conforme item 2.2,
que nos debrucaremos a seguir.

Atendida tais recomendacodes, esta assessoria se
manifesta pela regularidade do certame, estando apto para publicagdo.

Ademais, faz-nos imperioso destacar que a Lei n°
14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP. Trata-se

14
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de um site que reune informacdes sobre todas as licitacdes e conTro’ros Rusren—/
administrativos regidos pela nova lei de licitacdes, inclusos Unido, Estados e ™"
Municipios, € que também poderd ser utiizado como plataforma para
realizacdo das licitacdes eletrénicas.

O art. 94 estabelece que é condicdo de eficacia dos
contratos administrativos a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de
Compras PuUblicas PNCP.

Os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes)

terdo o prazo de é (seis) anos, contados da publicacdo da Lei 14.133/2021

ara realizar _as divulgacoes dos processos licitatérios e contratos

administrativos no Portal Nacional de Compras PUblicas conforme regra de
transicdo estabelecida no art. 176. Vejamos:

Art. 176. Os Municipios COM ATE 20.000 (VINTE MIL) HABITANTES
TERAO O PRAZIO DE & (SEIS) ANOS, contado da data de
publicacdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8°
desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitacdo sob a forma
eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico oficial.
Paragrafo Unico. Enguanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios
a gue se refere o caput deste artigo deverdo:

| - publicar, em didrio oficial, as informacdes que esta Lei exige
que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a
publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas
reparticdes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o
referente ao fornecimento de edital ou de cépia de
documento, que ndo serd superior ao custo de sua reproducdo
grdfica.

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de
Compras PUblicas, os municipios de até 20.000 (vinte mil habitantes) deverao
publicar no didrio oficial e divulgar no sitio eletrénico oficial, os atos praticados
com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a publicagdo na forma de
extrato nos termos do art. 176, pardgrafo Unico, inciso | da Lei 14.133/2021

Assim, considerando a atual populagdo do Municipio
conforme as Ultimas informagdes do Instituo Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, recomendamos a administragdo que publique na forma de
extrato ou o ato de autorizacdo da dispensa de licitagdo NO DIARIO OFICIAL
DO MUNICIPIO, e divulgue no sitio eletrdnico oficial todas as contratagdes que
forem realizadas, inclusive com a alimentacdo completa no PNCP.

DESSA FORMA apds acurado exame dos elementos
constantes do Processo Administrativo em epigrafe até o presente momento,
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e do contrato a ser celebrado oportunamente, verificamos que atendem as
exigéncias preconizadas na Lei n°. 14.133/2021, e suas alteracdes, bem como
que foram respeitados os procedimentos da fase interna.

Ante ao exposto, conclui-se que, sob o aspecto
juridico formal dos elementos constantes do Processo Administrativo em
epigrafe até o presente momento, e do contrato a ser celebrado
oportunamente, enconfra-se em conformidade com as exigéncias
preconizadas na Lei n® 14.133/2021.

ALERTA-SE finalmente que ndo se pode readlizar
nenhuma despesa/contratacdo que ultrapasse o dia 31/12/2024, sem que se
a coloque inscrita em restos a pagar e que deixe recursos financeiros
suficientes para o seu efetivo pagamento, nos termos do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n°. 101/2000)', sob pena do cometimento do
crime tipificado no art. 359-C do Cddigo Penal Brasileiro2, com pena prevista
de 1 a 4 anos de reclusdo.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, Unica e exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

S.M.J.

Este € o parecer que ora submetemos & apreciacdo

superior.
Lagoa da Confus;"mq— TO, 05 de agosto de 2025

{ e O SO
IQZI acr"co‘s“/D.éi flio
OAB/TO 4659 .~

1 LEIl COMPLEMENTAR N° 101/2000 - LRF:

Art. 42, E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

2 CODIGO PENAL

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigacdo, nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato
ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga
no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusGo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

16



