
FS TQ:,U Oc) YhV1. M;'M~ 

ESTADO DO TOCANTINS 
PODER EXECUTIVO 

MUNICIPIO DE LAGOA DA CONFUSAO - TO 

CNPJ: 26.753.137/0001-00 
PROCESSO N°. : 928/2025 

MODALIDADE 

INTERESSADO : Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal 
Educacao 

PREFE{TURA DE 

LAGOA 
DA CONFUSAO 

ASSUNTO 

Concorrencia Eletronica no 003/2025 

Contratapao de empresa especializada para 
execucao de obra de engenharia para a 
construcao de uma Escola corn 13 (trezes) salas 
Padrao FNDE conforme documentos tecnicos de 
engenharia, projeto basico, o escudo tecnico 
preliminar, termo de referenda, projetos e 
justificativas em anexo. 

O presence processo administrativo visa a "Contratacao de empresa 
especializada pars execucao de obra de engenharia para a construcao de uma 
Escola corn 13 (trezes) salas Padrao FNDE conforme documentos tecnicos de 
engenharia, projeto basico, o estudo tecnico preliminar, termo de referencia, projetos 
e justificativas em anexo" par meio do realizagao do Processo Administrativo 
928/2025 de Contratacao, no forma de Concorrencia Eletronica n° 003/2025. 

CONSTA DOS PRESENTES AUTOS: 

Pecas Tecnicas do Departamento de Engenharia do 
Municipi de Lagoa do Confusao - TO e do Fundo Nacional de 
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, abaixo informadas: 

Projeto Arquitetonico para Unidade de Educagao 
corn 13 Solos de Aula - Modelo Terreo Padrao FNDE. RRT n° SI1 1532267100CT001 
CAU/BR - Arquiteta Vivian Maurer Bortolotto; 

ART CREA/DF n° 0720210056420- Responsavel Tecnico 
Carlos Bruno Pedrosa - Engenheiro Civil: 

Projeto de Aplicacao de Concreto; 
Projeto de Estrutura de Concreto Armada; 
Projeto de Estrutura de Materiais Mistos; 
Fundagoes Profundas em estacas de Concreto 

moldadas in loco 
Fundagoes Profundas em estacas de Concreto pre-

moldadas; 
Fundagoes Profundas de Tubulacoes; 
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Fundacoes Superficiais de Radier; 
Fundacoes Superficiais de Sapatas Isoladas; 

PREPE#TURA DE 

ART CREA/DF N° 0720220001781 - Responsavel Tecnico 
PLINIO TEIXEIRA DO NASCIMENTO JUNIOR - Engenheiro Eletricista: 

Projetos: 

Instalacao Eletrica em Baixa Tensao para fins 
comerciais; 

Instalacao de Cabeamento por meio metalicos; 
Instalacao de sistemas de protecao contra descarga 

atmosferica - SPDA; 

ART/DF N° 0720210082010 Responsavel Tecnico -
DIOGO RODRIGUES PELLES - Engenheiro Mecanico. 

Projetos: 
Sistemas Termicos de Ventilacao 3,05555 metro 

cubico par segundo; 
Sistemas Termicos de Condicionamento de ar 

99,0000 toneladas refrigerapao; 
Sistemas Termicos de Condicionamento de or 

4.1 12,5000 metros quadrados; 
Sistemas Termicos de ventilacao - 4.112,5000 metros 

quadrados; 

ART/DF N° 0720210093414 Responsavel Tecnico 
RODRIGO IZAIAS MEDEIROS - Engenheiro Civil e Eletricista; 

Projetos: 

Prevencao e Combate a Incendio; 
Sistemas de Redes de aguas pluviais; 
Ligacao Individual de Rede de agua; 
Sistema de Esgoto Sanitario; 
Iluminacao; 
Detecpao de Alarme de Incendio; 
Hidrantes; 

Relatorio e Laudo de Sondagem feito pela empresa 
Englobe Engenharia - cam ART/TO n° 20240536701, Responsavel Tecnico 
Marcelo Pereira Souza - Engenheiro Civil - Projeto de Laudo de Sondagem SPT 
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ART/TO N° 20240538128 Responsavel Tecnico - Thiago 
Rodrigues Vasconcelos - Engenheiro Civil - ART de Fiscalizagao; 

ART/TO n° 20250545458 - Responsavel Tecnico -
Affonso Lucas - Engenheiro Civil, Projetos de Orgamento e Elaboragao de 
Planilhas Orgamentarias da Obra; 

Ambiental - Naturatins; 
Declaragao de Dispensa de Licenciamento 

Declaragao de Sustentabilidade de Manutengao; 

Declaragao de Disponibilizagao de Mobiliario e 
Equipamento, Funcionamento e Gestao da unidade; 

Declaragao de Adogao de Projetos Padronizados; 

Declaragao de Fornecimento de Infraestrutura 
Minima para construgao; 

Alvaro de Construgao; 

Certidao de Inteiro Teor do Imovel; 

RRT CAU/BR n° 15155468- Responsavel Tecnica - Loise 
Correa Alencar- Arquiteta Urbanista; 

Parecer de Dispensa Sanitaria de projeto 
arquitetonico n° 001 /2025/VISA; 

Quadro de Composigao do BDI; Cronograma Fisico 
Financeiro; 

- Estimativa da Despesa a formacao do preco inicial, 
nos termos do Art. 12, inciso II c/c Art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021; 

- Projeto B6sico, Memorial Descritivo; Definicbo do 
Objeto nos termos do art. 18, inciso I I da Lei Federal n° 14.133/2021 e Descri4ao 
da necessidade da contratacao formalizada corn a iustificativa e 
caracterizacao do interesse publico envolvido, nos termos do art. 18, inciso I, 
§1°  da Lei Federal n° 14.133/2021; 

- Autorizacao da Autoridade Competente, pela 
continuidade da contratagao haja vista se alinhar corn a necessidade da 
gestao municipal, conforme despacho anexados aos presences autos, nos 
termos da Lei Federal n° 14.133/2021; 

CA 
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- Demonstracao da previsao de recursos 
orcamentbrios corn o compromisso a ser assumido, conforme estabelecido na 
Lei Orcamentaria Anual de 2024, nos termos do art. 40, inciso V. alinea "c", Art. 
11 paragrafo unico e Caput do Art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021; 

- Minuta do termo de contrato a minuta do edital e 
seus anexos, nos termos do art. 18, inciso VI da Lei Federal n° 14.133/2021; 

- Despacho/Officio que encaminha o presence 
processo a esta Assessoria Juridica para conhecimento e apreciacao, nos 
termos do art. 53 § 4° da Lei Federal n° 14.133/2021; 

E a apertada sintese do apresentado para analise 
desta Assessoria Juridica. 

A priori, importa destacar que fomos instados a nos 
manifestar nos presences autos por forca do at. 53, §1°  da Lei 14.133/2021 
(Nova Lei de Licitagoes). 

O art. 53 dispoe que o parecer juridico deve conter a 
apreciacao de tosos os elementos indispensaveis a contratacao, vejamos: 

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio 
sequir6 para o orgao de assessoramento juridico da 
Administracao, aue realizar6 controle previo de legalidade 
mediante analise iuridica da contratacao. 
§ 10 Na elaboracao do parecer juridico, o orgao de 
assessoramento juridico da Administracao devera: 
I - apreciar o processo licitatorio conforme criterios objetivos 
previos de atribuicao de prioridade; 
II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e 
compreensivel e de forma clara e objetiva, corn apreciapao de 
todos os elementos indispensaveis a contratacao a corn 
exposicao dos pressupostos de fato a de direito levados em 
consideracao na analise juridica; (g.n) 

Desta feita, pela literalidade da disposigao legal 
acima mencionada, faz-se necessbrio apreciar a pretendida contratacao sob 
a otica da legalidade a juridicidade, nao sendo possivel a esta assessoria 
juridica adentrar ao merito administrativo muito menos na conveniencia e 
oportunidade do gestor em realizar tal contratacao, o qual detem todos os 
conhecimentos tecnicos e reais da presence demanda. Diante disco, a 
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presente manifestapao se guiara pelos requisitos estatuidos pela Nova Lei de 
Licitapoes. 

For isso a presence manifestapao limitar-se-a a duvida 
estritamente juridica "in abstrato", ora proposta e, aos aspectos juridicos da 
materia, abstendo-se quanto aos aspectos tecnicos, administrativos, 
economico-financeiros a quanto a outras questoes nao ventiladas ou que 
exiiam o exercicio de conveniencia a discricionariedade da AdministraGao. 

POR ESSA RAZAO, A EMISSAO DESTE PARECER NAO 
SIGNIFICA ENDOSSO AO MIRITO ADMINISTRATIVO, tendo em vista que nao e 
relativo a area iuridica, nao adentrando a competencia tecnica da 
AdministraGao, em atendimento a recomendapao da Consultoria Geral da 
Uniao, por meio dos Boas Praticas Consultivas - BCP no 07, qual seja: 

o Orgao Consultivo nao deve emitir manifestacoes conclusivas 
sobre temas nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos 
ou de conveniencia ou oportunidade, sem prejuizo da 
possibilidade de emitir opiniao ou fazer recomendapoes sobre 
tais questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se 
aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa 
ter reflexo significativo em aspecto tecnico deve apontar e 
esclarecer qual a situacao iuridica existence que autoriza sua 
manifestacao naquele ponto. 

Nesse sentido, a presence analise tern a finalidade de 
verificar a conformidade do procedimento, corn as disposipoes fixadas na 
nova Lei de licitapoes, em especial no que Lange a possibilidade legal de 
contratapao direta dos servipos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso II, 
da Lei n° 14.133/2021. 

Destaca-se ainda que o entendimento do Tribunal de 
Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) e pacifico no tocante a natureza 
opinativa do parecer do departamento juridico: 

PROCESSO 11239/2015 

VOTO 1507201/2017 - EVENTO 13 

11.2. RESPONSABILIZAcAO PELA EMISSAO DE PARECER 
1 1 .2.1. Corn relagao a responsabilizagao do senhor Gumercindo 
Constancio de Paula, ao que consta dos autos 12780/2011, o 
unico ato praticado pelo Procurador Municipal foi a emissao de 
parecer, de natureza meramente opinativa, no qual se 
manifestou pela inexigibilidade de licitacao, sem, contudo, 
restar evidenciado indicios de que este tenha sido elaborado 
corn dolo ou erro grosseiro. 
1 1.2.2. Ademais, vale consignor, que o Parecerista, esta 

amparado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante o 
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legitimo exercicio de sua funcao, nos termos do art. 2°, §3, da Lei 
8.906/94, in verbis: 
Art. 2° O advogado e indispensavel a administracao da justipa. 
(...j § 3°  No exercicio da profissao, o advogado e inviolavel por 
seus atos e manifestairoes, nos limites delta lei. 
11.2.3. Assim, cumpre ressaltar que somente diante da presenga 
de indicios que o parecer tenha sido elaborado corn dolo, culpa 
grave e erro inescusavel, o Advogado Parecerista podera ser 
responsabiiizado, hipoteses que nao vislumbramos no caso em 
apreco. 

1 1 .2.7. Destarte, por todo exposto, entendemos que o Parecer 
emitido pelo Procurador do municipio aposentado, senhor 
Gumercindo Const&ncio de Paula, nao apresentou dolo, culpa 
grave ou erro inescus6vel, requisitos indispensaveis para sua 
responsabilizacao, razao pela dual, entendemos que as 
alegacoes de defesa do Responsavel, deve prosperar. (g.n) 

Desta forma, e seguindo a recomendacao contida 
no nova lei de licitagoes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser 
rediqidos em linquagem simples a compreensivel a de forma clara a obietiva, 
corn apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratapao e corn 
exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao no 
analise juridica, 

EM continuo, vale ressaltar que a obrigatoriedade de 
a Administracao Publica realizar licitapao previamente a suas contratagoes, 
via de regra, esta previsto no art. 37, XXI, da Constituigao Federal. 
Procedimento pelo qual possibilita a Administrapao a aquisigao menos 
onerosa do objeto ou servigo, que propoe adquirir a melhor proposta, para o 
que pretende contratar, observada, em todo caso, a isonomia entre as 
participantes do processo, in verbis: 

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer 
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios obedecera aos principios de legalidade, 
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia 
e,tambem, ao seguinte: 

XXI - ressalvados os casos especificados na legislapao, as obras, 
servicos, compras e alienapoes serao contratados mediante 
processo de licitapao publicaque assegure igualdade de 
condipoes a todos os concorrentes, corn clausulasque 
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as 
condipoes efetivas daproposta, nos termos da lei, o qual 
somente permitira as exigencias de qualificapao tecnica e 
economica indispensaveis a garantia do cumprimento 
dasobrigapoes. 

A licitapao traz a ideia de disputa isonomica ao fim 
da qual sera selecionada a proposta mais vantajosa aos interesses da 
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Administracao corn vistas a celebracao de um contrato administrativo, entrees
ela e o particular vencedor do certame, para realizapao de obras, servigos, 
concessoes, permissoes, compras, alienacoes ou locacoes 

De modo que, a Lei n° 14.133/2021 trouxe em seu bojo 
as regras necessarias para a realizapao dos licitacoes publicas. Nesta lei 
verifica-se que, para a execupao de obras e servigos comuns de engenharia, 
a administracao publica pode se valer do pregao e da concorrencia para a 
selecao do licitante e futuro contratado. 

A Concorrencia esta definida no inciso XXXVIII do 
artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a concorrencia e "modalidade 
de licitacao para contratagao de bens e servigos especiais e de obras e 
servigos comuns e especiais de engenharia". 

A opcao do gestor pela modalidade do Pregao ou 
da Concorrencia para a contratacdo, especificamente, de servigos, devera 
se dar por criterios tecnicos e ser devidamente fundamentada, uma vez que 
inexistem criterios gerais para diferenciar hipoteses em que as servigos comuns 
de engenharia serao contratados ou por pregao ou por concorrencia. 

Desta forma, a administragao municipal optou por 
formalizar o processo pela modalidade concorrencia, o que no sentir desta 
assessoria juridica nao obice ou impedimenta legal. 

De mais a mais, esclarecida a modalidade do 
certame, ver-se que, conforme prescreve o nova regramento licitatorio, e 
necessario que a administragao publica curnpra Codas as fases internas do 
planejamento da licitagao, prevista no art. 18 da Lei de Licitagoes. 

E por conseguinte, a lei dispoe que e necessario seguir 
rigorosamente as fases do certame, que no caso da concorrencia, por forma 
o art. 29 e o mesmo do pregao, denominado pela lei coma procedimento 
comum, ou rito procedimental comum. Vejamos: 

Art. 29. A concorrencia e o pregao seguem o rito procedimental 
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao 
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e 
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, 
por meio de especificagoes usuais de mercado. 

Este rito procedimental comum, e o que esta 
normatizado no art. 17, devendo ser seguido rigorosamente pela 
administragao publica, corn a execupao de coda uma das suas fases, veja: 

Art. 17. O processo de licitacao observarb as seguintes fases, em 
sequencia: 
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II - de divulgacao do edital de licitacao; 

III - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso; 

IV - de julgamento; 

V - de habilitapao; 

VI - recursal; 

VII - de homologacao. 

De modo cue, este parecer jur dico e limitado a 
analise dos documentos e informacoes da fase preparatoria, e a que 
antecede a divulgacao do edital da licitacao, o cue conforme o 
mencionado art. 53, nossa analise se restringe a este momento procedimental, 
sendo inviavel neste momenta se ater as fases cue ainda irao acontecer. 

For conseguinte, constatamos que, quando ao 
preenchimento dos requisitos da fase preparatoria, este estao assinalados nos 
art. 18 da Lei n° 14.133/2021. 

A fase preparatoria do processo licitatorio, conforme 
estabelecido pelo Artigo 18 da Lei de Licitacoes, e um momento crucial que 
demanda planejamento minucioso. Este estagio deve ser harmonizado corn 
o piano de contratapoes anual e corn as leis orpamentarias vigentes, alem de 
considerar aspectos tecnicos, de mercado e de gestao que possam 
influenciar a contratapao. 

Para iniciar esse processo, e fundamental realizar uma 
descrigao detalhada da necessidade da contratapao, embasada em 
escudos tecnicos preliminares que evidenciem o interesse publico envolvido. 
Em seguida, deve-se definir claramente o objeto da contratapao, seja por 
meio de termo de referenda, anteprojeto, projeto basico au projeto 
executivo, dependendo da complexidade da demanda. 

As condigoes de execucao e pagamento, as 
garantias exigidas e ofertadas, assim como as condicoes de recebimento, 
tambem precisam ser estabelecidas nessa fase preparatoria. E essencial 
elaborar um orpamento estimado, incluindo as composicoes dos precos 
utilizados para sua formulapao. 

O edital de licitapao e, quando necessario, a minuta 
de contrato deve ser elaborada corn precisao, sendo esta ultima um anexo 
obrigatorio do edital. O regime de fornecimento de bens, prestacao de 

8 



ESTADO DO TOCANTINS 

PODER EXECUTIVO 
MUNICIPIO DE LAGOA DA CONFUSAO - TO 

CNPJ: 26.753.137/0001-00 

PREFEfTURA DE 

servipos ou execucao de obras e servigos de engenharia deve ser definid 
levando em conta as potenciais de economia de escala. 

A modalidade de licitacao, o criterio de julgamento, 
o modo de disputa e a combinacao eficiente desses parametros para 
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica tambem 
sao aspectos a serem considerados. E importance justificar as condicoes do 
edital, coma exigencias de qualificacao tecnica e economico-financeira, 
alem de explicitar os criterios de pontuacao e julgamento das propostas 
tecnicas. 

A analise dos riscos que podem afetar a licitacao e a 
execupaa contratual e outro ponto crucial nessa fase preparatoria, assim 
coma a motivacao para o momenta da divulgacao do orcamento da 
licitapao, conforme estabelecido pelo Artigo 24 da Lei. Essa motivacao deve 
ser detalhada, levando em canto todos as aspectos legais e praticos 
envolvidos no processo licitatorio. 

Portanto, a fase preparatoria do processo licitatorio e 
um estagio fundamental que demanda cuidado e atencao, visando garantir 
a transparencia, eficiencia e legalidade no contratacao publica. 

Verificaremos em topico especifico sobre as 
apontamentos concretos do parecer que, para prosseguimento do certame 
e necessario ajustar alguns pontos da fase preparatoria, para que seja possivel 
a exteriorizacao do certame, cam a publicacao do edital. 

Entretanto, mesmo que haja vicios na fase 
preparatoria, estas nao possuem o condao de macular todo o processo 
interno, de modo que a sua correcao reestabelecera a condipao de 

^ regularidade e conformidade do processo para o seu prosseguimento. 

Portanto, concluimos, que, em que pese as ressalvas 
que apontaremos abaixo, o processo encontra-se apto para publicagao do 
edital, desde que observado as informacoes e apontamentos deste parecer. 

11.2 DAS OBSERVAçOES ESPECIFICAS DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTEATO 

Sabe-se que o Edital e um instrumento de extrema 
importancia quanda o assunto envolve licitacoes e contratos. O art. 25 da Lei 
n° 14.133/21, dispoe que o edital devera conter o objeto da licitagao e as 
regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e 

as penalidades da licitacao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega 
do objeto e as condigoes de pagamento: 
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Art. 25. O edital devera canter o objeto da licitapao e as regras_ 
relativas a convocapao, ao julgamento, a habilitapao, ao 
recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizapao e a gestao 
do contrato, a entrega do objeto e as condipoes de 
pagamento. 

Assim, a administracao deve se atentar aos 
elementos dispostos na norma e inserir no Edital de maneira que os 
interessados consigam identificar os principais aspectos e verificar o 
adequado atendimento aos requisitos e as exigencias solicitadas. 

Um destaque interessante refere-se ao disposto no § 
3° do art. 25 que preve que todos os elementos do edital, incluidos minuta de 
contrato, termos de referencia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao 
ser divulgados em sitio eletronico oficial no mesma data de divulgacao do 
edital, sera necessidade de registro ou de identificapao para acesso. 

De modo que, recomendamos desde i6 que todos os 
documentos a anexos necessarios a identificacao da demanda e 
principalmente, necessarios a analise a formulacao da proposta, seiam 
disponibilizados em conjunto corn o edital. 

Por conseguinte, analisando exclusivamente o edital 
do certame, em que pese as observacoes que destacaremos e topico 
proprio, verifica-se que foram preenchidos minimamente os requisitos 
essenciais para sua publicapao. 

Quanto a minuta do edital, verifica-se que os artigos 
92 e 93 da Lei de Licitacoes estabelecem diretrizes especificas para os 
contratos publicos, corn enfase nos servicos de engenharia e projetos tecnicos 

^ especializados. 

No Artigo 92, sao determinadas as clausulas 
obrigatorias nos contratos publicos. Para obras ou servicos comuns de 
engenharia, destaca-se a necessidade de incluir elementos como a objeto e 
suas caracteristicas, o regime de execucao, o prepo e as condicoes de 
pagamento, os criterios de rea]ustamento de precos, os prazos de execucao 

e entrega, entre outros. 

Vejamos o disposto no art. 92 da Lei n° 14.133/2021: 

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que 
estabelecam: 
I - o objeto e seus elementos caracteristicas; 
II - a vinculapao ao edital de licitacao e a proposta do licitante 
vencedor ou ao ato que Liver autorizado a contratacao direta e 
a respectiva proposta; 
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III - a legislacao aplicavel 
a 

execucao do contrato, inclusi 
quando aos casos omissos; 
IV - o regime de execupao ou a forma de fornecimento; 
V - o prego e as condicoes de pagamento, os criterios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os criterios 
de atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das 
obrigapoes e a do efetivo pagamento; 
VI - os criterios e a periodicidade da medicao, quando for o 
caso, e o prazo para liquidacao e para pagamento; 
VII - os prazos de inicio das etapas de execupao, conclusao, 
entrega, observapao e recebimento definitivo, quando for o 
caso; 
VIII - o credito pelo qual correra a despesa, corn a indicapao da 
classificagao funcional programatica e da categoria 
economica; 
IX - a matriz de risco, quando for o caso; 
X -0 prazo para resposta ao pedido de repactuapao de precos, 
quando for o caso; 
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do 
equilibrio economico-financeiro, quando for o caso; 
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, 
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo 
contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de 
pagamento; 
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos 
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas tecnicas 
aplicaveis, e as condipoes de manutenpao e assistencia 
tecnica, quando for o caso; 
XIV - os direitos e as responsabilidades dos partes, as penalidades 
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; 
XV - as condicoes de importacao e a data e a taxa de cambio 
para conversao, quando for o caso; 
XVI - a obrigacao do contratado de manter, durance Coda a 
execucao do contrato, em compatibilidade corn as obrigagoes 
por ele assumidas, Codas as condicoes exigidas para a 
habilitacao no licitagao, ou para a qualificacao, no 
contratapao direta; 
XVII - a obrigapao de o contratado cumprir as exigencias de 
reserva de cargos prevista em lei, bem Como em outras normas 
especificas, para pessoa corn deficiencia, para reabilitado da 
Previdencia Social e para aprendiz; 
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos 
definidos em regulamento; 
XIX - os casos de extincao. 

E relevance ressaltar que nos contratos de obras e 
servicos de engenharia, a medicao e geralmente feita mensalmente, 
conforme estabelecido no par6grafo 5° do Artigo 92: 

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que 
estabelecam: 

11 
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5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre gue 
compativel corn o regime de execucao, a medicdo sera 
mensal. 

Deste modo, recomendo que seja avaliada tal 
possibilidade em relacao ao formato de contratagao pretendido pela 
administracao, sendo positivo que tal situacao seja inserida na minuta do 
contrato, em conjunto corn as demais clausulas que a lei determina alinha aos 
apontamentos e recomendapoes deste parecer. 

Finalmente, apos analise do certame, em especial 
as 

minutas e instrumento convocatorio, esta assessoria jur dica se manifesta pela 
aprovacao corn ressalvas, para que seja atendido as recomendacoes do 
topico abaixo. 

Apos analise detida do processo em epigrafe, 
apontamentos as seguintes vicios sanaveis, que devem ser analisados e 
corridos pela administracao publica antes da publicacao do edital de 
licitacao: 

1) Se for fruto de recursos federais, a modalidade 
adotada deve ser a eletronica, conforme Decreto n° 10.024/2019 c/c art. 1° 
§3° e o art. 49, § 1° da Portaria Interministerial n° 424/2016 - Consolidada. Sendo 
positiva recomendamos que a publicacao do extrato do edital deve ser feita 
no D.O.U, conforme art. 54. § 10 da Lei Federal n° 14.133/2021 

2) Clausula de Pagamento - 

Recomendamos que, alem das regras apontadas, 
que seja inserido as seguintes disposicoes: 

Item 1: O pagamento pelos servicos prestados references as 
obras publicas do municipio de Lagoa da Confusao - TO, regidos 
pela Lei Federal n° 14.133/2021 se dara conforme as seguintes 
criterios: 

Item 1.1: A empresa contratada devera apresentar as certidoes 
negativas de regularidade, conforme exigido nos termos da Lei 
Federal n° 14.133/2021. Essas certidoes incluem, mas nao estao 
limitadas a: 

Certidao Negativa de Debitos Trabalhistas (CNDT); 
Certidao Negativa de Debitos Relativos aos Tributos Federais e a 
Divida Ativa da Uniao; 
Certidao Negativa de Debitos Estaduais e Municipais. 

12 
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Consulta Regularidade do Empregador perante a Caix 
Economica Federal - FGTS 

Item 1.2:0 pagamento sera realizado mediante a apresentagao 
de Boletim de Medigao que devera seguir o estipulado no 
cronograma fisico-financeiro da obra, devidamente assinado e 
aprovado pelo departamento de engenharia do municipio, 
corn a descrigao detalhada dos servigos executados. 

Item 1.3: A empresa contratada devera emitir Nato Fiscal 
reference aos servigos prestados, de acordo corn os termos 
estipulados no contrato e conforme boletim de medigao 
apresentado. 

Item 1.4: A aprovagao e aceitagao dos servigos prestados serao 
acompanhadas pelo Relatorio do Fiscal de Contrato da Obra, 
que indicara a conformidade dos servigos corn as 
especificagoes tecnicas e prazos estipulados. 

Item 2: Nos casos em que a obra for objeto de convenio ou 
repasses da Uniao ou do Estado, as pagamentos serao 
realizados de acordo corn a alocagao dos recursos feita pelo 
concedente ao municipio. 

Item 3: A empresa contratada fica ciente de que, no caso dos 
pagamentos serem provenientes de recursos do governo do 
Estado ou do governo da Uniao, o pagamento estara 
condicionado a efetiva liberagao dos recursos par parte dos 
respectivos orgaos dos citadas esferas de governo. 

Item 4: O prazo de pagamento dos servigos prestados, quando 
financiados corn recursos do municipio, sera de ate 45 dias 
contados a partir da data de apresentagao da Nota Fiscal 
devidamente atestada. 

Item 5: Nos casos em que as recursos se originem da Uniao ou do 
Estado, o prazo para pagamento sera de acordo corn o 
estipulado no item 3 e ainda conforme as disposigoes dos termos 
de convenio e repasse. 

Item 6: A empresa contratada reconhece e concorda que 
quaisquer atrasos ou problemas relacionados a obtengao das 
certidoes, a aprovagao do Boletim de Medigao, a emissao da 
Nota Fiscal ou a outras questoes administrativas poderao 
influenciar nos prazos de pagamento estabelecidos nesta 
clausula. 

Item 7: Qualquer alteragao nos termos de pagamento 
estabelecidos nesta clausula so sera valida se formalizada par 
escrito e devidamente anexada ao contrato, corn a 
concordancia dos partes envolvidas. 

Item 8: As partes contratantes acordam que o nao cumprimento 
dos obrigagoes e procedimentos estipulados nesta clausula 
podera acarretar em atrasos nos pagamentos, sem prejuizo dos 
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demais sancoes previstas no Lei Federal n° 14.133/2021 e na, RUBRICA 

contrato. Adicionalmente, fica estabelecido que a contratada 
nao faro jus a juros Cu correpao monetaria em nenhuma 
hipotese, em caso de atrasos nos pagamentos por motivos 
intrinsecos a sua responsabilidade. 

3) Inserir no edital- disposicao de repeticao 
obrigatoria, de acordo corn a nova lei deve constar: 

"4.9. Nao poderao disputar licitacao ou participar da execucao 
de contrato, direta ou indiretamente, aquele que mantenha 
vinculo de natureza tecnica, comercial, economica, financeira, 
trabalhista ou civil corn dirigente do orgao ou entidade 
contratante ou corn agente publico que desempenhe funcao 
no licitacao ou atue no fiscalizapao ou no gestao do contrato, 
ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha 
reta, colateral ou par afinidade, ate o terceiro grau, nos termos 
do art. 14, inciso IV da Lei n° 14. 133/2021" 

4) Recomendamos que seja definido o regime de 
execucao da obra, conforme art. 46, pela analise do processo, esta assessoria 
juridica vislumbra que tal regime de execugao seja o do inciso II do art. 46 da 
Lei 14.133/2021 

5) Recomendamos que seja estritamente obedecido 
o prazo minimo de divulgagao do edital, conforme dispoe o art. 55, inciso II, 
alinea "a" da Lei 14.133/2021, sugerimos inclusive, que seja ofertado prazo 
major do que o minimo previsto na lei, para garantia da ampla competividade 
e publicidade do certame. 

6) Recomendamos que seja inserido no Edital e no 
Contrato, clausula relativa a possiblidade de medipoes mensais, conforme art. 
92 da Lei de Licitagoes; 

7) Considerando o caster presencial do certame, 
em atenpao no art. 17, §§ 2° e 5° recomendamos que seja gravado em audio 
e video a sessao publica, quanta a justificativa do certame em formato 
presencial, apontamos que este resta justificado no edital, conforme item 2.2, 
que nos debrugaremos a seguir. 

Atendida tais recomendacoes, esta assessoria se 
manifesta pela regularidade do certame, estando apto para publicacao. 

11.5 DA PUBUCIDADE E DIVULGAcAO DOS ATOS NO PORTAL NACIONAL DE 
CONTRATAcOES E COMPRAS PUBLICAS 

Ademais, faz-nos imperioso destacar que a Lei n° 
14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP. Trata-se 
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de um site que reune informacoes sobre Codas as licitacoes e contratos
administrativos regidos pela nova lei de licitacoes, inclusos Uniao, Estados e ""',_ 

Municipios, e que tambem podera ser utilizado como plataforma para 
realizacao das licitacoes eletronicas. 

O art. 94 estabelece que e condicao de eficbcia dos 
contratos administrativos a divulgacao do contrato no Portal Nacional de 
Compras Publicas PNCP. 

Os municipios corn ate 20.000 (vinte mil habilitantes) 
terao o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicacao da Lei 14.133/2021 
para realizar as divulgacoes dos processos licitatorios a contratos 
administrativos no Portal Nacional de Compras Publicas conforme regra de 
transicao estabelecida no art. 176. Veiamos: 

Art. 176. Os Municipios COM ATE 20.000 (VINTE MIL) HABITANTES 
TERAO O PRAZO DE 6 (SETS) ANOS, contado da data de 
publicacao fiesta Lei, para cumprimento: 
I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° 
desta Lei; 
II - da obriqatoriedade de realizacao da licitacao sob a forma 
eletronica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei; 
III - das regras relativas a divulgacao em sitio eletronico oficial. 
Paragrafo unico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios 
a que se refere o Caput deste artigo deverao: 
- publicar, em diario oficial, as informacoes que esta Lei exiqe 

que seiam divulgadas em srtio eletronico oficial, admitida a 
publicacao de extrato; 
II - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas 
reparticoes, vedada a cobranpa de qualquer valor, salvo o 
reference ao fornecimento de edital ou de copia de 
documento, que nao sera superior ao custo de sua reprodugao 
grafica. 

Enquanto nao adotarem o Portal Nacional de 
Compras Publicas, os municipios de ate 20.000 (vinte mil habitantes) deverao 
publicar no diario oficial a divulgar no sitio eletronico oficial, as atos praticados 
corn fundamento no Lei 14.133/2021, admitida a publicacao na forma de 
extrato nos termos do art. 176, paragrafo unico, inciso I da Lei 14.133/2021 

Assim, considerando a atual populacao do Municipio 
conforme as ultimas informacoes do Instituo Brasileiro de Geografia e 
Estatistica - IBGE, recomendamos a administracao que publique no forma de 
extrato ou o ato de autorizacao da dispensa de licitacao NO DIARIO OFICIAL 
DO MUNICIPIO, e divulgue no sitio eletronico oficial Codas as contratacoes que 
forem realizadas, inclusive corn a alimentacao completa no PNCP. 

DESSA FORMA apos acurado exame dos elementos 
constantes do Processo Administrativo em epigrafe ate o presence momenta, 
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e do contrato a ser celebrado oportunamente, verificamos que atendem as 
exigencias preconizadas na Lei n o. 14.133/2021, e suns alteragoes, bern como 
que foram respeitados as procedimentos da fase interna. 

Ante ao exposto, conclui-se que, sob o aspecto 
juridico formal dos elementos constantes do Processo Administrativo em 
epigrafe ate o presente momenta, e do contrato a ser celebrado 
oportunamente, encontra-se em conformidade corn as exigencias 
preconizadas na Lei n° 14.133/2021. 

ALERTA-SE finalmente que nao se pode realizar 
nenhuma despesa/contrataCao que ultrapasse o dia 31/12/2024, sem que se 
a coloque inscrita em restos a pagar e que deixe recursos financeiros 
suficientes para o seu efetivo pagamento, nos termos do art. 42 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal- LRF (LC n o. 101 /2000)1, sob pena do cometimento do 
crime tipificado no art. 359-C do Codigo Penal Brasileiro2, corn Pena prevista 
de 1 a 4 anos de reclusao. 

Cumpre salientar que a presence manifestacao Loma 
par base, unica e exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente 
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. 

S.M.J. 
Este e o parecer que ora submetemos a apreciagao 

superior. 

Lagoa da Confussto TO, 05 de agosto de 2025 

EmiIib 

r` OAB/TO 4659 

1 LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 - IRE: 
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou braao referido no art. 20, nos bltimos Bois quadrimestres do seu mandato, 
contrair obriaacao de despesa que nao possa ser cumpnda intearalmente dentro dele, ou que tenha parcelas a 
serem pagan no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. 

2 CODIGO PENAL 
Art. 359-C. Ordenar ou autonzar a ossuncco de obrigacao, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato 
ou legislatura, cula despesa ndo possa ser paaa no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga 
no exercicio seguinte, que nao tenha conhapartida suficiente de disponibilidade de caixa: 
Pena - reclusco, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. 


