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..    396/2025
Pregao Presencial n° 015/2025

..   Secretaria Municipal de Educaeao

..    ContrataGdo  de  empresa  especializada
realizar  a   prestaGdo   de   serviGos   comuns   d
Manutenc:do    e    reparos    em    impressoras    e
recarga  de tonner para atender as demandas
da  rede  municipal  de  ensino,  conforme  termo
de referencia, projetos e justificativas em anexo.
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0    presente    processo   administrativo   visa   a    Contratacao   de   empresa
esDecializada para realizar a Drestacao de servicos comuns de Manutencao
e reDaros em impressoras e recaraa de tonner Dora atender as demandas da
rede   municipal   de   ensino,   conforme   termo   de   referencia,   Droietos   e
iuslificalivas em anexo. por meio da realizaGdo de Processo Administrativo sob
o   nomero  3?6/2025  de  ContrataGdo,  na  forma  de   Pregao   Presencial  n°
015/2025 de com o crit6rio de julgamento menor preGo por item,

CONSTA  DOS  PRESENTES AUTOS:

-      Plani[ha      Oreament6ria;      Cronograma      Ffsico-
Financeiro;  Quadro  de  Composieao  de  BDl;  Projeto  E16trico;  Anotaeao  de
Responsabilidade T6cnica

- Estimativa da Despesa e formaeao do preeo inicial,
nos termos do Art.12, inciso  11 c/c Art. 23 da Lei Federal n°  14.133/2021 ;

-  Estudo T6cnico  Preliminar;  Definicao  do  Objeto  nos
term.os   do   art.   18,   inciso   11   da   Lei   Federal   n°   14.133/2021   e   Descrieao   da
necessidade da conTratacao formalizada com a iustificativa e caracterizacao
do interesse D0blico envolvido, nos termos do art.  18, inciso I, § I a da Lei Federal
n°  1 4.133/2021 ;

-   Autorizacao   da   Autoridade   Compelente,   pela
continuidade  da  contrataedo  haja  vista  se  alinhar com  a  necessidade  da
gestdo  municipal,  conforme  desDacho  anexados  aos  Dresenles  autos,  nos
termos da  Lei Federal n°  14.133/2021 ;

-      Demonstracao      da      Drevisao      de      recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, conforme estabelecido na



- Minuta  do lermo  de conlral.o  e  minuta  do  edital  e
seus anexos, nos termos do art.18, inciso Vl da Lei Federal n°  14.133/2021 ;

-    Despacho/Ofieio    que    encaminha    o    presente
processo  a  esta  Assessoria  Juridica  para  conhecimento  e  apreciacdo,  nos
termos do art. 53 §  4° da  Lei Federal n°  14.133/2021 ;

-    Parecer   T6cnico    da    Controladoria    Geral    do
Municfpio, como determina o art.169 da Lei Federal n°  14.133/2021

E  a  apertada  sfntese  do  apresentado  para  andlise
desta Assessoria Juridica.
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A pn.on.,  importa  destacar que  fomos  instados  a  nos
manifestar  nos  presentes  autos  por  forgo  do  at.  53,  §1°  da  Lei  14.133/2021
(Nova  Lei de  LicitaG6es).

0 art. 53 disp6e que o parecerjunidico deve conter a
apreciaGdo de tosos os elementos indispensdveis d contrataGdo, vejamos:

Art.  53.  Ao  final  da  fase  DreDarat6ria,  a  processo
licitaT6rio  seauir6  Dora  o  6raao  de  assessoramento
iuridico   da   Administracao,   due` reatiz   6`  confroie

Lf6vio  de  le 6lise'  iuridicc*  da
€ontrrfuc6b.
§  1° Na elaboraeao do parecer junidico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracao dever6:
I  -  apreciar  o  processo  licitat6rio  conforme  crit6rios
objetivos pr6vios de atribuicao de prioridade;
11  -redigir sua  manifestaGdo  em  linguagem simples  e
compreensivel  e  de  forma   clara   e  objetiva,   com
aprecia?do de todos os elementos indispens6veis a
contrataeao  e  com  exposieao  dos  pressupostos  de
fato e de direito levados em consideraeao na an6lise
junidica;  (g.n)

Desta   feita,   pela   literalidade   da   disposiGdo   legal
acima mencionada, faz-se necess6rio aDreciar a pretendida contratacao sob
a  6tica  da  legalidade  e  iuridicidade,  ndo  sendo  possivel  a  esta  assessoria

2



iurfdica  adentrar  ao  m6rito  administrativo  muito  menos  na  conveniencia  e
oDortunidade  do  aestor em realizar tal  contratacdo,  o  qual  det6m todos  os
conhecimentos   t6cnicos   e   reais   da   presente   demanda.   Diante   disto,   a
presente manifestaedo se guiard pelos requisitos estatufdos pela Nova Lei de
LicitaG6es.

Por isso a presente manifestacdo limitar-se-d a dbvida
estritamente junidica  "in  abstrato",  ora  proposta  e,  aos aspectos junidicos da
mat6ria,    abslendo-se    auanto    aos    asDeclos    t6cnicos,    administrativos,
econ6mico-financeiros  e  auanto  a  outras  auest6es  nao  venti]adas  ou  clue
exiic]m o exercfcio de conveniencia e discricionariedade da Administracao.

FOR   ESSA   RAZAO
tendo em vista clue nao 6

relaTivo   a   6rea   iurid[ ica,   nao   adentrando   a   comDetencia   t6cnica   da
Administracao,  em  atendimento  d recomendaGdo  da  Consultoria  Geral  da
Unido, por meio das Boas Prdticas Consultivas -BCP n° 07, qual seja:

0  6rgdo  Consultivo  nao  deve  emitir  manifesTac6es
conclusivas sobre lemas  nao  iuriidicos,  tais  como  os
t6cnicos,   administrativos   ou   de   conveniencia   ou
oportunidade, sem prejufzo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendae6es sobre tais quest6es,
apontando    tratar-se    de    jufzo    discriciondrio,    se
aplicdvel. Ademais, caso adentre em auestao iunidica
aue Dossa Ter reflexo sianificativo em aspecto t6cnico
deve  aDonlar e  esclarecer aual  a  situacao  iunidica
ex].stente   aue  autoriza   sua   manifestacao   naauele
ponto.

Nesse sentido, a presente andlise tern a finalidade de
verificar  a  conformidade  do  procedimento,  com  as  disposiG6es  fixadas  na
nova  Lei  de  licita?6es,  em  especial  no  que  tange  a  possibilidade  legal  de
contrataedo  direta  dos serviGos,  tendo  por fundamento o  arfigo  75,  inciso  11,
da  Lei  n°  14.133/2021.

Destaca-se ainda que o entendimento do Tribunal de
Contas  do  Estado  do  Tocantins  fTCEno1  6  pacffico  no  tocante  a  natureza
opinativa do parecer do deparfamento jurfdico:

PROCESSO  11239/2015

VOTO  1507201/2017  -EVENTO  13

(...)

11.2.  RESPONSABILIZACAO  PELA  EMISSAO  DE  PARECER
11.2.1. Com relaGdo a responsabilizaGdo do senhor Gumercindo
Constdncio  de  Paula,  ao  que  consta  dos  autos  12780/2011,  a
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manifestou   pela   inexigibilidade   de   licitac:do,   sem,   contudo,
restar evidenciado  indfcios  de  que  este  tenha  sido  elaborado
com dolo ou erro grosseiro.
11.2.2.   Ademais,   vale   consignor,   que   o    Parecerista,    est6

amparado  pela  inviolabilidade de seus  atos,  o  que  garante a
legftimo exercfcio de sua funeao, nos termos do art. 2°, §3, da Lei
8.906/94, in verbis:

1 1.2.3. Assim, cumpre ressaltar que somente diante da presenGa
de indieios que o parecer tenha sido elaborado com dolo, culpa

e  erro  inescusdvel,  b Advogado ^Parecerista  Doderd  ser
teses ape nao vislumbramo

aprecoJ
(...)

11.2.7.  Destarte,  par todo  exDosto,  entendemos  aue  o  Parecer
emilido   pelo   Procurador   do   municfDio   aDosentado,   senhor
Gumercindo Constancio de Paula,  nao apresentou  dolo, culDa
arave  ou  erro  inescus6vel,  reauisitos  indisDens6veis  Dora  sua
resDonsabilizacao,   razao    pela    aua],    entendemos    aue    as
aleaac6es de defesa do Respons6vel, deve DrosDerar.  (g.n)

Desta  forma,  e  seguindo  a  recomendaGdo  contida
na nova lei de licitaG6es, no sentido de que os pareceres junidicos devam ser
redigidos em linquaaem simD]es e comDreensivel e de forma clara e obietiva,
com apreciaGdo de todos os elementos indispensdveis a contrataGdo e com
exposiGdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideraGdo na
andlise juridica,

EM contfnuo, vale ressaltar que a obrigatoriedade de
a  AdministraGdo  P6blica realizar licitaGdo  previamente  a suas  contrataG6es,
via    de    regra,    estd    previsto    no    art.   37,   Xxl,    da    ConstituiGdo    Federal.
Procedimento   pelo   qual   possibilita   a   AdministraGdo   a   aquisiGdo   menos
onerosa do objeto ou serviGo, que prop6e adquirir a melhor proposta, para o
que  pretende  contratar,  observada,  em  todo  caso,  a  isonomia  entre  os
participantes do processo, in verbis:

Art.  37.  A  administrac:do  poblica  direta  e  indireta  de  qualquer
dos  Poderes  da  Unido,  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos
Municfpios      obedecerd      aos      princfpios      de      legalidade,
impessoaliddde,      moralidade,      publicidade      e      eficiencia
e,tamb6m, ao seguinte:
(...)

Xxl -ressalvados os casos especificados na legislaGdo, as obras,
servic:os,  compras  e  alienac:6es  serdo  contratados  mediante
processo   de   licita€do   pbblicaque   assegure   igualdade   de
condi€6es    a    todos    os    concorrentes,    com    cldusulasque
estabele€am     obrigaG6es     de     pagamento,     mantidas     as
condiG6es   efetivas   daproposta,   nos   termos   da   lei,   o   qual
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A  licitaGdo  traz a  ideia  de  disputa  ison6mica  ao  fim
da   qual  serd   selecionada   a   proposta   mais  vantajosa   aos   interesses   da
AdministraGdo com vistas d celebraGdo de urn contrato administrativo, entre
ela  e  o  particular vencedor do certame,  para realieaGdo de obras, serviGos,
concess6es, permiss6es, compras, alienaG6es ou locaG6es

De modo que, a Lei n° 14.133/2021  trouxe em seu bojo
as  regras  necessdrias  para  a  realizaGdo  das  licita€6es  poblicas.   Nesta  lei
verifica-se que,  para  a contrataGdo de serviGos e aquisiGdo de  produtos de
natureza    comum,    foi    consignado    a    modalidade    Pregdo    para    sua
consecuGdo.

A NLLC introduziu mudanGas signifiicativas na logistica
para  as  contrataG6es  poblicas.  Uma  das  principais  inovaG6es  da  nova  lei
reside  no  fato  de que estabe[ece o Dreaao como  modc(lidade de [icitacdo
obriaat6ria para aauisicao de bens e servicos comuns.

Imporfante registrar que, para os fins da nova lei, bens
e serviGos comuns sao aaueles  cuios  Dadr6es  de desemDenho  e  c]ualidade
Dodem ser obietivamenTe definidos Delo edital,  por meio de esDecificac6es
de mercado.

Assim  sendo,  ndo  ficard  mais  a  crit6rio  do  agente
poblico  a  escolha  da   modalidade  para  as  contrataG6es  que  envolvam
fomecimento  de  produtos  e  equipamentos  em  geral,  nem  a  execuGdo  de
serviGos em geral.

De   mais   a   mais,   esclarecida   a   modalidade   do
cerfame,  ver-se  que,  conforme  prescreve  o  novo  regramento  licitat6rio,  6
necessdrio  que  a  administraGdo  poblica  cumpra  todas  as fases  intemas  do
planejamento da licitaGdo, prevista no art.18 da Lei de LicitaG6es.

E por conseguinte, a lei disp6e que 6 necessdrio seguir
rigorosamente as fases do certame, que no caso do Pregdo, por forgo o art.
29 6 o mesmo do pregdo, denominado pela lei como procedimento comum,
ou rito procedimenlal comum. Vejamos:

Art. 29. A concorrencia e o preaao seguem o rito Drocedimental
comiim a aue se refere o art.17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre   aue   a   obieto   possuir   padr6es   de   desempenho   e
qualidade aue possam ser obietivamente definidos pelo edital,.
Dor meio de esDecificac6es usuais de merccfdo.
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Este   rito    procedimental    comum,    6   o    que   est
normatizado     no    art.     17,    devendo    ser    seguido    rigorosamente    pela
administraGdo poblica, com a execuGdo de cada uma das suas fases, veja:

Art.  17. 0 processo de licitaGdo observard as seguintes fases, em
sequencia:

I - preparat6ria;

11 - de divulga?do do edital de licitaGdo;

111 -de apresentaGdo de propostas e lances, quando for o caso;

lv - de julgamento;

V -de habilitaGdo;

Vl -recursal;

Vll -de homologaGdo.

De   modo  aue,   este   parecer  iunidico  6   Iimitado  d
andlise   dos   documentos   e   informac6es   da   fase   Dreparat6ria,   e   a   aue
antecede   a   divulaacdo   do   edital   da   licitacdo,   o   aue   conforme   o
mencionado    art.    53    ,    nossa    andlise    se    restrinae    a    este    momento
Drocedimental, sendo invidvel neste  momento se ater ds fases aue ainda irdo
acontecer.

Por   conseguinte,    constatamos    que,    quanto    ao
preenchimento dos requisitos da fase preparat6ria, este estdo assinalados nos
art.18  da  Lei  n°  14.133/2021.

A fase preparat6ria do processo licitat6rio, conforme
estabelecido  pelo Artigo  18 da Lei de LicitaG6es, 6 urn momento crucial que
demanda  planejamento minucioso.  Este estdgio deve ser harmonizado com
o plano de contratae6es anual e com as leis orGamentdrias vigentes, al6m de
considerar   aspectos   t6cnicos,   de   mercado   e   de   gestdo   que   possam
influenciar a contrataGdo.

Para iniciar esse processo, 6 fundamental realizar uma
descriGdo   detalhada   da   necessidade   da   contrataGdo,   embasada   em
estudos t6cnicos  preliminares que evidenciem o interesse  poblico envoMdo.
Em  seguida,  deve-se  definir claramente  o  objeto  da  contratacdo,  seja  por
meio   de   termo   de   referencia,   anteprojeto,   projeto   b6sico   ou   projeto
executivo, dependendo da complexidade da demanda.

As    condie6es   de   execuGdo    e    pagamento,    as
garantias  exigidas  e  ofertadas,  assim  como  as  condiG6es  de  recebimento,
tamb6m   precisam  ser  estabelecidas  nessa  fase  preparat6ria.   E  essencial
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elaborar  urn   orGamento   estimado,  incluindo   as   composiG6es  dos   preGos
utilizados para sua formulaGdo.

0 edital de licitaGdo e, quando necessdrio, a minuta
de contrato deve ser elaborada com precisdo, sendo esta Oltima urn anexo
obrigat6rio  do  edital.  0  regime  de  fomecimento  de  bens,  prestaGdo  de
servieos  ou  execuGdo  de  obras  e serviGos  de engenharia  deve ser definido,
levando em conta os potenciais de economia de escala.

A modalidade de licitaGdo, o crit6rio de julgamento,
o   modo  de  disputa  e  a  combina€do  eficiente  desses  pardmetros  para
selecionar a proposta mais vantajosa para a AdministraGdo Pbblica tamb6m
sdo  aspectos  a serem  considerados.  E imporfante justificar as  condie6es  do
edital,  como  exigencias  de  qualificaGdo  t6cnica  e  econ6mico-financeira,
al6m  de  explicitar  os  crit6rios  de  pontuaGdo  e  julgamento  das  propostas
t6cnicas.

A andlise dos riscos que podem afetar a licita?do e a
execuGdo  contratual  6  outro  ponto  crucial  nessa  fase  preparat6ria,  assim
como  a  motiva€do  para  o  momento  da  divulgaGdo  do  orGamento  da
licitaGdo, conforme estabelecido pelo Arfigo 24 da Lei. Essa motivaGdo deve
ser   detalhada,   Ievando   em   conta   todos   os   aspectos   legais   e   prdticos
envolvidos no processo licitat6rio.

Portanto, a fase preparat6ria do processo licitat6rio 6
urn estdgio fundamental que demanda cuidado e atenGdo, visando garantir
a transparencia, eficiencia e legalidade na contrataGdo poblica.

Verificaremos     em     t6Dico     esoecffico     sobre     os
aDontamentos concretos do parecer aue, Dara orosseauimento do certame
6 necessdrio aiustar alauns pontos da fase oreDarat6ria, Dara aue seia possivel
a exteriorizacdo do cerfame, com a publicacdo do edital.

Entretanto,    mesmo    que    hajam    vfcios    na    fase
preparat6ria,  estas  ndo  possuem  o  conddo  de  macular  todo  o  processo
interno,   de   modo   que   a   sua   correGdo   reestabelecerd   a   condiGdo   de
regularidade e conformidade do processo para o seu prosseguimento.

Porfanto, conclufmos, que, em que pese as ressalvas
que apontaremos abaixo, o processo encontra-se apto para publicaedo do
edital, desde que observado as informaG6es e apontamentos deste parecer.

Sabe-se  que  o  Edital  6  urn  instrumento  de  extrema
import6ncia quando o assunto envolve licitag6es e contratos. 0 art. 25 da Lei
n°  14.133/21,  disp6e  que  o  edital  deverd  conter o  objeto  da  licitaGdo  e  as
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regras relativas a convocaGdo, ao julgamento, a habilitaGdo, aos recursos e
ds penalidades da licitaGdo, d fiscal.izaGdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e ds condiG6es de pagamento:

Art. 25. 0 edital deverd conter o objeto da licitaGdo e
as regras relativas d  convocaedo,  ao julgamento,  d
habilitac:do,    aos    recursos   e    ds    penalidades    da
licitaGdo,  a  fiscal.iza€do  e  d  gestdo  do  contrato,  d
entrega do objeto e ds condiG6es de pagamento.

Assim,    a    administraGdo    deve    se    atentar    aos
elementos   dispostos   na   norma   e   inserir   no   Edital   de   maneira   que   os
interessados    consigam    identificar   os    principais    aspectos    e    verificar   o
adequado atendimento aos requisitos e ds exigencias solicitadas.

Urn destaque interessante refere-se ao disposto  no  §
3° do art. 25 que preve que todos os elementos do edital, inclufdos minuta de
contrato, termos de referencia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo
ser divulgados  em  sitio  eletr6nico  oficial  na  mesma  data  de  divulga?do  do
edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

De modo aue, recomendamos desde i6 aue todos os
documentos    e    anexos    necess6rios    a    identificacao    da    demanda    e
DrinciDalmenTe,   necessdrios   a   analise  e  formulacao   dct   DroDosta,   seiam
disDonibilizados em coniunro com o edital.

Por conseguinte,  analisando exclusivamente o edital
do  certame,  em  que  pese  as  observae6es  que  destacaremos  e  t6pico
pr6prio,    verifica-se   que   foram    preenchidos    minimamente    os   requisitos
essenciais para sua publica?do.

Quanto a minuta do edital, verifica-se que os artigos
92  e   93   da   Lei   de   LicitaG6es   estabelecem   diretriees  especfficas   para   os
contratos pbblicos, com enfase nos serviGos de engenharia e projetos t6cnicos
especializados.

No    Artigo     92,    sdo     determinadas    as    cldusulas
obrigat6rias   nos   contratos   poblicos.   Para   obras   ou   serviGos   comuns   de
engenharia, destaca-se a necessidade de incluir elementos como o objeto e
suas  caractenisticas,  o  regime  de  execueao,  o  preGo  e  as  condic6es  de
.pagclmento, os crit6rios de reaiustamento de precos, os prazos de execucao
e entreaa, entre outros.

Vejamos o disposto no art. 92 da Lei n°  14.133/2021 :

Art.   92.   Sdo   necessdrias   em   todo   contrato   cldusulas   que
estabele?am:
I -o objeto e seus elementos caractenisticos;
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especial  ds  minutas  e

11 -a vincula?do ao edital de licitaGdo e d proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratac)do direta e
a respectiva proposta;
Ill  -  a  legisla?do  aplicdvel  a  execuc:do  do  contrato,  inclusive
quanto aos casos omissos;
lv -o regime de execuGdo ou a forma de fornecimento;
V - o preGo e as condiG6es de pagamento, os crit6rios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de preGos e os crit6rios
de atualizaGdo  monetdria  entre  a  data  do  adimplemento  das
obrigaG6es e a do efetivo pagamento;
Vl  -  os  crit6rios  e  a  periodicidade  da  mediedo,  quando  for  o
caso, e o prazo para liquida?do e para pagamento;
Vll  -  os  prazos  de  inicio  das  etapas  de  execuGdo,  conclusdo,
entrega,  observaGdo  e  recebimento  definitivo,  quando  for  o
Caso;
VIIl -o cr6dito pelo qual correrd a despesa, com a indica?do da
classificaGdo     funcional      programdtica      e      da      categoria
econ6mica;
lx -a matriz de risco, quando for o caso;
X -o prazo para resposta ao pedido de repactuaGdo de preGos,
quando for o caso;
Xl  - o  prazo  para  resposta  ao  pedido  de  restabelecimento  do
equilfbrio econ6mico-financeiro, quando for o caso;
Xll -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu€do,
quando   exigidas,    inclusive   as   que   forem    oferecidas   pelo
contratado  no  caso  de  antecipa€do  de  valores  a  titulo  de
pagamento;
Xlll -o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
mfnimos    estabelecidos    nesta    Lei    e    nas    normas    t6cnicas
aplicdveis,   e   as   condi€6es   de   manutenGdo   e   assistencia
t6cnica, quando for o caso;
XIV -os direitos e as responsabilidades das parfes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
XV - as condiG6es de importaGdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;
Xvl  -  a  obrigac:do  do  contratado  de  manter,  durante  toda  a
execuGdo do contrato, em compatibilidade com as obrigaG6es
por   ele   assumidas,    todas   as   condiG6es    exigidas    para    a
habilitaGdo     na     licitac:do,     ou     para     a     qualificaGdo,     na
contrata€do direta;
Xvll  -  a  obrigacdo  de  o  contratado  cumprir as  exigencias  de
reserva de cargos prevista em lei, bern como em outras normas
espec{ficas,  para  pessoa  com  deficiencia,  para reabilitado  da
Previdencia Social e para aprendiz;
XVIIl -o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
XIX -os casos de extin?do.

Finalmente, ap6s andlise das minutas do certame, em
instrumento  convocat6rio,  esta  assessoria  jurfdica  se

manifesto   pela   aprovagdo   com   ressalvas,   para   que   seja   atendido   as
recomendaG6es do t6pico abaixo.

9
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Ap6s   andlise   detida    do    processo   em    epigrafe,
apontamentos  os  seguintes  vfcios  sandveis,   que  devem  ser  analisados  e
corridos   pela   administraGdo   poblica   antes   da   publicaGdo   do   edital   de
licitaGdo:

1)  Recomendamos que seja analisada se hd no bojo
da  contrataGdo dotaG6es e aG6es orGamentdrias que seja fruto de  recursos
do Estado ou da Unido.

1.1)  Se  for fruto  de  recursos  federais,  a  modalidade
adotada deve ser a eletr6nica,  conforme  Decreto  n°  10.024/2019  c/c art.1°
§3° e o art. 49, § 1 ° da Portaria lnterministerial n° 424/2016 -Consolidada. Sendo
positiva recomendamos que a publicaGdo do extrato do edital deve ser feita
no  D.O.U,  conforme art. 54.  §  1 ° da Lei Federal n°  14.133/2021

2)   lnserir   na   cldusula   sobre   os   impedimentos   de
participar da licitacao -disposieao de repefieao obrigch6ria, de acordo com
a nova lei deve constar:

"Nao   poderdo  disputar  licitacdo  ou   participar  da

execucdo   de   contrato,   direta   ou   indiretamente,
aquele que mantenha v(nculo de natureza t6cnica,
comercial, econ6mica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
com  agente  publico  que  desempenhe  funcdo  na
licitaedo  ou  atue  na  fiscalizacdo  ou  na  gestdo  do
contrato, ou que deles seja c6njuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, at6
o terceiro grau,  nos termos do art.14, inciso  lv da  Lei
no  14.133/2021"

3)  Recomendamos que seja estrilamente obedecido
o  prazo  mfnimo  de  divulgaGdo  do  edital,  conforme  disp6e  o  art.  55,  da  Lei
14.133/2021,  sugerimos  inclusive,  que  seja  ofertado  prazo  maior  do  que  o
mfnimo previsto na lei, para garantia da ampla competividade e publicidade
do cerfame.

4) Considerando o car6ter presencial do certame, em
atenca[o  lno c[ri.17, §§ 2° e 50 recomendamos due seia gravado em 6L7dio e
video a sessao p6blica;

5)  Considerando a necessidade de fundamenta€do
dos motivos determinantes que levaram a administraedo pdblica a realizar o
certame  em  formato  presencial,  RECOMENDAMOS  seja  anexo  explanaedo

10
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detalhada  na  fase  inicial  do  processo,  sobre  a  realizaGdo  do  pregdo  em
formato presencial.

Atendidas  tais   recomendaG6es,   esta   assessoria  se
manifesta pela regularidade do certame, estando apto para publicaGdo.

11.4 DA LICITACAO NO  FORMATO  PRESENCIAL -:AP.|.!CACAO`DO ART.176  C/C
a ART.17,  §2° e §5° DA LEI  14.133/2021

A   Lei   de    Licitcxp6es   estabelece    regras    para    os
processos de contrataedo realizados  pelos 6rgdos poblicos, visando garantir
transparencia  e  eficiencia  na  aplicaedo  dos  recursos  poblicos.   Uma  das
inovaG6es   trazidas   pela   legislaGdo   6   a   preferencia   pela   realizaGdo   das
licitaG6es de forma eletr6nica, conforme previsto no Arfigo  17, §2°.

No entanto, 6 importante destacar que, mesmo com
essa  preferencia,  a  modalidade  Dresencial  ainda  6  admilida,  desde  aue
devidamente iustificada. OU seia, a licilacao do formato presencial 6 leqal,
Dermitida  e  subsistir6  ate  aue  a  Lei   14.133/2021   seia  revoaada  ou  sofra
mutac6es [eaislativas.

Essa    possibilidade    de    utilizaGdo    da    licitac:do    no
formato presencial 6 especialmente relevante para Municfpios com ate 20.000
habitantes,  conforme  previsto  no  Artigo  176  da  Lei.  Estes  municfpios  tern  urn
prazo  de seis  anos,  a  partir da  publicaGdo  da  Lei,  para  se  adequarem  aos
requisitos   estabelecidos,   incluindo   a   obrigatoriedade   de   realizaGdo   de
licitaGdo sob a forma eletr6nica.

Nas   licitaG6es   presenciais,   6   imprescindivel   que   a
sessdo  poblica seja  devidamente registrada em ata  e gravada em  dudio  e
video,  conforme  previsto  no  Arfigo  17,  §5°.  Essas  medidas  visam  garantir  a
transparencia   e   a   integridade   do   processo,   permitindo   que   eventuais
questionamentos possam ser esclarecidos posteriormente, se necessdrio.

Portanto, a legislaGdo oferece flexibilidade quanto a
forma   de   realizaGdo   das   licitaG6es,   permitindo   o   uso   tanto   do   formato
eletr6nico quanto do presencial, desde que devidamente fundamentado e
observando   os   procedimentos   e   requisitos   estabelecidos   pela   Lei.   Essa
abordagem busca conciliar a modemizaGdo dos processos com a realidade
e as necessidades especfficas de cada ente pbblico.

Vejamos o disposto na Lei:

Art.176.  Os  Municfpios  com  ate  20.000   (vinte   mil)   habitantes
terdo o prar:o de 6 (seis)  anos, contado da data de publicac:do
desta Lei, para cumprimento:
I  -  dos  requisitos  estabelecidos  no  art.  7°  e  no  caput  do  art.  8°
desta Lei;

11
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11 - da  obriaatoriedade de realizacao  da  licitacao sob  a forma
eletr6nica a aue se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

Nesta   baila,   verifica-se   que   a   Lei   de   LicitaG6es,
concedeu prazo de adaptaGdo de 06  (seis)  anos aos municfpios com ate 20
mil  habitantes,  de  modo que,  como jd repisamos,  caso  o  procedimento  do
§3° do art. 75 fosse obrigat6rio  (o que ndo 6 conforme jd explanamos), seria
razodvel o mesmo prazo de adaptaGdo estampado o dispositivo acima.

Em    contfnuo,    apenas    para    ref or?ar    que,    em
momento algum a lei excluiu os procedimentos de contrataGdo na sua forma
presencial. Trazemos aos autos o disposto no ar+.  17 da NLLC, que, da mesma
forma da dispensa eletr6nica para coleta de propostas adicionais do §3° art.
75, trouxe urn PREFERENCIA na real.LzaGdo das contrataG6es na sua eletr6nica,
sendo  plenamente  vidvel  a  forma  presencial  mediante  o  atendimento  de
certos requisitos, vejamos:

Art.  17. 0 processo de licita€do observard as seguintes fases, em
sequencia:
(...)

§ 2° As licitaG6es serdo real.izadas preferencialmente sob a forma
eletr6nica, admitida a utiliza?do da forma presencial, desde que
motivada,  devendo  a  sessdo  poblica  ser registrada  em  ata  e
gravada em dudio e video.
(...)

§   5°   Na   hip6tese   excepcional   de   licita€do   sob   a   forma
presencial a que refere o § 2° deste artigo, a sessdo poblica de
apresentaedo  de  propostas  deverd  ser  gravada  em  dudio  e
video,   e   a   gravaGdo   serd  juntada   aos   autos   do   processo
licitat6rio depois de seu encerramento.

Portanto, em atenGdo d legislaedo e finalmente, em
andlise do procedimento de contrataGdo em tela, ndo hd 6bice para que a
administraGdo formal.Lze a sua contrataGdo no formato presencial, desde que
atingida  a  finalidade  poblica  e  preenchidos  os  requisitos  necessdrios,  em
relac:do d justificativa da forma presencial, e gravaGdo em dudio e video da
sessdo poblica.

Ademais,  faz-nos  imperioso  destacar  que  a   Lei  n°
14.133/2021  instituiu  o  Portal  Nacional  de  Compras  P0blicas -PNCP. Trata-se
de  urn  site  que  reunird  informaG6es  sobre  todas  as  licitaG6es  e  contratos
administrativos  regidos  pela  nova  lei  de  licitae6es,  inclusos  Unido,  Estados  e
Municfpios,   e   que   tamb6m   poderd  ser  utilizado   como   plataforma   para
realizaGdo das licitaG6es eletr6nicas.
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0 art. 94 estabelece que 6 condiGdo de eficdcia dos
contratos  administrativos  a  divulgaGdo  do  contrato  no  Portal  Nacional  de
Compras  Peblicas  PNCP.  0  Portal  Naciona]  de  Comprc[s  P6blicas  ainda  nao
estd em oDeracao.

Os municfoios com at6 20.000 fvinte mil habilitantesl
terao  o  Drazo  de  6  rseisl  anos,  contados  da  Dublicacao  da  Lei  14.133/2021
Dora    realizar    as    divulaac6es    dos    Drocessos    licitat6rios    e    contratos
administrativos  no  Portal  Nacional  de  Compras  P6blicas  conforme reara  de
Transicao estabe[ecida no art.176.  Veiamos:

Art.1176.  Os  Municfoios  COM ATE 20.000  rvINTE  Mm  HABITANTES
TERAO   0    PRAZO   DE   6   (SEISI   ANOS,   contado   da   data   de
Dublicacao desta Lei, para cumDrimento:
I  -  dos  requisitos  estabelecidos  no art.  70 e  no caput do  art.  8°
desta Lei;
[]  -  da obriaatoriedade de realizacao dc[ Iicitacao sob a forma
eletr6nica a clue se refere o a 2° do art. 17 desta Lei;
Ill - dos regras relativas a divulgacao em s'hio eletr6nico oficial.
Pardgrafo Onico. Enauanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios
a que se refere o caput deste arfigo deverdo:
I - publicar, em di6rio oficial, as informac6es aue esta Lei exiae
aue  seiam  divulaadas  em  sftio  eletr6nico  oficia[,  admitida  a
Dublicacao de exTrato;
11   -   disponibiliear   a   versdo   fisica   dos   documentos   em   suas
reparfiG6es,  vedada  a  cobran€a  de  qualquer  valor,  salvo  o
referente    ao    fomecimento    de    edital    ou    de    c6pia    de
documento, que ndo serd superior ao custo de sua reprodu€do
grdfica.

Enquanto    ndo    adotarem   o    Portal    Nacional   de
Compras P0blicas, os municfroios de ate 20.000 rvinte mil habitantesl deverao
Dublicar no di6rio oficial e divulaar no s'hio eletr6nico oficial, os atos praticados
com  fundamento  na  Lei  14.133/2021,  admitida  a  publicaGdo  na  forma  de
extrato nos termos do art.176, pardgrafo Onico, inciso I da Lei  14.133/2021

Assim, considerando a atual populacao do Municfpio
conforme   as   Oltimas   informac6es   do   lnstituo   Brasileiro   de   Geografia   e
Estatfstica - lBGE, recomendamos a administraGdo que publique na forma de
extrato ou o ato de autoriza?do da dispensa de licita€do NO DIARIO OFICIAL
DO  MUNIcfpIO,  e  divulgue  no  sftio  eletr6nico  oficial  todas  as  contrataG6es
diretas que forem realizadas ate a completa instauraGdo do PNCP.

DESSA  FORMA  ap6s  acurado  exame  dos  elementos
constantes do Processo Administrativo em epigrafe ate o presente momento,
e do contrato a ser celebrado oportunamente, verificamos que atendem as
exigencias preconizadas na Lei n°.14.133/2021, e suas alteraG6es, bern como
que foram respeitados os procedimentos da fase interna.
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Ante  ao   exposto,  conclui-se  que,  sob  o   aspecto
junidico formal dos elementos constantes do Processo Administrcltivo 3?6/2025
relativo ao Pregdo Presencial n° 015/2025 cujo objeto visa a Contrata?do de
empresa  especializada  para  realizar  a  presta€do  de  servi?os  comuns  de
ManutenGdo e reparos em impressoras e recarga de tonner para atender as
demandas  da  rede  municipal  de  ensino,  conforme  termo  de  refetencia,
projetos e justificativas em anexo., que ate o presente momento, e do contrato
a  ser  celebrado  oportunamente,  encontra-se  em  conformidade  com  as
exigencias precon.zadas na Lei n°  14.133/2021.

ALERTA-SE   finalmente   que    ndo   se   bode   realizar
nenhuma despesa/contratacao clue ultrapasse o dia 31/12/2028, sem que se
a   coloque   inscrita   em   restos   a   pagar  e   que   deixe  recursos   financeiros
suficientes  para  o  seu  efetivo  pagamento,  nos  termos  do  art.  42  da  Lei de
Responsabilidade Fiscal -LRF (LC n°.101 /2000)1, sob pena do cometimento do
crime tipificado no art. 359-C do C6digo Penal Brcisileiro2, com pena prevista
de  1  a 4 anos de reclusdo.

Cumpre sa!ientar que a presente manifesta?do toma
por base, Onica e exclusivamente, os elementos aue constam, ate a Dresenl.e
dg±g, nos autos do processo administrativo em epi'grafe.

S.MJ.

Este 6 o parecer que ora submetemos a apreciaGdo

Lagoa da Confusdo

OAB/TO 4659

TO, 21  de outubro de 2025.
superior.

1  LEI  COMPLEMENTAR N° 101/2000 -LRF:
AArt. 42,  i vedado ao titulcir de  Poder ou 6rado referido  no art. 20,  nos Ultimos  dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obriaacdo  de desDesa aue ndo Dossa ser cumDrida intearalmenle dentro dele, ou  que tenha parcelas a
serem pagas no exercfcio seguinte sem que hqja suficienle disponibilidade de caixa para este efeifo.

2 C6DIGO PENAL
Art. 359C. Ordenar ou autorizar a assun€Go de obrigagao, nos dois 6ltimos quadrimestres do dltimo ano do mandato
ou legislatura, cuia desDesa nao Dossa ser oaaa no mesmo exel`cieio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga
nno exercfcio seguinte, que ndo tenha contraparfida suficienle de disponibilidade de caixa:
Pena - reclusdo, de 1  (um} a 4 (quatro) anos.
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