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1. IDENTIFICACAO ‘
¢ Folha 192 Visew

Processo Administrativo: 027/2025
Dispensa de Licitagdo (artigo 74, inciso III, “c” da Lei 14.133/21)

Objeto: Contratagdo de servigos de assessoria e consultoria em gestio publica
2. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico encaminhada pelo CRP da 21* Regido
versando sobre contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo de IMPERIUM
LICITACOES E CONTRATOS, CNPJ n® 26.656.045/0001-02, com valor mensal de R$
4.500,00 e valor anual de R$ 54.000,00.

Consta no procedimento: Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e Proposta Comercial;
Documentos de habilitagido (Certiddes Negativas, Atestados de Capacidade Técnica,
dentre outros); Estimativa de orgamento e pesquisa de mercado; Solicitagio de orgamento

e indicagdo de dotagdio orgamentaria; Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria.
E o breve relatério do necessério.

3. PARECER
O Parecer Juridico possui carater opinativo e ndo vinculante.

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho':

(...) Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagio.

! CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo. 25° Edigdo. Editora Atlas. Sdo
Paulo. 2012. Pag. 136/137.
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Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer

ndo vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a
quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o
parecer € 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos
antagbnicos, o agente que opina nunca poderd ser o que decide.

()

Costuma a doutrina fazer referéncia aos pareceres vinculantes, assim
conceituados aqueles que impedem a autoridade deciséria de adotar outra
conclusido que ndo seja a do ato opinativo, ressalvando-se, contudo, que se trata
de regime de excegdo e, por isso mesmo, sé sendo admitidos se a lei o exigir
expressamente. (...).

Assim, o parecer técnico emitido pelo assessor juridico, no Ambito dos
procedimentos administrativos, tem, via de regra, cardter meramente opinativo, nio

vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes.

4. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A presente contratagdo direta encontra fundamento legal no art. 74, inciso 111,
“c”dalei 14.133/21:

Confira-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:

()

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

No ponto, ndo hd nenhuma insurgéncia pela escolha do procedimento de

contrata¢do direta, pois trata-se de prerrogativa da administragao.
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Assim, ndo se vislumbra razdo juridica para alterar a inexigibilidade de licitagdo,
dado que esta autorizada por lei, contudo, deve-se apenas observar o cumprimento dos }
requisitos a sua viabilidade juridica: PROR- CRP-21¢/AC4 NZ?/ B |

Falha ]9 ¢-Visto )@,@

a) Servico de natureza técnica especializada: Na hipétese, os servigos

técnicos a serem prestados sdo bem especificos, cf. Termo de Referéncia:

Rotinas a serem cumpridas

54.1 A execugdo contratual observara as rotinas abaixo, sem prejuizo de oulras que venham a ser
estabelecidas em comum acordo com a Administra¢ao:

o Anilise, orientagdo e reviso de minutas de editais, termos de referéncia, contratos e
aditivos, assegurando conformidade com a Lei n° 14,133/2021, com os regulamentos do Sistema
Conselhos de Psicologia e com a legislagéo correlata,

o Suporte técnico nos processos de contratagio direta (dispensa e inexigibilidade), com emissao
de pareceres, notas técnicas e relatorios que fundamentem juridicamente e administrativamente a
decisao da Administragao.

o Adequagio das rotinas administrativas as diretrizes de governanga e integridade previstas na
nova Lei de Licitagdes, bem como as recomendagdes de rgaos de controle, assegurando
transparéncia, eficiéncia e economicidade.

o Apoio na interpretagéo e aplicagio de normativos atualizados sobre licitagoes e contratos,
incluindo orientagdes sobre planejamento, execugao contratual, gestao e fiscalizacao.

o Atendimento a diligéncias, auditorias e fiscalizagdes realizadas pelos orgaos de controle,
mediante elaboragao de respostas técnicas fundamentadas e tempestivas.

¢ Organizagdo e acompanhamento das rotinas de gestdo contratual, com foco no controle de
prazos, aditivos, vigéncias, clausulas de reajuste e cumprimento das obrigagdes acessdrias.

+ Elaboragio de relatorios periddicos de acompanhamento e governanga, com recomendagdes
de melhorias nos processos licitatdrios e contratuais, incluindo prevengzo de riscos @ fortalecimento
do controle interno.
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b) Notoria Especializagdo (art. 74, §3°, da Lei n° 14.133/21): Satisfeito SR&' CRP-21

i N ‘2_2\;6“

'Y
requisito diante da documenta¢do de regularidade do prestador de; "a-&v's"%@

servicos, por meio de certiddes negativas, documentagdo relativa a
qualificagdo técnica (atestados), que guarda pertinéncia direta com a

contratagdo, bem como comprovagdo de registro da sociedade.

¢) Justificativa do Prego: compatibilidade do prego proposto com a média
de pregos praticados no mercado, a partir dos valores de contratos
anexados ao processo, além de consulta ao Portal Nacional de Compras

Publicas (PNCP) e do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI).

Portanto, a empresa a ser contratada preenche os requisitos previstos na lei,
justificando a inviabilidade da licitagdo e, via de consequéncia, tornando inexigivel o

processo licitatorio

5. INSTRUMENTALIZACAO

O art. 72 da Lei n® 14.133/21 traz o rol de documentos necessarios para a

instrugdo do processo de contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Nesse trilhar, os documentos apresentados pela empresa atendem aos requisitos
exigidos pela Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a habilitagdo juridica,

regularidade fiscal e trabalhista, além de qualificagdes técnica e econdomico-financeira.

Outrossim, informa-se a inexisténcia de impedimentos de contratar com a \
Administragdo (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/). PROV CRP-214:-0i N° 27/ 202511
|
1
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6. CONCLUSAO

Ao ensejo, opina-se pelo prosseguimento da contratagio direta de Assessoria e
Consultoria em Gestdo Publica, da pessoa juridica pessoa juridica IMPERIUM
LICITACOES E CONTRATOS, CNPJ n® 26.656.045/0001-02, mediante procedimento
de inexigibilidade de licitagdo.

E o Parecer.

Teresina — PI, 02 de novembro de 2025.

FLAVIO SOARES o
DE SOUSA mmzs.nmuma
Flavio Soares de Sousa

OAB/PI 4983
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