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ANEXO 1
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP N°014/2026
Processo Administrativo n°014/2026

1 - INFORMACOES BASICAS
1.1. N° Processo Administrativo: 014/2026

1.2. Area Requisitante: Secretaria Geral.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

2.1. A contratagdo estd prevista no Plano Anual de Contratagdes 2026, publicado em
08/05/2025 no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no site oficial da Camara. A

previsao esta registrada na pagina 24 do PCA 2026, prevista para o més de maio.

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A prestagdo de servigo grafico para a Camara Municipal, ¢ uma necessidade
justificada por motivos que abrangem aspectos administrativos, de comunicagdo,
representacdo visual e at¢é mesmo de economia e eficiéncia na gestdo publica. Para
comunicar efetivamente os servigos executados no que tange a sua formalizacdo, ¢
fundamental contar com o servigo grafico adequado e de qualidade e que indique a
comunicacdo visual do 6rgdo no que tange aos materiais timbrados, fortalecendo a
identidade da Camara como um todo. A padronizacdo visual dos materiais graficos
contribui para a coesdo da comunicagdo institucional, gerando reconhecimento e

credibilidade junto a populagao.

3.2. Do ponto de vista econdmico, a prestacdo de servigo grafico pode representar uma
economia significativa para a Cdmara. Ao contar com fornecedores, ¢ possivel obter
custos mais competitivos e garantir a disponibilidade dos materiais de forma agil e
eficiente, sem depender de terceiros com prazos e precos menos favoraveis. Isto posto, a
necessidade de confeccdo de material grafico para atendimentos das demandas do
orgdo, pastas, certificados, impressos e envelopes, faz-se necessdria a contratacido

especializada na confec¢ao deste tipo de servigo.



1
l :‘
S

Camara Municipal de Sao Joao del Rei
L MINASGERAIS

CNPJ n.2 19.706.788/0001-84
& e Rua Ministro Gabriel Passos, 235 — Centro, CEP 36.307-902

WWW.camarasaojoaodelrei.mg.gov.br
Tel: 0800 123 3150

3.3. Assim, a presta¢do de servigo grafico se justifica visando atender os objetivos e
demandas, além de fundamental importancia, permite maior transparéncia e visibilidade

das acoes e trabalhos realizados na Camara Municipal de Sdo Joao del-Rei.

3.4. Em razado disso, toda a rotina administrativa necessita do servigo prestado para o
bom funcionamento da Administragdo Publica. Com isso, o processo obedecerda ao
Sistema de Registro de Preco por intermédio da Dispensa Eletronica, sistema que se faz
mais vantajoso a Camara Municipal de Sdo Jodo del-Rei, podendo viabilizar as

contratagdes conforme as necessidades.

3.5. Uma nova contratacao se justifica:

a) A realizacdio de um novo processo de contratacdo justifica-se pelo fato de a
contratagdo anterior, Processo 011/2026, ter apresentado itens fracassados e desertos.
Dessa forma, para assegurar a continuidade dos servicos e o regular funcionamento das
atividades da Camara Municipal de Sao Jodao del-Rei, torna-se necessaria a instauracao
de novo procedimento licitatorio, garantindo o atendimento das necessidades da
Administragdo e a observancia dos principios da continuidade do servigo publico, da

eficiéncia e do interesse publico.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. As condig¢des dos itens deverdo atender ao disposto no Termo de Referéncia que der
origem a contratagdo, bem como as normas regulamentadoras vigentes.

4.2. Critérios de Participagao

4.2.1. Para atendimento da demanda se faz necessario contratagdo para a prestacao de
servigos graficos.

4.2.2. As entregas deverdo ser executadas rigorosamente de acordo com as normas
estabelecidas pela ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas).

4.3. A entrega devera ser concluida, no prazo méximo de 7 (sete) dias uteis a partir da
data do recebimento da ORDEM DE COMPRAS, emitida pelo Setor de Compras da
Camara Municipal.

4.4. Se a qualidade dos produtos entregue nao corresponder as especificagdes exigidas

no edital, a remessa do produto apresentado serd devolvida a detentora para
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substitui¢do, no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis, independentemente da aplicagdo
das penalidades cabiveis.

4.5. O local da entrega, de cada fornecimento, sera estipulado na solicitagdo formal do
Setor de Compras, podendo ser a sede da Camara Municipal de Sao Joao del-Rei,
localizada a Rua Ministro Gabriel Passos, 235, Centro, Sdo Jodo del-Rei/MG ou em
outro local expressamente indicado por esta.

4.6. Critérios de Sustentabilidade

4.6.1. A fabricacdo dos itens devera fundamentar-se no uso racional de recursos ¢
equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos, bem como a
geracdo de residuos, além do desperdicio de 4gua e consumo excessivo de energia.
Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

4.6.2. O adjudicatario devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos
inflamaveis, conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho.

4.7. O adjudicatario devera apresentar declaragdo de que tem pleno conhecimento das
condi¢des necessarias para a prestagao do servigo como requisito para celebragcdo do
contrato.

4.8. Nao havera exigéncia de garantias.

4.8.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei
n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, j& que objeto da contratagdo nao ¢ com cessao de mao
de obra e ndo ha complexidade na presente licitacdo e na prestacdo do servigo que sera
em conformidade com a demanda da Instituicdo, ndo comprometendo o cumprimento
das obrigacdes.

4.9. As obrigagoes das partes sao:

4.9.1 Do contratante:

a) Proporcionar todas as facilidades para que a CONTRATADA possa desempenhar
seus servigos dentro das normas do Contrato e da Lei vigente;

b) Fiscalizar o fiel cumprimento do instrumento contratual;

c) Proceder aos pagamentos devidos 8 CONTRATADA nos termos do Contrato;
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d) Aplicar a CONTRATADA, garantida ampla defesa, as penalidades regulamentares e
contratuais cabiveis.

4.9.2 Da Contratada

a) Cumprir as obrigagdes constantes no termo de referéncia e as estabelecidas no
contrato;

b) Assumir a responsabilidade por danos causados diretamente a Administragdo ou a
terceiros, decorrente da execugdo do contrato, como também por todos encargos sociais,
trabalhistas, fiscais, comerciais, bem como pelos relativos as entidades de classes,
resultantes da adjudicacdo deste Contrato e outros que porventura venham a ser criados
pelo Governo Federal, Estadual e/ou Municipal;

c) Preservar todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no procedimento
de licitacao, durante toda a execucao do Contrato;

4.10. Indicacao de marcas ou modelos

4.10.1. Nao havera restricdo de marcas ou modelos.

4.11. Da exigéncia de amostra

4.11.1. Nao sera exigido amostra para esse processo.

4.12. Da Subcontratacao

4.12.1. Nao sera admitida a subcontrata¢do do objeto contratual.

4.13. Os demais requisitos habilitatorios serdo definidos no Termo de Referéncia,
observadas as exigéncias da Lei Federal n® 14.133/21.

4.14. A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, consubstanciada na
Stimula 156, estabelece que a confec¢do de impressos graficos personalizados e
produzidos sob encomenda caracteriza prestacdo de servigo sujeita exclusivamente a
incidéncia do ISS, ainda que envolva o fornecimento de mercadorias ou materiais. Além
disso, o STJ firmou entendimento de que a destinagdo do produto confeccionado ¢
irrelevante para a caracterizagdo do fato gerador, permanecendo configurada a prestacao
de servico quando os impressos sdo produzidos de forma personalizada e sob
encomenda.

4.15. Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, tendo em

vista apresentar padrdes de desempenho e qualidade concisos e objetivamente definidos,
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em conformidade com as especificagdes usuais praticadas no mercado, além de serem

facilmente prestados por diversas empresas do ramo.

5 - LEVANTAMENTO DO MERCADO

5.1. H4, no mercado, diversos fornecedores que trabalham com os produtos solicitados,
desde fabricantes, distribuidores e comerciantes, ndo havendo, portanto, restrigdes de
mercado.

5.2. Os itens ainda n3o foram padronizados nem pelo Governo Federal e nem pelo
Municipio de Sdo Jodo Del Rei, sendo assim utilizamos o CatMat - catdlogo de compras
de materiais do Governo Federal https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca

5.3.. A escolha da modalidade Dispensa Eletronica se justifica com base no art. 75,
inciso II, da Lei 14.133 - "E dispensavel a licitagdo: (...) II - para contratagio que
envolva valores inferiores a R$65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e
dois reais e onze centavos), no caso de outros servigos € compras;” (valor atualizado
pelo Decreto Federal n® 12.807/2025). os artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 01
de abril de 2021.

5.4. A escolha da modalidade pelo Sistema de Registro de Precos se justifica pela
conveniéncia da aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas. Esta
modalidade também facilita o trabalho de planejamento orcamentario da unidade,
possibilitando uma melhor aplicabilidade dos recursos ao longo do exercicio.

5.5. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a
contratacdo de fornecedores cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto
pretendido.

5.6. Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros orgdos e entidades, por
meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
municipalidade.

5.7. Nao se observou maiores variagdes quanto a execucdo do objeto no que se refere ao

papel do fornecedor a qual se pretende contratar. Assim, a variagdo se da pela
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modalidade de licitacdo aplicada a cada caso. Logo, a prestagdo de servigos graficos,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cenario, em objeto

de frequente aquisicao por 6rgaos publicos, em todas as suas esferas.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. Consiste na contratagdo para fornecimento, por demanda, de servigos graficos
visando atender as necessidades da Camara Municipal de Sdo Jodo del-Rei. Os itens
devem ser fornecidos de acordo com as exigéncias do Termo de Referéncia em
quantidades determinadas e no prazo estabelecido.

6.2. Nao ha justificativa para classificacdo de sigilo conforme a Lei de Acesso a
Informacgao N°12.527/11.

6.3. Foi dispensada a IRP — Intencdo de Registro de Pregos por nao haver essa
funcionalidade na plataforma eletronica da SH3 Informaética, sendo a Camara a unica
contratante, conforme §1° art. 86 da Lei Federal 14.133/21.

6.4. Devido as caracteristicas da contratacdo, nao ha necessidade de manutencao e de
assisténcia técnica.

6.5. Pela execugdo do objeto da presente Licitagdo, a Camara Municipal efetuara os
pagamentos a contratada, mediante apresentacdo de nota fiscal. O prazo de pagamento
serd de até 10 (dez) dias tuteis contados da finalizagdo da liquidacao.

6.6. O critério de julgamento sera o menor prego

| 7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. As quantidades foram estimadas de acordo com o e-mail encaminhado pelo setor de

comunicacdo da Camara Municipal de Sdo Jodo del Rei.

| 8 - ESTIMATIVA DE VALOR
8.1. Conforme ja relatado em procedimentos administrativos anteriores, a dificuldade na
obtencdo de cotacdes de precos para fins de estimativa de valores de licitagdes tem se
mostrado recorrente, visto que a maior parte das empresas nao se interessa em responder

consulta de o6rgdo publico nesse sentido, provavelmente porque a elaboragdo de
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proposta requer emprego de recursos (a0 menos, tempo despendido), sem que isso lhe
traga qualquer perspectiva de efetivar a contratacdo, que dependerd do resultado do
certame licitatorio.

8.2 Diante disso, os orgdos tém buscado formas alternativas de obtengdo de precgos
referenciais, valendo-se de contratagdes realizadas por outros 6rgdos publicos, bancos
de pregos, propostas ofertadas em certames, dentre outros.

8.3. Conforme determina o § 1° do Art. 12 do Decreto Municipal n°10.873 de 22 de
janeiro de 2024, devem ser priorizados para a pesquisa de precos:

8.3.1. Composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Portal Nacional de Compras
Publica (PNCP), Painel de Precos, Banco de Precos do Tribunal de Contas do Estado
(TCE-MG) ou banco de precos em saude, observando o indice de atualizagdo de pregos
correspondentes;

8.3.2. Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

8.3.3. No que se refere a analise de cendrios possiveis, a descricdo dos itens existe de
acordo com catadlogo eletronico de padronizagdo do Governo Federal.

8.3.4. A pesquisa de Precos utilizada para este Processo foi realizada através do Painel
de Precos do Governo Federal conforme orientado no inciso I Art. 12 do Decreto
Municipal n°10.873 de 22 de janeiro de 2024.

8.3.5. Considerando que o Processo n° 011/2026 referente a este objeto foi declarado
deserto e/ou fracassado para alguns itens e, diante da dificuldade de priorizar a pesquisa
de pregos conforme os incisos I e II do art. 12 do Decreto Municipal n® 10.873, de 22 de
janeiro de 2024, adotou-se o procedimento previsto no inciso IV, mediante realizagdo de
pesquisa direta junto a fornecedores interessados em apresentar orgamentos para o

objeto a ser contratado.
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8.5. A explicacdo da pesquisa de precos serda melhor detalhada no apéndice 1.

8.6. O custo estimado total da contratacdo ¢ de R$7.087,40 (sete mil e oitenta e sete
reais e quarenta centavos), considerando 2 anos de vigéncia, conforme custos
unitarios apostos na tabela de precos abaixo.

8.7. O preco da mediana foi obtido através do Painel de Precos do Governo Federal,

observada as prescrigdes do inciso I Art. 12 do Decreto Municipal n°10.873 de 22 de

janeiro de 2024.
Quantitati
It Valores
e Produto Descrigcao CATM Unid. vo Total da
m AT (24 Mediana
meses)
Material: Papel Couché
Impresso Fosco., Tipo: Panfleto, '
1 Padronizad ~ Comprimento:r297 MM, o0 0, Unidad o0, R$ 0,38
o Largura: 210 MM, e
Caracteristicas Adicionais 1:
3 Dobras, Impressao Off-Set
Material: Offset, Modelo:
Oficio, Tamanho (C X L): Unidad
2 Envelope 160 X 220 MM, Cor: Branco, 473495 o 1000 R$ 0,42
Gramatura: 90 G/M
Material: Papel Couché
Fosco, Tipo: Folder,
Impresso Gramatura: 150 G/M2, Unidad
3 | Padronizad Comprimento: 30 CM, 463689 o 2000 R$ 0,59
o Largura: 21 CM, Cor: 4/4,
Aplicacao: Divulgacéo
Institucional
Capacidade: 300 ML, Altura:
Caneca 9,50 CM, Diametro: 8 CM, Unidad
4 . Tipo Uso: Alimentos 439729 140 R$ 13,00
Ceramica L . e
Liquidos, Caracteristicas
Adicionais: Personalizado
Material: Pvc - Cloreto De
Polivinila, Tipo: Sinalizagao
Placa IIQntterna IIE Exlferna, Foggngt:ﬂ: Unidad
o etangular, Largura: , nida
5 Smal:ador Altura: 70 CM, 473410 o 20 R$ 90,00
Caracteristicas Adicionais:
Conforme Modelo,
Espessura: 3 mm
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Material: Psai-Poliestireno,
Comprimento: 200 CM,
Placa de Altura: 100 CM, Aplicacao: Unidad
6 | Identificaca Comunicacdo Unidade 4 601088 o 4 R$ 278,10
o] Visual, Caracteristicas
Adicionais 1: Conforme
Modelo Do Orgao

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

9.1. Considerando as caracteristicas dos bens de consumo a serem contratados, a

solucdo foi parcelada em itens separados, tendo em vista que o parcelamento da solucao
¢ a regra, devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel,
desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de
economia de escala, visando propiciar a ampla participagcdo de licitantes, que embora
ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autdnomas.

9.2. Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratacdo, nao
se verifica quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo
prevalecer a regra geral de parcelamento como forma de garantir a ampla concorréncia.
9.3. A Contratada devera fornecer os produtos solicitados nas quantidades e no prazo
estipulado pela solicitagdo formal do Setor de Compras da Camara Municipal, onde

estara descrito o enderego do local de entrega.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Ha vinculacdo com o objeto do documento de formalizagdo de demanda do

Processo n°011/2026.

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Como beneficio direto, a Camara almeja que a contratacdo em questdo atenda as

necessidades institucionais, adquirindo produtos com o melhor custo/beneficio.

[ 12- PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO |
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12.1. Nao ha providéncias complementares a serem adotadas.

13- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

13.1. Os principais impactos ambientais dos géneros adquiridos, podem estar associados
tanto ao processo produtivo, como a geragao de efluentes, ao proprio uso dos produtos.
13.2. Para reducdo dos impactos ambientais foi determinado critérios de

sustentabilidade conforme item 4.6 deste ETP.

14. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

14.1. Justificativa da Viabilidade

14.1.1.Com base nas informacdes levantadas ao longo deste estudo técnico preliminar, a
equipe de planejamento declara que a contratagdo ¢ viavel com base nos seguintes
pontos:

a) A necessidade da contratagdo ¢ clara e adequadamente justificada;

b) Todos os requisitos relevantes da contratacdo foram adequadamente levantados e
analisados;

c¢) As quantidades de itens a contratar estdo coerentes com as demandas previstas;

d) A escolha do tipo de solugdo a contratar estd devidamente justificada;

e) As estimativas preliminares de precos dos itens a contratar foram feitas
documentadas adequadamente, garantindo que os valores sdo atualizados e compativeis
com os praticados no mercado.

f) Os resultados pretendidos com a contratacdo foram devidamente expostos em termos
de economicidade, eficacia e eficiéncia;

g) A relagdo custo-beneficio da contratacio ¢ considerada favoravel.

14.2. Com base nas justificativas, premissas ¢ objetivos descritos neste Estudo Técnico
Preliminar, presentes os elementos norteadores e suficientes para a realizagdo da
Dispensa Eletronica, os membros da Equipe de Planejamento, designada conforme
Portaria n°1.901/2026, abaixo signatarios, DECLARAM A VIABILIDADE da

pretendida contratagao.



Camara Municipal de Sao Joao del Rei

Ly MINASGERAIS

. CNPJ n.2 19.706.788/0001-84

i

15

P 7 &
Lamara ¥ s>

.. Rua Ministro Gabriel Passos, 235 — Centro, CEP 36.307-902

Www.camarasaojoaodelrei.mg.gov.br
Tel: 0800 123 3150

15. ANEXOS

-Planilha Memoria de Calculo Quantitativo
- Apéndice 1 — Pesquisa de Pregos

- Consulta a AMVER realizada em 31 de marco de 2025

16 - RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

Sdo Jodo del-Rei, 08 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b MARCELA BAIAO SOARES
g Data: 08/10/2026 15:48:45-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Marcela Baido Soares
Equipe de Planejamento- Portaria n°1.901/2026
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