A Camara Municipal de Sido Jo3o del-Rei
N?M Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N° 117/2025

Objeto: Processo Licitatorio n° 005/2026 — Concorréncia
Eletronica n® 001/2026 — Obra de Acessibilidade

I-  RELATORIO

1. A Constituicdo Federal preceitua, no art. 37, XXI, a obrigatoriedade de
procedimento licitatorio para realizagdo de obras e servicos, aquisi¢des e alienagdes de bens na
Administragdo Publica. Na linha de regulamentagdo desse dispositivo nasceu a Lei n°® 14.133,
de 01 de abril de 2020. Sob esse paradigma, visa o presente parecer realizar o controle prévio
de legalidade da fase preparatoria e averiguar a possibilidade de prosseguimento do processo
na forma da lei.

2. A solicitacdo de emissdo de parecer juridico foi encaminhada a esta Procuradoria
Geral em 27/04/2026, acerca do processo em epigrafe, conforme art. 53, da Lei n® 14.133, de
01 de abril de 2020.

3. Constam das 218 folhas dos autos a seguinte documentagao:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (f1.2/3);

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 6-15);

¢) Mapa de riscos (fls. 37-38);

d) Pesquisa de precos (fls.18);

e) Anteprojeto (fls. 47-148);

f) Termo de Referéncia (fl. 151- 165);

g) Termo de Autuagdo do Processo Licitatorio (f1.169);

h) Portaria de Designag¢ao do Agente de Contratacdo, equipe de apoio e fiscais (fl.172 e
s8);

1) Minuta do Edital e do Contrato (fls.179-216).

4. A declaracao de adequacao orcamentaria e financeira esta nos autos (fls.42).
5. E o breve relato.
II-  ANALISE JURIDICA

Delimitaciao da analise

6. A presente manifestacdo juridica restringe-se a analise da legalidade dos critérios
de habilitagdo previstos para a futura licitagdo, especialmente quanto a sua compatibilidade com
os arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021.

7. A andlise nao substitui a avaliacdo técnica da area demandante quanto a

suficiéncia dos quantitativos, a adequacgdo das solugdes de engenharia, a composi¢ao de custos,

Pagina1de9


http://tel./

-
=%

Estado de Minas Gerais

Camara Municipal de Sao Joao del-Rei

a matriz de riscos ou a compatibilidade dos requisitos técnicos com o objeto, matérias que

permanecem sob responsabilidade dos setores técnicos competentes.

8. De inicio, ¢ necessario registrar que o presente processo resulta de licitacao

fracassada anterior (f1.31), apreciada pelo Parecer Juridico n 338/2025, sobre a qual ficou

consignado o resumido abaixo.

Etapa Item a Avaliar Status (OK / Pendente| Ref. Lei
/NA) 14.133/21
Planejamento Justificativa da Realizado/Satisfatorio Art. 18, I;
da obra (estudo Art. 12,
Contratacio técnico §1°
preliminar)
Planejamento Estimativa de custo Realizado por terceiro Art. 23,
da compativel  com técnico §1°%  Art.
Contratacio mercado 18, 11
Planejamento Defini¢do clara do Realizado/Satisfatorio Art. 18, II
da objeto e escopo e §l1°
Contratacio
Planejamento Escolha motivadaj Justificado/Adequado Art. 28, 1II;
da da modalidade] Art. 46
Contratacio (concorréncia) e
regime (integrado)
Planejamento Compatibilidade Realizado/Adequado Art. 18,
da com PPA, LDO ¢ III;  Art.
Contratacio LOA (reserva 12
or¢amentaria)
Planejamento Estudos de Realizado por terceiro Art. 18, 1II;
da viabilidade técnica, técnico Art. 12,
Contratacio ambiental € §1°
urbanistica
Anteprojeto de Solugdo  técnical Realizado por terceiro Art.  6°,
Engenharia global da obra técnico XXIV;
Art. 18,
§1°
Anteprojeto de Condicodes de Realizado por terceiro Art.  6°,
Engenharia solidez, seguranca, técnico XX1v, 'a'
durabilidade e e'd
prazo
Anteprojeto de Levantamentos Justificado por Art.  6°,
Engenharia topograficos e terceiro técnico XXIV, 'd'
geotécnicos
Anteprojeto de Condicionantes Realizado por terceiro Art.  6°,
Engenharia ambientais e técnico XXIV, ‘¢!
urbanisticos
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Anteprojeto de Diretrizes de Realizado por terceiro Art.  6°,
Engenharia acessibilidade e técnico XX1Vv, 'f;
sustentabilidade Art. 25
Anteprojeto de| Normas  técnicas Realizado por terceiro Art.  6°,
Engenharia aplicaveis técnico XXIV,'¢
Edital de Objeto e regime de Realizado/Satisfatorio Art. 42
Licitacao execugdo descritos (f1.160v/161) Art. 46
com clareza
Edital de Critério de Realizado/Satisfatorio Art. 33, I;
Licitacao julgamento (fls.162v e 166v) Art. 56
definido  (menor]
preco global)
Edital de Requisitos de Realizado/Satisfatorio Art. 67,1
Licitacao habilitagao (fls.161v e 171/171v)
juridica + Impedimentos
Edital de Requisitos fiscais e Realizado/Satisfatorio Art. 67, 11
Licitacao trabalhistas (flL171v/172) e I
Edital de Requisitos técnicos Realizado/Satisfatorio Art. 67,
Licitacao (atestados, ARTs) (fls.163 e 172v/173) v
Edital de Requisitos Realizado/Satisfatorio Art. 67, V|
Licitacao econdmico- (f1.172) e §2°
financeiros
(balango, indices,
capital minimo)
Edital de Exigéncia de Inexiste Art. 58
Licitacao garantia daj
proposta (se
houver)
Edital de Matriz de riscos Realizado/Satisfatorio Art. 22,
Licitacao detalhada (f1.163) §3% Art.
(obrigatoria) 103, §3°
Edital de Prazo de execucao Realizado/Satisfatorio Art.92,1e
Licitacao e condi¢des de (fls.170v e 174v/175) II
pagamento
Edital de Regras de visita) Realizado/Satisfatorio Art. 42,
Licitacao técnica (se (f1.163) §1°, VI
exigida)
Edital de Critérios de Realizado/Satisfatorio Art. 60 a
Licitacao desempate e (f1.163v-169) 62
preferéncias legais
Edital de Penalidades € Realizado/Satisfatorio Art. 156 4
Licitacao sangoes (fl.176v-178) 159
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Garantias Garantia da Inexiste Art. 58
proposta (valor e
modalidade)

Garantias Garantia de Realizado/Satisfatorio Art. 96 e
execugao (f1.179) 97
contratual
(percentual,
modalidade e
prazo)

Garantias Condigoes de Realizado/Satisfatorio Art. 96,
execucao da (f1.179) §§2°-6°
garantia

Contrato Objeto e escopo Realizado/Satisfatorio Art. 92,1

Administrativo descritos conforme (f1.180v)
anteprojeto

Contrato Prazo de execugdo Realizado/Satisfatorio Art. 92, 11

Administrativo e vigéncia (f1.181)

Contrato Condigdes de Realizado/Satisfatorio Art. 92,

Administrativo pagamento e (f1.182) I
cronograma fisico-
financeiro

Contrato Garantia contratual Realizado/Satisfatorio Art. 96

Administrativo prevista (f1.188)

Contrato Matriz de riscos Realizado por terceiro Art. 103,

Administrativo incluida técnico (fl.192-198) §3°

Contrato Regras de alteracao Realizado/Satisfatorio Art. 124 4

Administrativo e reequilibrio] (f1.183 e f1.188) 137
econdomico-
financeiro

Contrato Penalidades € Realizado/Satisfatorio Art. 137 4

Administrativo hipoteses de (f1.188) 141
rescisao

Contrato Critérios de Ausente Art. 141;

Administrativo medigao e Art. 147
recebimento da
obra

Aspectos Parecer  juridico Em execugdo Art. 53,

Juridicos e de sobre edital e §1°

Controle contrato

Aspectos Aprovacdo  pela A realizar Art.  42;

Juridicos e de autoridade Art. 71

Controle competente

Aspectos Publicidade Realizado Art. 54 ¢

Juridicos e de (PNCP, portal da 94

Controle transparéncia)
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Aspectos Observancia de Realizado por terceiro Art.  25;
Juridicos e de normas de técnico Art. 6°,
Controle sustentabilidade ¢ XXIL 'f
acessibilidade

Aspectos Atendimento a Realizado/Satisfatorio Art. 42,
Juridicos e de regras setoriais em anteprojeto §1°, 1V
Controle especificas

9. Dada a alteracao apontada apenas aos aspectos de qualificagdo técnica, inclusao

de termo de referéncia e atualizacdo de planilha orgamentdria, estes serdo os aspectos
destacados do presente parecer.

Dos agentes da licitacao

10. No inicio do processo estd demonstrada a designag@o do agente de contratagdes,
da equipe de apoio, gestor e fiscal para atuacdo e acompanhamento da sua execu¢do no
processo. A necessidade de observar a segregagdo de fungdes e a competéncia dos servidores
designados para o desempenho das funcdes acometidas ¢ de responsabilidade da autoridade

nomeante, sugerindo-se a manuten¢ao de justificativa em autos apartados.
Da modalidade licitatoria e critério de julgamento

11. O objeto da contratacdo, obra e servicos comuns de engenharia, sendo adotada,
portanto, a modalidade adequada, qual seja, a concorréncia sob o menor preco global, em
conformidade com o art. 29, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021 e o valor maximo de R$

642.139,47 para a contratagao.
Da pesquisa de precos

12. A pesquisa de precos ¢ produto de terceiro contratado para este fim especifico e

que assume a responsabilidade para tal (fl.18).
Da delimitaciao do objeto

13. Nao foram encontradas delimita¢des do objeto, qualitativa ou quantitativamente,
que pudessem incorrer na diminui¢do ou inviabilidade da livre competicdo, respeitando-se a
padronizagdo e o parcelamento.

14. As condi¢des favorecidas as MEs e EPPs através do item 6.17.2 do edital da pg.
187, em conformidade com a LC 123/06.

Do planejamento
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15. Nos termos do art. 18, da Lei 14.133/2021, foi declarada que a contratacdo tem

compatibilidade com o Plano de Contratacdo Anual, devidamente aprovado no exercicio de
2026 para vigéncia no exercicio atual, conforme DFD (fl. 2), item 1.
16. A apresentacao de adequacao a Lei de Diretrizes Or¢camentarias € certificacao

minima existente nos autos (f1.42).
Da forma da contratacao, termo de referéncia, do edital e da minuta de contrato

17. O objeto licitado apresenta natureza de contratacao integrada, pois envolve, em
uma mesma contratagdo, a elaboracdo de projetos de engenharia, compatibilizacdo técnica,
obtencdo ou observancia de aprovagdes pertinentes, execucao de intervengdes em edificagdo
publica e adogdo de solucdes voltadas a acessibilidade, seguranca dos usuarios, preservagdo do
patrimonio e funcionamento adequado da sede da Camara Municipal.

18. Conforme registrado na instru¢do, a contrata¢do visa atender ao Inquérito Civil
Publico n° 0625.15.000339-4, bem como as exigéncias de acessibilidade e adequacdo da
edificagdo, com especial atengdo as caracteristicas do prédio e a necessidade de
compatibiliza¢do entre projeto, execucao e preservagao.

19. Nesse contexto, a Administracdo pode estabelecer requisitos de habilitagao
compativeis com a complexidade do objeto, desde que tais exigéncias sejam necessarias,
pertinentes, proporcionais, objetivamente justificadas e vinculadas a execucio contratual.

20. A Lein® 14.133/2021 prevé que a habilitagdo se divide em habilitacao juridica,
técnica, fiscal/social/trabalhista e econdmico-financeira, devendo a Administracdo exigir
apenas os documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto. O proprio manual de Licitacdes e Contratos do TCU destaca que os
documentos de habilitacdo e o momento de sua apresentacao devem estar previstos no edital, e

que as exigéncias devem estar vinculadas a capacidade de execucao do objeto.
Da habilitagao juridica

21. A habilitacao juridica deve ser compreendida de forma restrita. Nos termos do
art. 66 da Lei n® 14.133/2021, ela visa demonstrar a capacidade do licitante de exercer direitos
e assumir obrigagdes, limitando-se & comprovacao da existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade contratada.

22. O TCU, em seu manual atualizado de Licitagdes e Contratos, reforga que,

diferentemente da Lei n°® 8.666/1993, a Lei n° 14.133/2021 ndo estabelece um rol rigido de
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documentos de habilitagdo juridica, mas exige que a documentacdo demonstre a existéncia
juridica da pessoa e, quando aplicavel, autorizagdo para o exercicio da atividade. O mesmo
manual orienta que se verifique se as atividades descritas nos atos constitutivos dos licitantes
sdao compativeis com o objeto contratado.

23. Dessa forma, para o presente processo, reputam-se juridicamente adequadas

exigéncias como:

a) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado;
b) documentos de eleicio ou designacdo dos administradores, quando aplicavel;
¢) comprovagdo de que o objeto social é compativel com atividades de engenharia, obras,
projetos, reforma, constru¢do, adequagdo predial ou atividades correlatas;

d) autorizacdo especifica somente se legalmente exigivel para o exercicio da atividade.

24, Por outro lado, recomenda-se que documentos como registro no CREA/CAU,
ART/RRT, atestados de capacidade técnica, indicagdo de responsavel técnico e comprovagao
de acervo sejam tratados no campo da qualificacfdo técnica, ¢ ndo como habilita¢do juridica.

Essa distingao ¢ importante para evitar confusdo conceitual e reduzir risco de questionamento.
Da qualificacio técnica

25. A qualificacao técnica pode ser exigida quando necessaria a demonstracao da
capacidade do licitante para executar o objeto. No presente caso, a exigéncia € justificavel, pois
a contratacdo envolve elaboracdo de projetos, execucao de obra, compatibilizagdo de
disciplinas, acessibilidade, prevencdo e combate a incéndio, seguranga, preservacdo da
edificacdo e responsabilidade técnica perante conselho profissional.

26. Contudo, os requisitos devem se limitar as parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo, evitando exigéncias genéricas, excessivas ou dissociadas do objeto.

217. A Stimula TCU n° 263 estabelece que, para comprovagao da capacidade técnico-
operacional, as exigéncias devem ser limitadas, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto.

28. Também se aplica a Stmula TCU n°® 272, segundo a qual ¢ vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo ou de pontuacdo técnica que obriguem os licitantes a incorrerem em
custos desnecessarios antes da celebracao do contrato.

29. Assim, mostra-se juridicamente recomendavel e adequado no edital:
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a) indicagdo expressa das parcelas de maior relevancia técnica;

b) justificativa da pertinéncia de cada atestado exigido;

¢) exigéncia de quantitativos proporcionais;

d) comprovagao de execugdo compativel em caracteristicas, complexidade e tecnologia;

) ndo exija equipe completa contratagdo prévia de profissionais ou mobilizagdo antecipada
antes da assinatura contratual, salvo quando estritamente necessario ¢ devidamente
justificado;

f) permita a comprovagao por atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, acompanhados, quando cabivel, de CAT, ART ou RRT.
Da qualificacdo econdmico-financeira

30. A qualificacao econdmico-financeira deve ser calibrada conforme o risco, o
vulto e a complexidade da contratagdo. No caso concreto, o objeto envolve obra publica,
elaboracdo de projetos, execugdo fisica, aquisicdo de materiais, mobilizagdo de mao de obra e
responsabilidade por etapas sucessivas até a entrega final.

31. A Lein® 14.133/2021 autoriza a exigéncia de demonstragdes contabeis, indices,
patrimonio liquido minimo ou garantia, desde que tais requisitos sejam proporcionais e estejam
motivados na fase preparatoria.

32. O manual do TCU destaca que a fase preparatoria deve conter motivagao
circunstanciada das condigdes do edital, incluindo justificativa das exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmico-financeira.

33. Dessa forma, o processo registra expressamente a exigéncia de:

a) balango patrimonial ou demonstragdes contabeis;

b) indices minimos de liquidez, solvéncia ou endividamento;
¢) patrimodnio liquido minimo;

d) garantia contratual;

e) capital minimo ou patrimdnio liquido, observados os limites legais.

34. A adogdo desses requisitos € possivel, mas deve estar conectada ao risco de
inadimplemento, a continuidade da obra, a necessidade de mobilizagao e a protecdo do interesse

publico.

Observacoes finais e gerais
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35. O ETP e o TR incluiram todas as exigéncias da Lei n° 14.133/20.
36. Foram utilizados modelos do governo federal para edital e contrato.
37. Nao foram encontradas irregulares nas cldusulas do contrato e do edital

apresentados, que pudessem incorrer em falta de isonomia ou restrigdo da competitividade.
38. O edital descreveu o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacao, ao
julgamento, a habilita¢do, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagcdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento, nos termos do art. 25 da Lei
14.133/2021.
IV-CONCLUSAO

Ante o exposto, verificando a compatibilidade entre todo o contetido analisado, do ponto
de vista de constitucionalidade, juridicidade e legalidade, a Procuradoria Geral OPINA s.m.j.
pela viabilidade do prosseguimento do procedimento analisado, avaliadas as recomendagdes
deste parecer.

Sdo Jodo del-Rei — MG, na data da assinatura digital.

Advogada da Camara Municipal de Sao Joao del-Rei
OAB/MG 167.744 — Matricula Funcional n° 9001481
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