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RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N2 065/2026
PROCESSO LICITATORIO N2 142/2026

IMPUGNANTE: CMM SISTEMAS DE INFORMAGOES E SERVICOS LTDA.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos de licenciamento
de Sistema Integrado de Gestdo Publica — SIGP, para atendimento as diversas areas do Poder
Executivo e Legislativo do Municipio de Conselheiro Lafaiete/MG, conforme mddulos e

especificagbes contidas no Termo de Referéncia.

I. DOS FATOS

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa CMM SISTEMAS DE INFORMACOES E
SERVICOS LTDA. em face do edital republicado do Pregdo Eletrénico n? 065/2026, Processo
Licitatério n2 142/2026, com sessdo publica designada para 16 de novembro de 2026. A
impugnante questiona o detalhamento das especificagbes técnicas, a forma¢dao do orcamento
estimado, o agrupamento do objeto em lote Unico, os critérios da Prova de Conceito e a
justificativa para a substituicdo da solucdo atualmente utilizada, formulando, ainda, pedidos

de suspensdo do certame e de juntada de documentos.

Registra-se que tais matérias, em sua maior parte, ja foram submetidas a apreciacdo da
Administracdao na impugnacgao anterior da mesma empresa, decidida em 10 de setembro de
2026. Naquela oportunidade, o pedido foi julgado parcialmente procedente, com
determinacdo de adequacado do item 3.2.20 do Termo de Referéncia quanto a conversdo de

dados, mantendo-se, mediante fundamentacao, as demais condicdes questionadas.

A Administracdo também examinou a impugnacdo apresentada por Ernesto Muniz de
Souza Jr., por decisdo de 17 de setembro de 2026, ocasido em que foram esclarecidos, entre
outros assuntos, os percentuais minimos da Prova de Conceito, a integracdo dos mddulos e a

adocao de lote Unico.

As alteracOes decorrentes das analises anteriores foram formalizadas por errata,

disponibilizada juntamente com o edital republicado na plataforma BBMNET em 28/10/2026.
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A errata alterou o item 3.3 do Termo de Referéncia, admitindo subcontratacdo de parcelas do
objeto mediante autoriza¢do, modificou o item 3.2.20 para substituir a referéncia a integra¢ao
com a plataforma BETHA pela conversdao de dados e excluiu os itens 6.13 a 6.17 do edital,

relativos a amostras, preservando a Prova de Conceito.

Conhece-se da presente impugnagdao, passando-se ao exame de seus fundamentos,
inclusive dos argumentos acrescidos na nova manifestacdo, sem desconsiderar as decisdes e

providéncias ja formalizadas.
Il. DO MERITO

1.1 — DAS ESPECIFICACOES TECNICAS E DA ALEGACAO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A impugnante sustenta que o conjunto de funcionalidades exigidas reproduziria telas,
fluxos e nomenclaturas de uma solucdo comercial especifica, e afirma que ndo conseguiu
formular cotacdo compativel com a integralidade das exigéncias. Aduz, ainda, semelhanca

entre o Termo de Referéncia e editais de outros municipios.

Reiterando a resposta anterior, especialmente o item 1.6 da decisdo de 10/09/2026,
esclarece-se que a descricdo de funcionalidades e requisitos operacionais constitui etapa
necessaria a caracterizacao da solugdo a ser contratada. O objeto exige atendimento a rotinas
contdbeis, orcamentdrias, tributdrias, de pessoal, licitacdes, patrimbnio, transparéncia e
outras atividades publicas sujeitas a padrdes e obrigacdes normativas especificas. A indicacao
dessas necessidades, quando relacionada ao resultado esperado e aplicada indistintamente

aos licitantes, ndo representa, por si s6, indicacao de fornecedor.

A declaracdo de impossibilidade de atendimento pela prépria impugnante ndo demonstra,
isoladamente, que determinada funcionalidade seja impertinente ao interesse publico ou
exclusiva de concorrente. Da mesma forma, a existéncia de terminologia semelhante em
outros instrumentos convocatdrios ndo comprova, sem identificacdo de exigéncia concreta

indevida, que a solucdo esteja previamente direcionada.

A Administracdo mantém o entendimento de que os requisitos devem ser examinados

conforme sua pertinéncia as necessidades administrativas, sendo a eventual divergéncia entre
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modelos comerciais insuficiente para justificar a exclusdo genérica de funcionalidades. Nao se

acolhe, nesse ponto, o pedido de revisao integral das especifica¢des.

1.2 - DA FORMAGAO DO ORCAMENTO ESTIMADO E DA ALEGACAO DE SOBREPRECO

A impugnante questiona a estimativa de RS 2.658.413,72 e a compara ao contrato
anteriormente mantido pelo Municipio e a valor que atribui a contratagdo de Vespasiano/MG,

solicitando a juntada das fontes e da memaria de calculo da pesquisa de pregos.

Reiterando os fundamentos do item I.5 da resposta de 10/09/2026, esclarece-se que o
valor estimado decorre da fase preparatéria e deve ser avaliado em correspondéncia com o
objeto efetivamente licitado, nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021. O Termo de
Referéncia reune 45 itens, com servicos mensais, implanta¢dao, migracao, treinamento e horas
técnicas, abrangendo necessidades do Poder Executivo e do Poder Legislativo. Portanto, o

preco global ndo se confunde com uma mensalidade Unica de licenciamento.

A comparacdo com outros ajustes exige verificacdo da identidade dos médulos, dos niveis
de servico, da infraestrutura, do nimero de usuarios, das responsabilidades por implantacdo e
conversao, da duracdo dos servicos continuados e dos custos eventuais. A proximidade
populacional entre municipios ou a comparacdo de valores globais sem equalizacdo das

respectivas parcelas ndao demonstra, por si sé, a existéncia de sobrepreco.

O valor mensal apontado para Vespasiano/MG constitui informacdo trazida pela
impugnante, cuja pertinéncia depende da compara¢dao dos instrumentos contratuais e dos
servicos efetivamente abrangidos. A referéncia a esse contrato, desacompanhada de
demonstracdao de equivaléncia técnica e econdmica integral, ndo é suficiente para substituir a

estimativa adotada pela Administracao.

Ressalta-se, ainda, que o prazo global de 16 meses compreende a etapa inicial de
implantacdo, de até 120 dias, e o periodo de 12 meses de prestacao continuada, conforme
esclarecimento prestado no item 1.3 da resposta de 10/09/2026. Dividir indistintamente o
preco global pelos 16 meses, ignorando parcelas de execug¢do Unica, ndo permite apurar

adequadamente o custo mensal do licenciamento.
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A documentacdo relativa a pesquisa de precos e a memoria de calculo deve integrar
regularmente os autos, observadas as regras legais de publicidade e acesso. Mantém-se, pelos
fundamentos da decisdo anterior, o entendimento de que a comparacdo apresentada nao
justifica, por si s6, o reconhecimento de sobrepreco nem a modificagdo imediata do valor de

referéncia.

1.3 - DO AGRUPAMENTO DO OBJETO EM LOTE UNICO, DA INTERDEPENDENCIA DOS
MODULOS E DA SUMULA N 114 DO TCE-MG

A impugnante questiona a manutencdo do lote Unico e sustenta que a contratacao
poderia ser dividida entre os Poderes Executivo e Legislativo ou entre diferentes médulos e
servicos. Alega, ainda, utilizacdo incorreta do Enunciado de Sumula n2 114 do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais na fundamentagao anterior.

Inicialmente, reconhece-se que o parcelamento constitui diretriz das contratagdes
publicas sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme os arts. 40,
inciso V, alinea “b”, e 47, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021. Essa diretriz, entretanto, exige
avaliacdo das caracteristicas concretas da contratacdo, ndo se traduzindo em dever absoluto

de dividir qualguer objeto que possa ser descrito por itens distintos.

O art. 40, § 39, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021 contempla expressamente hipdtese em que
o parcelamento ndo serd adotado: quando o objeto configurar sistema uUnico e integrado e
houver possibilidade de risco ao conjunto da solugdo. Para servicos, o art. 47, § 12, determina
gue sejam ponderados a responsabilidade técnica, os custos de varios contratos e o dever de
ampliar a competicdo. A decisdao administrativa deve, portanto, equilibrar competitividade
com integracdo operacional, seguranca das informacgdes, economicidade e responsabilizacdo

pela execucao.

No presente procedimento, a justificativa da contratacdo integrada encontra-se nos itens
2.3 a 2.6 do Termo de Referéncia. Além da concentracdo da responsabilidade por execucdo e
resultados, o planejamento ressalta a necessidade de integracdo e interacdo das informacdes

entre os diversos setores, com confiabilidade, seguranca, agilidade e reducdo de retrabalho.
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Tais fundamentos devem ser examinados conjuntamente com a configuragdao funcional

descrita no objeto, e ndo apenas sob a perspectiva de facilidade de fiscalizagao.

O Sistema Integrado de Gestao Publica pretendido relne rotinas que se comunicam e se
condicionam reciprocamente. As informacdes relacionadas a orcamento, contabilidade,
tesouraria, compras, licitagdes, contratos, patriménio, almoxarifado, folha de pagamento,
gestdo tributdria, protocolo e transparéncia precisam conservar consisténcia ao longo de suas
diferentes etapas. A fragmentacdo por fornecedores pode aumentar a quantidade de
interfaces, os esforcos de conciliacdo de registros, a necessidade de sincronizacdo de

atualizagGes e a possibilidade de divergéncias entre dados utilizados por setores distintos.

O risco nao se limita a existéncia de APIs ou de ferramentas capazes de transmitir
informacdes. Em ambiente integrado, uma alteracdo de layout, regra de negécio, versao ou
politica de acesso em determinado médulo pode afetar a recepg¢do, a validacdo ou a
interpretacdo de dados em outro. A contratacdo de varios fornecedores exigiria disciplina
adicional sobre padrdes de interoperabilidade, responsabilidades de corre¢cdo de falhas,
tratamento de incidentes, cronogramas conjuntos de atualizacdo e manutencdo de interfaces,

com maior complexidade para a fiscalizacao e para a garantia de funcionamento do conjunto.

A centralizacdo da responsabilidade contratual busca reduzir a possibilidade de que falhas
de comunicagdo, inconsisténcias de dados ou indisponibilidades fiquem sem solugao
tempestiva por controvérsia entre prestadores quanto a origem do problema. Com um
responsavel principal pela entrega do conjunto, a Administracdo dispde de interlocucao
contratual Unica para exigir correcdo, manutencao da interoperabilidade, suporte e
cumprimento dos niveis de servico, sem que isso signifique exigir desenvolvimento de todos

0s componentes por uma Unica empresa.

Quanto a presenca de mddulos dos Poderes Executivo e Legislativo no mesmo objeto, a
autonomia administrativa e orcamentaria dos Poderes ndao equivale, por si sd, a necessidade
de fornecedores diferentes. A contratacdo conjunta visa padronizar a prestacdo tecnoldgica e
permitir tratamento consistente dos servicos compartilhados ou comparaveis, preservando as

competéncias proprias, os perfis de acesso, a segregacao de informacdes e as obrigacdes
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especificas de cada Poder. Nao se pretende confundir dados ou permitir acesso irrestrito entre
estruturas distintas, mas contratar solu¢do capaz de atender, com seguranga e

responsabilidade definida, as necessidades previstas para ambas.

O mesmo raciocinio se aplica ao servico de datacenter. O fato de hospedagem e
licenciamento constituirem atividades especializadas ndo impede que componham uma
solucdo contratada sob responsabilidade principal Unica, especialmente quando sua
disponibilidade, seguranca e desempenho repercutem diretamente na operagao dos maédulos.
Importa destacar que a errata alterou o item 3.3 do Termo de Referéncia para admitir a
subcontratacdo de parcelas do objeto, mediante prévia autorizacdio da Contratante e
observancia do art. 122 da Lei n2 14.133/2021, permanecendo a contratada responsavel pela
execucdo integral. Assim, ndo se exige que a licitante seja necessariamente proprietdria de

toda a infraestrutura tecnoldgica utilizada.

Também nao se deve confundir integracdo com imposicao de banco de dados fisicamente
unico. Conforme esclarecido na resposta administrativa de 17/09/2026, a expressdo “base
Unica” deve ser interpretada em termos de integridade, consisténcia e interoperabilidade das
informagdes, sem vedar, por essa razdao isolada, solu¢des que adotem arquiteturas
distribuidas ou integracdes tecnicamente equivalentes, desde que atendam integralmente aos

requisitos funcionais e de seguranca definidos para a contratacgao.

No aspecto econdmico, a avaliagdo do parcelamento envolve mais do que a eventual
possibilidade de contratacdo de empresas especializadas por precos individuais. Também
devem ser considerados os custos de gestdo simultanea de contratos, integracdo entre
produtos, parametrizacdo coordenada, manutencdo de interfaces, treinamento de equipes,
suporte e solucao de incidentes, além dos riscos de descontinuidade. A divisdo do objeto
somente representarda maior vantagem quando os beneficios concretos superarem essas

necessidades e os riscos adicionais ao funcionamento integrado.

Quanto a Sumula n? 114 do TCE-MG, assiste razdo a impugnante apenas na necessidade
de precisao da referéncia utilizada. O enunciado consagra a licitacdo por itens ou lotes quando

o objeto for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento do mercado e ampla
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participacdo, sem perda de economia de escala. Ndo constitui, portanto, autorizacao genérica
para aglutinacdo. Fica esclarecido que sua meng¢do na resposta anterior ndao deve ser lida

como atribuicdo de conteldo oposto ao teor oficial, retificando-se a referéncia nesse aspecto.

Essa correcdo de fundamentacdo ndo elimina, todavia, a possibilidade legal de
agrupamento quando presentes razdes técnicas e econdmicas especificas, tampouco substitui
a andlise do objeto concreto. A manutencao do lote Unico ampara-se nas disposicdes da Lei n2
14.133/2021 e nos fatores operacionais expostos no Termo de Referéncia e nesta
manifestacdo, notadamente a interdependéncia dos mddulos, o controle da integracdo, a

preservagao dos dados e a responsabilidade pela entrega do conjunto.

Dessa forma, reitera-se o entendimento firmado no item 11.4 da resposta de 10/09/2026,
mantendo-se o agrupamento em lote Unico. O esclarecimento sobre a SUmula n? 114 corrige a
referéncia juridica, sem importar acolhimento da pretensdo de fracionamento do objeto.
Registra-se que a motivacdo ora explicitada deve ser considerada em conjunto com os

elementos da fase preparatéria e com as condi¢des do instrumento convocatério.

1.4 — DA PROVA DE CONCEITO E DOS MODULOS DO PODER LEGISLATIVO

A impugnante volta a questionar o alcance da Prova de Conceito, a referéncia a Secretaria
Municipal de Planejamento no Anexo VI e os percentuais minimos de atendimento

estabelecidos para os requisitos ndo funcionais e as funcionalidades demonstraveis.

Reiterando a resposta anterior, especialmente o item 1.2 da decisdo de 10/09/2026,
esclarece-se que a Prova de Conceito constitui instrumento de verificacdo da conformidade da
solugdo da licitante provisoriamente melhor classificada, nos termos do art. 17, § 3¢, da Lei n?
14.133/2021. Sua finalidade ndo se confunde com a implantacdo e homologacéo final de todas

as funcionalidades contratadas.

O Anexo VI, embora contenha referéncias a Secretaria Municipal de Planejamento, deve
ser interpretado em conjunto com o objeto integral descrito no edital e no Termo de
Referéncia. Os itens 4.3 e 4.4 do préprio anexo preveem comissao técnica e equipe

multissetorial formada por representantes dos setores responsaveis pelas funcionalidades
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avaliadas. As referéncias a Secretaria ndo dispensam a futura contratada do atendimento aos

modulos de ambos os Poderes previstos na contratagao.

O item 4.15 do Anexo VI estabelece que ndo serdo verificadas condi¢Oes especificas dos
madulos do Poder Legislativo nessa etapa. Conforme esclarecido na primeira resposta a CMM,
isso ndo significa exclusdo dos mddulos do objeto, tampouco dispensa de sua disponibilizagao,
parametrizacdo e homologacdo no periodo de implantacdo. O atendimento integral as

exigéncias contratuais permanece obrigatorio.

Os percentuais minimos de 95% para os requisitos de tecnologia ndo funcionais e de 90%
para as funcionalidades da Tabela | estdo definidos previamente e tém por finalidade exigir
solucdo com maturidade suficiente ao inicio da contratacdo, admitindo-se complementacao
do remanescente durante a implantacdo. O critério ja foi fundamentado na resposta de

17/09/2026 a impugnacao de Ernesto Muniz, que também fica reiterada nesse ponto.

A exclusdo dos itens 6.13 a 6.17 do edital, formalizada pela errata, retirou disposicGes
relativas a apresentacdo de amostras, sem revogar as regras especificas de Prova de Conceito.
Mantém-se, portanto, os esclarecimentos e a metodologia anteriormente adotados, com

aplicacdo uniforme dos critérios aos interessados.

1.5 — DA SOLUGAO ATUAL, DA ERRATA SOBRE CONVERSAO DE DADOS E DO PLANEJAMENTO
DA TRANSICAO

A impugnante sustenta que a Administracdo deveria apresentar estudo comparativo
especifico entre a manutencdo da solucdo atualmente em operacdo e sua substituicdo,

incluindo custos de migracao, treinamento, adaptacao de rotinas e riscos de transi¢ao.

Reiterando o item Il.1 da resposta de 10/09/2026, destaca-se que a existéncia de sistema
atualmente utilizado ndo impede a realizacdo de procedimento competitivo destinado a
contratacdo de solucdo que atenda as necessidades presentes da Administracao,
especialmente diante do término do vinculo contratual anteriormente estabelecido. A analise

da vantajosidade nado se restringe a permanéncia de determinado fornecedor.
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A errata disponibilizada em 28/10/2026 alterou expressamente o item 3.2.20 do Termo de
Referéncia: a exigéncia de compatibilidade e integracdo com a plataforma BETHA foi
substituida pela obrigacdo de conversdo dos dados existentes para o sistema a ser contratado,
com integridade, consisténcia e preserva¢do das informag¢des. A prépria nova impugnagao
reconhece essa alteragao, razao pela qual ndo subsiste a vinculagdo tecnolégica permanente

inicialmente questionada.

Os custos de transicdo nao foram excluidos do objeto. O Termo de Referéncia prevé itens
proprios de migracdo, implantacdo e treinamento para os Poderes Executivo e Legislativo,
além de servicos de suporte e demais obriga¢des tecnoldgicas. A avaliagdo dos custos e riscos

da transicdo deve considerar esse escopo efetivo e os estudos que instruem a contratacao.

A solicitacdo de acesso ou juntada de estudo comparativo de custo-beneficio constitui
guestdo atinente a documentacdo da fase preparatdria, cuja existéncia, conteldo e
publicidade devem ser verificados nos autos a luz do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. A alegacdo
de auséncia de estudo, por si sé, ndo autoriza concluir que a substituicdo esteja desprovida de
motivacdo, nem afasta a necessidade de realizacdo de licitacdo para assegurar a continuidade

dos servicos.

Mantém-se, portanto, a decisdo de realizar nova disputa, observadas as exigéncias do
instrumento convocatdrio e as regras legais aplicaveis ao planejamento e a publicidade dos

documentos preparatérios.

1.6 — DO PEDIDO DE SUSPENSAO, DA REPUBLICACAO E DA COMUNICACAO RELATIVA A
PROCESSO JUDICIAL

A impugnante requer a suspensdo da sessdo designada para 16/11/2026 e nova
republicacdo do edital. O mero protocolo de impugnacdo ndo produz, automaticamente,
efeito suspensivo sobre o procedimento. A necessidade de suspensdo ou reabertura de prazo
depende da identificacdo de vicio ou de alteracdo capaz de influenciar a formulagdo das

propostas, observadas as disposi¢des da Lei n2 14.133/2021.
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No caso, os fundamentos examinados ndo ensejam, nesta decisdo, nova alteracdo das
especificagdes ou do objeto, permanecendo validas as adequagdes ja formalizadas na errata
disponibilizada com o edital republicado em 28/10/2026. Assim, ndo se acolhem os pedidos de
suspensdo ou de nova republicacdo formulados com base nas alegagGes ora apreciadas,
ressalvadas providéncias que venham a decorrer de determinagdo de autoridade competente

ou da constatacdo superveniente de irregularidade.

Quanto a referéncia feita pela impugnante a agao judicial n2 1008167-77.2026.8.13.0183,
registra-se que eventual juntada desta impugnacdo ou discussao sobre os efeitos do certame
naquele processo serd apreciada no ambito judicial préprio. A matéria ndo altera, por si, as
regras do edital nem substitui a analise administrativa ora realizada, sem prejuizo da ciéncia a

Procuradoria Juridica do Municipio para as providéncias que entender cabiveis.

I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada por CMM SISTEMAS DE
INFORMACOES E SERVICOS LTDA., por tempestiva, e, no mérito, NAO ACOLHO os pedidos de
revisdo do objeto, fracionamento do lote Unico, alteracdo dos critérios da Prova de Conceito,
reformulacdo automatica do orcamento estimado, suspensdo da sessdao ou nova republicacdo

do edital, pelos fundamentos expostos.

REITERO as decisGes administrativas anteriores, especialmente a resposta a impugnacao
da CMM, de 10/09/2026, e, nos pontos pertinentes, a resposta a impugnac¢do de Ernesto
Muniz, de 17/09/2026, observadas as alteracbes efetivamente formalizadas pela errata

disponibilizada em 28/10/2026.

Quanto a referéncia a SUmula n? 114 do TCE-MG, presta-se o esclarecimento e procede-se
a precisdo da fundamentacdo jurisprudencial, reconhecendo-se que o enunciado disciplina a
regra do parcelamento nas condi¢cdes nele previstas. Tal esclarecimento n3ao modifica a
conclusdo pela manutencdo do lote Unico, fundada na avaliacdo da interdependéncia
funcional dos mddulos, dos riscos a integracao e a seguranga dos dados e da responsabilidade

pela execucdo conjunta da solucdo.
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MANTEM-SE, assim, as condi¢des do instrumento convocatdrio vigente quanto as matérias
examinadas, sem prejuizo dos deveres permanentes da Administragdo de instrucdo dos autos,

motivagdo, publicidade e corregdao de eventuais irregularidades efetivamente constatadas.

Conselheiro Lafaiete/MG, 13 de novembro de 2026.

Gustavo Franco dos Santos

Pregoeiro
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