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1. Cuida-se do exame juridico do processo licitatdrio instaurado pelo Fundo Municipal

do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — FMRH de Cacu/GO, na modalidade Pregao
Eletrénico FMRH n2 001/2026, tipo menor preco por item, visando a contrata¢do de
empresa especializada para o fornecimento e instalacio de geomembrana lisa de
Polietileno de Alta Densidade (PEAD), com espessura de 1,00 mm, destinada a
impermeabilizagao da trincheira e da lagoa de tratamento de lixiviados, bem como para
o fornecimento de materiais destinados aos sistemas de drenagem de aguas pluviais,
lixiviados/percolados e gases, necessarios a implantacio do Aterro Temporario de

Pequeno Porte do Municipio de Cacu/GO.

2. O objeto foi estruturado em 9 (nove) itens, com julgamento e adjudicacdo
individualizados: o Item 01, correspondente ao fornecimento e instalacdo de 7.047,00 m?
de geomembrana de PEAD, classificado como servico comum de engenharia e executado
sob o regime de empreitada por preco unitario; e os Itens 02 a 09, correspondentes ao
fornecimento de materiais destinados aos sistemas de drenagem (anéis e tampa de
concreto, canaletas meia-cana, pedra britada n? 2, pedra de mao, tela de arame
galvanizado e tubos coletores de PVC), classificados como bens comuns. Os servicos de
terraplanagem, escavagdo, preparacdao da base e execu¢dao dos sistemas de drenagem

serdo realizados diretamente pelo Municipio, com equipe e maquinario préprios.

3. O valor total estimado da contratacdo é de R$ 440.067,69 (quatrocentos e quarenta
mil, sessenta e sete reais e sessenta e nove centavos), sendo RS 357.635,25 (trezentos e
cinquenta e sete mil, seiscentos e trinta e cinco reais e vinte e cinco centavos) referentes

ao Item 01 e RS 82.432,44 (oitenta e dois mil, quatrocentos e trinta e dois reais e quarenta
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4, Foram juntados ao processo os seguintes documentos principais: Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD Protocolo n? 11952/2026), Estudo Técnico Preliminar
(ETP), Termo de Referéncia (TR), Projeto Basico de Engenharia do Aterro Tempordrio de
Pequeno Porte, planilhas orcamentdrias, memdrias de calculo e cronograma fisico-
financeiro, indicacao de dotagdao orgamentaria, Minuta do Edital e seus anexos (Declaragdo
Conjunta, Modelo de Proposta e Minuta do Contrato Administrativo), além de documentos

acessorios.

5. E o relatdrio. Passa-se a andlise.

FUNDAMENTACAO

Consideragoes preliminares

6. De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira.

7. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n? 14.133,

de 2021.

8. A atribuicdo desta Consultoria Juridica é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar

ou ndo a precaucdo recomendada.
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9. Esses limites a atividade deste érgdo juridico se justificam em razao do principio da
deferéncia técnico-administrativa. Nesse sentido, corroborando o disposto, o Enunciado n2
7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU, assevera in

verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinitio ou formular

recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

10. Ademais disso, entende-se que as manifestacées da assessoria juridica sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de
forma justificada, adotar orientacdo contrdria ou diversa da exposta neste parecer. Ou seja,

ndo é vinculante.

11. Por fim, pressupde-se que as especificacbes técnicas contidas no processo
licitatério, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, quantitativos, requisitos e avaliacdo do preco estimado, dentre outros,
tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes, com base em

parametros técnicos objetivos, para o melhor atingimento do interesse publico.
Regularidade da autuagdo do processo

12. De acordo com o art. 22 da Lei n29.784, de 1999, aplicado subsidiariamente, os atos
do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa
disposicdao legal. Com efeito, no que tange especificamente a licitacdo, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, conforme art. 184 da Lei n. 14.133, de 2021, o
processo administrativo deverd observar as normas que lhes sdo aplicaveis, iniciando-se
com a devida autuacdo, com a correspondente protocolizacdo e numeracao, juntando-se,
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em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas

e rubricadas.

13. Verifica-se que o presente processo foi devidamente autuado, possuindo os

documentos em ordem cronoldgica e assinados pelos responsaveis.

Exigéncias formais para o procedimento interno

14. A presente licitacdo foi fundamentada na Lein2 14.133/2021, conhecida como Nova
Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos - NLLCA e na regulamentacdo propria do
Municipio. A NLLCA dispGe em seu art. 18 e seguintes quais sdo os documentos que devem

constar da fase preparatdria do processo licitatorio.

15. Dessa feita, passa-se a andlise dos requisitos legais inerentes ao processo, visando

opinar pela legalidade ou nao da pretensao administrativa.
Da andlise dos pressupostos para a legalidade da fase interna

Planejamento da contratacdo

16. AlLein214.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatdrio
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de Contratag¢des
Anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadoldgicas e de

gestdao que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

17. O artigo 18 da Lein214.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
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compatibilizar-se com o plano de contratag¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:
I - a descri¢do da necessidade da contratag¢éo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
Ill- a defini¢do das condigcbes de execuglo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigbes de recebimento;
v - 0 or¢amento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua
formacgdo;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;
Vi - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
Vil - 0 regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
Vil - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢éo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX- a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagéo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execu¢do
contratual;
XI- a motivagdo sobre o momento da divulgagéo do or¢camento da licitagéo, observado o art.

24 desta Lei.

18. Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o

planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
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investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

19. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que é principio e objetivo das
licitagGes (artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei n2 14.133, de 2021), conforme detalhamentos
abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdao buscar solugbes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucdo, caso
disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucao do processo licitatorio

deve revelar esse encadeamento légico.

20. No caso em andlise, a fase de planejamento demonstrou o encadeamento légico,
partindo da necessidade de promover a adequacao da disposicao final dos residuos sélidos
urbanos atualmente realizada na area do lixdo municipal, mediante a implantacdo do
Aterro Temporario de Pequeno Porte, concebido como solucdo de cardter transitorio até
a consolidacdo da solucdo regionalizada definitiva, em consonancia com a Lei Federal n?
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos), com o Decreto Estadual n2
10.367/2023, com a Resolu¢do CEMAmM n2 05/2014 e com as normas técnicas ABNT NBR
15849 e NBR 15352.

21. A contratacdo reveste-se, ainda, de inequivoco interesse publico e de natureza
prioritaria, na medida em que viabiliza o cumprimento das medidas de regularizacdo
ambiental da disposicao final dos residuos sélidos do Municipio, inclusive no contexto das
obrigacdes discutidas na Agdo Civil Pudblica n2 5342451-94.2017.8.09.0021, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Goids perante a Vara das Fazendas Publicas da Comarca

de Cacu/GO.

22. Merece destaque a solucdo adotada no planejamento, que concentrou a

contratacdo externa apenas nas parcelas que demandam execuc¢do especializada
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a execucdo direta do Municipio os servicos de limpeza, terraplanagem, escavacgao,
preparacao da base e montagem dos sistemas de drenagem, com aproveitamento da
estrutura, do pessoal e do maquinario ja disponiveis, o que prestigia a economicidade e a

eficiéncia (art. 52 da Lei n? 14.133/2021).

23. Os riscos decorrentes da interface entre as atividades executadas pelo Municipio e
pela contratada foram adequadamente identificados e tratados no Termo de Referéncia,
que prevé a inspecao conjunta da base, a formalizacdo de termo de liberagdo assinado pela
contratada e pela fiscalizacdo e a emissdo da Ordem de Servico do Item 01 somente apds

essa liberacdo, em atendimento ao art. 18, inciso X, da Lei n2? 14.133/2021.

Do licenciamento ambiental

24. Tratando-se de servico de engenharia vinculado a implantacdo de empreendimento
de disposicao final de residuos sdlidos, impde-se a observancia do art. 115, § 42, da Lei n?

14.133/2021, reproduzido no art. 79, inciso V, da Instru¢do Normativa n2 09/2023 do

TCM/GO:
Art. 115. (...) § 42 Nas contrata¢bes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administragcdo, a manifestagdo prévia ou
licenca prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgagdo do edital.

25. No caso concreto, conforme o Termo de Referéncia, o empreendimento encontra-

se inserido no procedimento de regularizacdo ambiental do Municipio perante a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, devendo constar
dos autos, previamente a divulgacdo do edital, a respectiva manifestacdo ou licenca
ambiental pertinente a drea de implantacdo do Aterro Temporario de Pequeno Porte, e
devendo a implantacdo observar as condi¢es estabelecidas na documentacdo ambiental

correspondente.
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Da andlise do preco estimado

26. A estimativa deve ser instruida com base nos valores praticados em mercado,
considerados os precos constantes do banco de dados publicos e quantidades a serem
contratadas, em observancia ao art. 23 da Lei 14.133/21 e ao art. 79, inciso IX, da IN

09/2023 do TCM/GO.

27. Em se tratando de servigo de engenharia, o § 22 do art. 23 da Lei n? 14.133/2021
estabelece que o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
prioritariamente por meio de composi¢dao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construgao Civil — SINAPI, fonte que também ocupa a primeira posicdo na ordem de

prioridade do Anexo 1 da IN n2 09/2023 do TCM/GO.

28. Verifica-se que o orgamento estimado de R$ 440.067,69 foi elaborado com base
nas planilhas orgamentarias e memorias de cdlculo do empreendimento, adotando-se,
para o Iltem 01, composigao de custos com BDI de 20,73% e Encargos Sociais de 107,72%
(horista) e 69,28% (mensalista), no regime sem desoneracdo, e, para os ltens 02 a 09, os
precos dos insumos constantes da referéncia SINAPI, com BDI de 0,00%, em conformidade
com o item 6 do Anexo 1 da referida Instrucdo Normativa, que veda a insercdo de BDI na

simples aquisicdao de insumos e materiais.

29. Pressupde-se a validade e a adequacgao dos parametros utilizados pelo setor técnico
responsavel, em estrita observancia a metodologia prevista na referida Instrucao
Normativa do TCM/GO, cabendo a Administracdo manter nos autos o orcamento em

formato editavel, conforme alinea "e" do inciso IX do art. 72 da IN n2 09/2023.

Termo de Referéncia
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30. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXIIl, da Lei n2

14.133, de 2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIll - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e servicos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo drgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para
a obtengdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacgdo orcamentdria;

31. Especificamente em relagao as compras, situacao dos Itens 02 a 09, também devem

ser observadas as exigéncias do art. 40, §19, da Lei n2 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(..)

§12 O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIll do caput do art.
62 desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizagdo,
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observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

N\

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,

quando for o caso.

32. No caso dos autos, vale registrar que o Termo de Referéncia observa o que fora
previsto na legislacdo, detalhando o objeto e sua natureza, a fundamentacdo da
contratacdo, as especificacbes e quantitativos, o escopo dos servicos, a divisdo de
responsabilidades entre a contratada e o Municipio, a forma, o prazo e o local de execuc¢ao
e entrega (Fazenda Agua Fria, Zona Rural do Municipio), o modelo de gest3o e fiscaliza¢do,
os critérios de medicdo e pagamento, a garantia minima de 5 (cinco) anos para o Item 01,

o cronograma fisico-financeiro, a andlise de riscos e a estimativa do valor da contratacgao.

Da natureza comum do objeto

33. Compete a Administracao declarar que o objeto licitatério é de natureza comum,
haja vista que a licitacdo por pregdo somente é obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto, conforme consta do art. 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133, de 2021.

34. No que concerne aos servicos de engenharia, o paragrafo Unico do art. 29 da Lei n2
14.133/2021 afasta o pregdo das contratacdes de obras e servicos de engenharia,
excetuados os servicos comuns de engenharia de que trata a alinea "a" do inciso XXI do
art. 62 da mesma Lei, assim considerado todo servico de engenharia que tem por objeto
acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com preservacao

das caracteristicas originais dos bens.

35. No caso em tela, o Item 01 (fornecimento e instalagdo de geomembrana de PEAD)
foi classificado como servico comum de engenharia, conforme classificagao técnica
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adotada e ratificada pelo responsavel técnico, considerando a possibilidade de definicao

N\

objetiva dos padrdes de desempenho e qualidade por meio do Projeto Basico e das normas
ABNT NBR 15849 e NBR 15352, ao passo que os Itens 02 a 09 constituem bens comuns,
cujas especificagdes sdo usuais de mercado, o que justifica a adogdao da modalidade Pregao

e do critério de julgamento por menor preco.

Condicoes de execucdio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de

recebimento

36. O art. 18, inciso lll, da Lei n? 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratacao contemple as condi¢des de execu¢ao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento, sendo certo que sua definigao envolve algum

juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

37. No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente, destacando-se: (i) para o
Item 01, o prazo maximo de 3 (trés) meses para conclusdo dos servigos, contado do
recebimento da Ordem de Servico, a ser emitida apds a liberacdo formal da base, com
medi¢cdo mensal da area de geomembrana efetivamente instalada, soldada e aceita, em
consonancia com o § 52 do art. 92 da Lei n? 14.133/2021, e garantia minima de 5 (cinco)
anos contados do recebimento definitivo; (ii) para os Itens 02 a 09, o prazo de entrega de
10 (dez) dias contados da Ordem de Fornecimento, com conferéncia e possibilidade de
rejeicdo e substituicdo dos materiais desconformes; e (iii) o pagamento em até 10 (dez)
dias do més subsequente a execucdo ou ao fornecimento, mediante liquidacdo da despesa

e observancia da ordem cronoldgica de pagamentos.

38. Quanto a manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro, o instrumento prevé
precos fixos e irreajustaveis pelo periodo de 1 (um) ano contado da data do or¢camento
estimado e, apds esse interregno, reajuste pelo INCC-DI/FGV para o Item 01 e pelo
IPCA/IBGE para os Itens 02 a 09, em atendimento ao art. 25, § 72, e ao art. 92, § 39, da Lei
n? 14.133/2021, bem como ao art. 24, paragrafo Unico, da IN n2 09/2023 do TCM/GO.
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Modalidade, critério de julgamento, modo de disputa e regime de execucéo

39. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n? 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do de
elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao

mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

40. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o

planejamento da contratagao conter informagdes sobre:

I- modalidade de licitacao;
[I- critério de julgamento;
Ill-modo de disputa;

IV-adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros.

41. No caso concreto, como se observa em todo corpo editalicio, o tema foi
devidamente tratado, o planejamento definiu a modalidade Pregdo, na forma Eletronica,
com critério de julgamento de Menor Prego por Item, adjudicacdo individualizada por item
e modo de disputa aberto, combinacdo adequada e eficiente para a busca da proposta

mais vantajosa na contratagdo em questdo.

42, O parcelamento do objeto em itens autbnomos, separando o servico especializado
de instalacdo da geomembrana do simples fornecimento dos materiais de drenagem,
atende ao art. 40, inciso V, alinea "b", e ao art. 47, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, bem
como a Sumula n?2 247 do Tribunal de Contas da Unido, ampliando a competitividade ao
permitir que fornecedores de materiais disputem os itens de forma independente das

empresas especializadas em impermeabilizacdo.

43, Quanto ao regime de execucdo do Iltem 01, a ado¢do da empreitada por preco
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unitario (art. 46, inciso |, da Lei n2 14.133/2021) mostra-se compativel com a natureza do
servico, cuja medicdo se dard pela area efetivamente instalada e aceita, sem remuneragao
autonoma de sobreposi¢cdes e perdas, ja consideradas no coeficiente de consumo da

composi¢ao de custos.

Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica

44, Quanto as exigéncias de habilitacdo, a Lei n? 14.133/2021 estabelece que a
documentacao relativa a qualificacdo técnica deve ser compativel e proporcional ao objeto,

nos termos do art. 67, cujos dispositivos de maior pertinéncia ao caso se transcrevem:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

(...)

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

(...)

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor significativo
do objeto da licitagéo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 292 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata
o referido pardgrafo, vedadas limitacées de tempo e de locais especificos relativas aos

atestados.

45, No caso concreto, as exigéncias de qualificacdo técnica devem guardar

compatibilidade e proporcionalidade com cada item do objeto. Para o Item 01, por se tratar
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de servico de engenharia que demanda execucdo especializada (posicionamento,

N\

sobreposicao, soldagem e ancoragem da geomembrana), é legitima a exigéncia de
atestados de capacidade técnico-operacional em nome da licitante e de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) do profissional, especificos para a instalagdo de geomembrana de PEAD,
devendo o instrumento convocatdrio indicar expressamente a instalacdo de geomembrana
como parcela de maior relevancia e, caso fixado quantitativo minimo, limita-lo a 50%

(cinquenta por cento) da drea licitada, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 67.

46. Para os Itens 02 a 09, correspondentes exclusivamente ao fornecimento de
materiais com entrega em até 10 (dez) dias, caracterizando compra para entrega imediata
(art. 69, inciso X, da Lei n? 14.133/2021), as exigéncias devem guardar proporcionalidade
com a natureza do fornecimento, sendo admitida, inclusive, a dispensa total ou parcial da
documentacdo de habilitagdo técnica, nos termos do art. 70, inciso Ill, da mesma Lei, em

harmonia com o item 13.6 do Termo de Referéncia.

47. Ademais, a exigéncia de Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART referente aos
servicos de instalacdo, antes do inicio da execucdo do Item 01, e a manutencdo de preposto
no local dos servicos (art. 118 da Lei n? 14.133/2021) sdo medidas indispensaveis a

seguranca e a qualidade do objeto, alinhadas ao dever de diligéncia da Administracao.

Adequacdo orcamentdria

48, Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, a fase

preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as dotagdes orcamentarias.

49. A existéncia de disponibilidade orcamentdria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econ6mica da despesa é uma imposicao
legal. Nesse ponto, convém lembrar do artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art.

105, da Lei n? 14.133, de 2021.
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50. Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de acdo

»é

governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentdrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a
adequacgdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme exigem, ainda, os incisos Xlll e XIV do art. 72 da

IN n209/2023 do TCM/GO.

51. No caso concreto, a Administragao informou no Edital que a despesa decorrente da
contratacdo estd prevista na dotacdo orcamentaria 09.01.18.542.0635.2.058 -
Manuteng¢ao do Fundo Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, elementos de
despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica) e 3.3.90.30.00
(Material de Consumo). Considerando que a vigéncia contratual de 6 (seis) meses podera
alcancar o exercicio financeiro seguinte, devera a Administracdo assegurar a
disponibilidade de créditos orcamentarios no exercicio subsequente, nos termos do art.

105 da Lei n2 14.133/2021.

Minuta do Edital

52. O artigo 25 da Lei n2 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por

ocasido da elaboracdo da minuta de edital.

53. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n2 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatéria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais

como:

I- justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto

Il- justificativa de exigéncias de qualificacdo econémico-financeira;

lll- justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes

com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e
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IV- justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.

N\

54. A motivacdo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior relevancia/valor,
requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, critérios de pontuacgao, julgamento das
propostas e participacao ou ndo de consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do

processo.

55. No presente caso, a minuta do Edital foi elaborada e juntada ao processo, prevendo
os elementos essenciais exigidos pelo art. 25 da Lei n? 14.133/2021, como o objeto, as
regras relativas a convocacgao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento,
bem como o indice de reajustamento de preco com data-base vinculada a data do

orcamento estimado (art. 25, § 79).

56. Quanto a participacdo de empresas reunidas em consércio, admitida no edital com
limite de 2 (duas) consorciadas, observa-se que a minuta contempla o compromisso de
constituicao, a indicacdo da empresa lider, o somatdrio dos quantitativos para fins de
qualificacdo técnica, a responsabilidade solidaria dos integrantes e a vedacdo de
participacdo da mesma empresa em mais de um consércio ou isoladamente, além de
condicionar a alteracdo da composicdo do consdrcio a prévia autorizacdo da contratante,
em consonancia com o art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Registre-se que a limitacdo do
numero de consorciadas exige justificativa técnica aprovada pela autoridade competente
(art. 15, § 49), e que o acréscimo sobre os valores de habilitacdo econdmico-financeira (art.
15, §§ 12 e 29) ndo encontra, no caso, base quantitativa sobre a qual incidir, uma vez que
a qualificacdo econémico-financeira prevista no edital restringe-se a certiddo negativa de

faléncia.

57. Por se tratar de servico de engenharia, recomenda-se que a proposta final do
licitante vencedor do Item 01 seja apresentada com a planilha de quantitativos e custos

unitarios e com o detalhamento do BDI e dos Encargos Sociais, inclusive em formato
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editavel, nos termos do art. 56, § 52, da Lei n? 14.133/2021 e do art. 99, inciso V, da IN n?
09/2023 do TCM/GO, observando-se, na afericdo da exequibilidade, o critério objetivo do
art. 59, §§ 42 e 59, da referida Lei.

Da participacéo de ME, EPP e equiparadas

58. Nos termos do art. 48 da Lei Complementar n2 123, de 2006, com a redagao dada
pela Lei Complementar n2 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes
publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é

aplicavel também a cooperativas equiparadas.

59. Apura-se do certame que houve a previsdo de disputa exclusiva entre ME/EPP para
os itens cujo valor ndo ultrapassa RS 80.000,00 (oitenta mil reais) — Itens 02 a 09 —, nos
termos do art. 48, inciso |, da referida Lei Complementar, limite que deve ser aferido
individualmente por item, considerando que o julgamento e a adjudicacdo sao
individualizados, e de ampla concorréncia para o Item 01, assegurado, neste, o direito de
preferéncia como critério de desempate (arts. 44 e 45 da LC n2 123/2006), em

conformidade com a legislagdo e com o art. 42 da Lei n2 14.133/2021.

60. Quanto a previsdo editalicia de admissdao de empresas ndo enquadradas como
ME/EPP na hipdtese de inexistirem ao menos 3 (trés) propostas validas de microempresas
ou empresas de pequeno porte, registre-se que o art. 49, inciso Il, da Lei Complementar n?
123/2006 afasta a exclusividade quando ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério, de modo que a cldusula deve ser compatibilizada com esse parametro legal
e sua eventual incidéncia devera ser motivada no caso concreto e registrada no processo,

preservando-se a finalidade do tratamento diferenciado e a competitividade do certame.
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Minuta do Contrato

61.

Consta ainda minuta do contrato. De acordo com o art. 89 e 92 da NLLCA:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-Go pelas suas cldusulas e pelos preceitos
de direito publico, e a eles serdio aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado.

12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do processo da licitagdo ou da
contratagdo direta e a sujei¢Go dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.
§ 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisGo as condi¢bes para sua execugdo,
expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigagbes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou
com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Ill- a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

v - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V- o preco e as condigées de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Vi - os critérios e a periodicidade da medicdGo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

Vil - 0s prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusGo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

vill - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica;

IX- a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas,

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipa¢do de valores a titulo de
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pagamento;
Xl - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos

nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigées de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;
XIv - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cGmbio para conversdo, quando
for o caso;
Xvi - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em

compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢bes exigidas para a
habilitagcdo na licita¢do, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVil - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVill - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;
XIX - 0s casos de extingdo.

62. Assim, conforme especificado acima, a minuta contratual devera contemplar
expressamente as clausulas necessarias do art. 92 e refletir fielmente as condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia, em especial quanto: (i) a vigéncia de 6 (seis) meses
contados da assinatura, com prorrogacdo nos termos do art. 111 da Lei n® 14.133/2021,
por se tratar de contratagao por escopo, cujo objeto se exaure com a conclusdo da
instalacdo da geomembrana e a entrega dos materiais; (ii) aos indices de reajustamento
(INCC-DI/FGV para o Item 01 e IPCA/IBGE para os Itens 02 a 09), com data-base vinculada
ao orcamento estimado e periodicidade anual; (iii) as hipoteses de incidéncia, aos
percentuais e as bases de calculo das multas moratdria e compensatdria, observados os
arts. 156, § 32, e 162 da Lei n? 14.133/2021, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa
na sua aplicacdo; (iv) a garantia minima de 5 (cinco) anos do Item 01; e (v) as condi¢Ges de
recebimento provisério e definitivo (art. 140 da Lei n? 14.133/2021 e art. 16 da IN n?
09/2023 do TCM/GO).

Da IN 09/2023 TCM-GO - Servicos Comuns de Engenharia e AquisicGo de Materiais para
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63. A presente contratacdo publica, regida pela Lei Federal n2 14.133/2021, encontra-
se submetida, no ambito estadual, a Instru¢do Normativa TCM-GO n2 09/2023, a qual
estabelece diretrizes detalhadas sobre a formalizacdo, instrucdo e conducdo dos
procedimentos licitatorios e contratuais no ambito dos municipios goianos. Tais
normativos visam garantir a legalidade, a eficiéncia e a economicidade dos gastos publicos,
notadamente em contratacdes de servicos de engenharia e de materiais a eles destinados,

como no caso dos autos.

64. Nos termos do art. 72 da referida Instrucao Normativa, verifica-se que o processo
licitatério em analise contempla os elementos essenciais exigidos na fase preparatéria,

vejam-se os itens primordiais do referido artigo:

Art. 72 A documentag¢bo a ser produzida pelo drgdo contratante na instrugdo da fase
preparatdria dos processos de licitagdo deverd ser composta do seguinte:

I - documento de formalizagéo de demanda {(...);

Il - estudo técnico preliminar (...);

Il - Termo de Referéncia, quando se tratar de contratacées de aquisicdo de bens (materiais,
equipamentos etc.) ou servigos comuns, inclusive os servicos comuns de engenharia (...):

a) na aquisigdo de materiais para obra certa ou servigo especifico, deverdo ser apresentados os
projetos da obra/servico em que serdo empregados, além do memorial de cdlculo dos
quantitativos, baseado em composigées de custos dos servigos que empregam os insumos;

b) para aquisi¢céo de materiais pétreos (brita, areia, cascalho) deverd ser apresentado croqui
com localizagéo e distdncia estimada de transporte entre a(s) jazida(s)/pedreira(s) disponivel(s)
para fornecimento até o local da entrega do produto;

(...)

V - licenga ambiental prévia ou manifestacdo ambiental prévia, quando cabiveis, antes da
divulgagdo do edital, conforme § 42 do art. 115 da LLC;

(..)

IX - orcamento estimado, com as composi¢cbes dos pregos utilizados para sua formagdo: (...) b)
no caso de obras e servigos de engenharia, os pregos unitdrios obedeceréo aos preceitos do §

2%do art. 23 da LLC(...): 3. o percentual de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) a ser adotado
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deverd estar indicado expressamente no orcamento estimado, bem como a sua composigdo
detalhada ou o sistema de custos do qual foi obtido; 4. o percentual de Encargos Sociais (ES) a
ser adotado deverd estar indicado expressamente no orcamento estimado, bem como sua
composicdo detalhada ou o sistema de custos do qual foi obtido; (...) e) o orcamento da licitagdo
deverd ser mantido em arquivo editavel (...);

X - memdria de cdlculo de quantitativos (...);

XI - cronograma fisico-financeiro;

XIl - RRT(s) e/ou ART(s) do(s) profissional(is) que elaborou(aram) cada uma das pegas técnicas
do processo, quando se tratar de contratagdo de obras e servigos de engenharia (...);

(...)

XVI - decreto de nomeagdo de agente de contratagéo, pregoeiro ou comissdo de contratagéo
(...);

XVII - edital de licitagdo com todos os anexos, inclusive a minuta do contrato, conforme art. 25
da LLC;

(...)

XX - parecer juridico de controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da LLC (...);

(...)

XXIll - ato da autoridade competente que determine a divulgagcdo do edital de licitagdo
conforme art. 54 da LLC, em atendimento ao § 32 do art. 53 da mesma Lei, devidamente
motivado e analisado sob a dtica da oportunidade, da conveniéncia e da relevdncia para o

interesse publico.

65. No caso dos autos, o Termo de Referéncia encontra-se respaldado no Projeto Basico
de Engenharia do empreendimento, nas memérias de calculo dos quantitativos e nas
planilhas orcamentarias, com indicacdo expressa do BDI e dos Encargos Sociais adotados,
além do cronograma fisico-financeiro do Item 01, sendo o certame conduzido pela

Pregoeira Oficial do Municipio, designada pelo Decreto n2 187/2026.

66. Ressalte-se que, em relacdo aos materiais pétreos (Itens 04 e 05 — pedra britada n?
2 e pedra de mao), a alinea "b" do inciso Ill do art. 72 da IN exige a apresentacdo de croqui
com a localizagdo e a distancia estimada de transporte entre a jazida/pedreira e o local de

entrega, elemento que integra a instrucao processual exigida pelo referido normativo.

67. Todos esses documentos técnicos devem ser elaborados por profissionais
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legalmente habilitados, com identificacdo, assinatura e indicacdo do nimero de registro na
entidade profissional competente, acompanhados da respectiva ART/RRT, atendendo ao §

32 do art. 52 e ao inciso Xll do art. 72 da IN n2 09/2023, estando presente nos autos aquilo

gue couber.

68. Diante disso, constata-se a regularidade da instrucdo processual, estando a fase
preparatdria alinhada a Instrucdo Normativa n? 09/2023/TCM-GO e aos principios da
Administracdo Publica (legalidade, eficiéncia, publicidade, planejamento e transparéncia)

previstos no art. 37 da Constituicdao Federal.
CONCLUSAO

69. Diante de todo o exposto, e considerando que as questdes de ordem técnica foram
devidamente atestadas pelos setores competentes, esta Assessoria Juridica OPINA pela
legalidade da fase interna do presente procedimento licitatério, Pregao Eletrénico FMRH

n2 001/2026. Por fim, pontuam-se as seguintes recomendagdes de ordem procedimental:

a) Que a Administragao certifique-se de que o orgcamento estimado, as composicdes
de custos, o BDI, os Encargos Sociais e as memdrias de calculo atenderam rigorosamente
aos parametros do art. 23, § 29, da Lei n2? 14.133/2021 e do art. 72 da Instrugdo Normativa
n2 09/2023 do TCM/GO, mantendo-os nos autos também em formato editavel, dada a sua

relevancia para o controle externo.

b) Que seja formalizada a portaria de designa¢ao do gestor e do fiscal do contrato e
seus substitutos, detalhando suas atribuicdes para o acompanhamento da liberacdo da
base, da instalacdo da geomembrana, das medi¢cdes e do recebimento dos materiais,
recomendando-se que a fiscalizacdo técnica do Item 01 seja exercida ou assistida por
profissional legalmente habilitado, com registro da respectiva ART de fiscaliza¢cdo, nos
termos do art. 117 da Lei 14.133/2021 e do art. 13, incisos | e XIl, da IN n2 09/2023 do
TCM/GO.
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c) Que, previamente a publicagdo, as minutas do Edital e do Contrato sejam

compatibilizadas com o Termo de Referéncia e com as orientagdes constantes deste
parecer, notadamente quanto a qualificacdo técnica do Item 01, aos critérios de
exequibilidade, a vigéncia e a prorrogacdo, aos critérios de reajuste, aos percentuais e
bases de calculo das multas e as condi¢des de recebimento, bem como seja juntada aos
autos a manifestacao ou licenga ambiental prévia cabivel, nos termos do art. 115, § 49, da

Lei n? 14.133/2021.

d) Que promova a publicacdo do inteiro teor do Edital e de todos os seus anexos,
inclusive Projeto Basico, planilhas orcamentarias e cronograma fisico-financeiro (art. 25, §
392, da Lei n2 14.133/2021), no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP e no sitio
eletrénico oficial do Municipio, em respeito ao art. 54 da Lei n2 14.133/2021 e ao art. 82, §
19, IV, da Lei n? 12.527/2011, bem como do extrato do edital, contendo a defini¢cdo do
objeto da licitacdo, o endereco eletronico em que podera ser obtida a integra do Edital e o
sistema de processamento do certame, no Diario Oficial do Municipio e em jornal diario de

grande circulagdo (art. 54, § 12, da Lei n® 14.133/2021).

e) Que promova o envio do Edital e seus anexos na integra para o sistema COLARE do

TCM, atentando-se, inclusive, ao prazo de até 3 (trés) dias Uteis da publicacao oficial;

f) Que respeite o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis entre a divulgacdo do edital e a
data da sessdo publica, ndo incluindo o dia da divulgacdo e incluindo o ultimo dia, nos
termos do art. 55, inciso Il, alinea "a", da Lei 14.133/21, por envolver servico comum de

engenharia.

E o parecer, sub censura.

Cacu/GO, datado e assinado digitalmente.
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GUSTAVO SANTANA AMORIM
OAB/GO 37.199

ARCILIO BENTO DA SILVA Assinado de forma digital por ARCILIO
BENTO DA SILVA NETO:04042870180

NETO:04042870180 Dados: 2026.10.09 14:38:06 -03'00'
ARCILIO BENTO DA SILVA NETO
OAB/GO 54.798
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