& CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

B
IPATINGA

Estudo Técnico Preliminar

O presente estudo técnico preliminar tem por objetivo investigar as
possiveis solucdes para o cumprimento da obrigacao imposta pelo §1°
do art. 54 da Lei Federal n° 14.133/2021, o qual determina a
publicacao dos extratos de editais de licitacdo em jornal de grande
circulacdo, bem como as obrigacoes do caput do art. 48 da Lei
Complementar n°101/2000.

O estudo técnico preliminar (ETP) constitui-se da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo e serve para assegurar a sua viabilidade técnica, bem como para embasar a
elaboracao do termo de referéncia.
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1- Descrigdo da necessidade da contratagao:
A Camara Municipal de Ipatinga possui o dever constitucional e legal de conferir publicidade aos
seus atos administrativos e legislativos (leis, decretos, editais de licitagdo, portarias, etc.). A
necessidade decorre da exigéncia de transparéncia publica e da eficacia dos atos, que s6 passam
a produzir efeitos juridicos apds sua devida publicagao em veiculo oficial e/ou jornal de grande
circulagao, conforme exigido pela legislagao vigente.

Considerando que o artigo 37, caput da Constituicdo Federal/1988 prescreve que a administracao
publica obedecera ao principio da publicidade, entre outros. Trata-se da necessidade da
contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servico de publicacdo de atos oficiais
(publicidade legal) em jornal diario de grande circulagdo, para a Camara Municipal de
Ipatinga/MG.

Com a promulgacdo da Lei 14.133 de 2021, que estabelece normas gerais de licitagbes e
contratos para a Administracdo Publica diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, tornou-se obrigatério a publicagao dos atos (licitagdes) em
jornal de grande circulagao, conforme o art. 54.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutengao do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP). § 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consodrcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagao.

Considerando, por fim, a necessidade de que os atos administrativos concernentes as
contratagdes publicas sejam levados a efeito de modo transparente e eficaz, a fim de possibilitar a
utilizagao eficiente dos recursos publicos, torna-se necessario, portanto, dispor de meios propicios
para a publicacdo de atos administrativos, razdo pela qual a contratacdo de empresa
especializada na publicagcdo de atos oficiais em jornais de grande circulagédo diaria e local € de
suma importancia para o desenvolvimento das atividades do Municipio, sobretudo no que toca a
consecucao das contratagdes publicas.

2- Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento:
A contratacido esta alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Camara e atende ao
principio da publicidade previsto no Art. 37 da Constituicdo Federal. Visa garantir que o
cronograma legislativo e administrativo ndo sofra interrupgbes por falta de meio oficial de
divulgacao.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugcédo que atendera a necessidade abaixo especificada.

Este estudo serve, essencialmente, para assegurar a viabilidade técnica da contratagao
pretendida e embasar o termo de referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da
contratacdo, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021, art. 6°, inciso XX e Resolugcido da
Camara Municipal de Ipatinga n° 1.197/2023, art. 73.

— Normas Aplicaveis:

* LeiFederal n® 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos)
e Resolugado 1.197/2023 da Camara Municipal de Ipatinga
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3- Requisitos da Contratagao:
3.1 - Condigbes gerais e especificas de execugdo e aceitacdo do objeto ou padrdes
minimos de qualidade para o servi¢o a ser contratado;

3.1.1 - A proponente devera apresentar, juntamente com a sua proposta comercial,
certiddo emitida pelo IVC (Instituto Verificador de Comunicagao), por outro érgao
verificador de circulagdo ou outro meio idéneo, para comprovagcdo que o jornal
pode ser enquadrado como de grande circulagao;

3.1.1.1 - Para fins deste termo de referéncia, entende-se por “jornal de
grande circulagdo” como sendo aquele que possua circulagdo, durante
todos os dias da semana, de edicdo paga impressa somada com a edigédo
paga digital com média total diaria igual ou superior a 10 mil exemplares,
considerando a venda avulsa e a venda de assinaturas, além de nao ser de
publico restrito.

3.1.2 - A publicagdo deve ser realizada, obrigatoriamente, em jornais diarios de
grande circulagéo disponiveis em plataformas digitais. E facultativa a publicacdo
em via impressa pela CONTRATADA e desde que ndo gere qualquer énus para a
Camara Municipal de Ipatinga;

3.1.3 - Os servicos prestados serdo cobrados pelo preco unitario por
centimetro/coluna (cm/col), a ser cotado com apenas duas casas decimais,
levando-se em consideragao a publicagao a ser feita em preto e branco no caderno
de “classificados”, ou “noticiario” ou em espaco especifico do jornal para divulgacao
desse tipo de matéria.

3.1.3.1 - Para efeito de publicacdo, a CONTRATADA devera observar,
rigorosamente, as caracteristicas do documento encaminhado pela
CONTRATANTE.

3.1.3.2 - Caso a CONTRATADA altere a formatagéo original enviada pela
CONTRATANTE para um tamanho de maior custo, ndo podera haver énus
adicionais para esta ultima.

3.1.4 - O prazo para a publicagdo da matéria devera ser de, no maximo, 1 (um) dia
util a contar do recebimento, pela CONTRATADA, da solicitagdo de publicagdo a
ser feita pela CONTRATANTE.

3.1.5 - A solicitacdo de publicagcdo da matéria sera feita pela CONTRATANTE
(através do email a ser fornecido pela CONTRATADA) no horario de 8:00 as 17:00
horas do dia util imediatamente anterior & data estabelecida para a publicacao.

3.1.5.1 - A CONTRATADA efetuara imediatamente a confirmagdo do
recebimento do e-mail contendo a solicitacdo da CONTRATANTE.

3.1.5.2 - O horario citado no subitem 3.1.5 podera, por acordo entre as
partes, ser eventualmente alterado.
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3.1.5.3 - Nao sera admitida, em hip6tese alguma, a publicagcido de matéria
em data posterior a solicitada pela CONTRATANTE, salvo o disposto na
letra “b” do subitem 3.1.10 deste termo de referéncia.

3.1.6 - Efetuada a publicacdo da matéria, a CONTRATADA encaminhara a pagina
do exemplar do jornal em que conste o registro da publicacdo para os e-mails:
licitacao@camaraipatinga.mg.gov.br

inftecnicas@camaraipatinga.mg.gov.br

inftec.cmi@gmail.com

até as 16 horas do dia da publicacdo, juntamente com a nota fiscal de prestacéo
dos servigos.

3.1.7 - A CONTRATADA néao podera, em hipétese alguma, alterar o contelddo dos
textos enviados pela CONTRATANTE.

3.1.8 - Para fins de atendimento ao disposto neste termo de referéncia, nao serao
aceitas publicacoes feitas pela CONTRATADA em Diarios Oficiais de Municipios,
Estados ou da Unido.

3.1.9 - No preco proposto pela CONTRATADA ja deverao estar incluidos todos os
custos necessarios para o cumprimento do objeto, bem como todos os impostos,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros e
qguaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre os servigos contratados.

3.1.10 - A CONTRATADA se compromete a:

a) publicar no jornal, no dia indicado pela CONTRATANTE, a matéria por esta
encaminhada ao endereco eletrénico da CONTRATADA;

b) republicar a matéria em caso de erros que nao sejam da responsabilidade da
CONTRATANTE, mediante solicitacgdo da CONTRATANTE, sem 6nus para esta;

c) assumir integral responsabilidade pela boa execucao e eficiéncia dos servigos
que efetuar, bem como pelos danos decorrentes da realizagdo dos mesmos;

d) arcar com os encargos resultantes de acidentes de trabalho ocorridos em virtude
da execucéo dos servigos contratados;

e) disponibilizar a CONTRATANTE a relacdo de seus telefones fixos e celulares,
bem como seu enderego eletrbnico e o nome de um preposto para contato;

f) iniciar a prestacédo dos servigos no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis a contar
do recebimento do contrato ja assinado pela CONTRATANTE.

3.1.11 - ACONTRATANTE se compromete a:

a) enviar, para o enderego eletrdnico a ser fornecido pela CONTRATADA, a
matéria a ser por esta publicada em jornal,

b) efetuar o pagamento dos valores devidos, na forma e no prazo estabelecidos
neste termo de referéncia;

c) acompanhar e fiscalizar a execugao do objeto;

d) prestar a CONTRATADA as informagbes e os esclarecimentos que venham a
ser solicitados pelos seus funcionarios, atinentes ao objeto contratado.
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4- Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugdo a
contratar:
No levantamento de mercado realizado, identificou-se que, no ambito federal, a contratacdo para
este objeto é realizada por inexigibilidade, uma vez que a Empresa Brasileira de Comunicagéo
(EBC) detém o monopdlio da distribuicdo da publicidade legal dos 6rgaos e entidades da
Administracao Publica federal (Lei n® 11.652/2008).

Em tese, a contratacdo direta pelos demais entes federativos seria possivel, tendo em vista a
auséncia de qualquer restricdo neste sentido pela legislagdo. Na verdade, a contratagdo por meio
de dispensa de licitacdo é expressamente prevista para o caso, conforme previsao dos arts. 75,
IX, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[.]

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o precgo contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Diante disso, a alternativa viavel e mais vantajosa para a Camara Municipal de Ipatinga sera a
adocgao de procedimento de dispensa de licitacdo na forma eletrénica, em razdo do baixo
valor total aproximado, que privilegie a competicdo entre os potenciais prestadores de
servigos.

5- Estimativa das quantidades a serem contratadas:
Considerando uma média anual de 18 licitagbes e um quantitativo regular de 8 cm/col para
publicacdo de cada aviso, conclui-se que a nova contratagdo devera prever o quantitativo total
minimo de 150 cm/col.

Em relacdo as publicagdes solicitadas pela geréncia de contabilidade, tem-se em média 03 (trés)
publicagbes/ano com um tamanho aproximado de 133 cm/col, perfazendo um total de 399 cm/col.

Considerando as possiveis variagdes acima descritas, chegamos a um quantitativo total de 650
cm/col a ser contratado.

6- Estimativa do valor da contratagao:
Considerando os processos/contratos abaixo relacionados, pode-se adotar como prego de
referéncia o valor de R$ 45,91 (quarenta e cinco reais e noventa e um centavos) por cm/col, e
R$ 21.714,27 (vinte e um mil setecentos e quatorze reais, vinte e sete centavos) como valor
total.

- CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 116/2025 — Municipio de Carmo do Rio Claro / MG —
Valor : R$ 30,55 (trinta reais, cinglienta e cinco centavos) por cm/col.

- CONTRATO N° 09/2025 — Camara Municipal de Itacarambi / MG — Valor: R$ 27,58 (vinte e
sete reais, cinquenta e oito centavos) por cm/col.

- CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 01/2026 — Camara Municipal de Morada Nova de
Minas / MG — Valor: 79,60 (setenta e nove reais, sessenta centavos) por cm/col.
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6.1. Cotacao de Valores

Conforme pesquisa de valores, realizada no PNCP, segue tabela:

CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

COTACAO DE PRECOS SOFTWARE DE GESTAO ARQUIVISTICA

Camara
Municipio de | Camara Municipal
ITEM DESCRIGAO MESES | Carmo do Municipal de | de Morada MEDIA
Rio Claro Itacarambi Nova de
Minas
1 Contratagdo de empresa
para prestacao de servigos
de publicagdo de atos 12 R$ 30,55 R$ 27,58 R$ 79,60 R$ 45,91
administrativos em Jornal cm/col cm/col cm/col cm/col
de Grande Circulagdo do
Estado de Minas Gerais.
VALOR | R$61.100,00 | R$ 1.654,80 R$ 2.388,00 | R$21.714,27
ANUAL

7- Descrig¢ao da solugdo como um todo:
A solucao encontrada é a contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de
publicagédo, em jornais diarios de grande circulagao, de avisos de editais e de outros comunicados
relacionados a licitagcbes, bem como demais publicagcbes necessarias por forca de lei ou
regulamento.

A contratagao tera prazo de vigéncia inicial de 12 meses, podendo ser prorrogado por até 10 (dez)
anos, conforme art. 106 c/c art. 107 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Escolha da Solugao

Considerando a necessidade exposta ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, além dos
apontamentos ja realizados, a solugdo mais adequada do ponto de vista técnico e econémico
€ a contratagdo de servigco continuo de publicagdo em jornais de grande circulagao por meio
de dispensa de licitacdo na forma eletrénica.

Feita a prévia consulta ao mercado, e escolhida a solugao, fica abaixo consolidada a planilha
com a previsao dos itens, unidades e quantidades que futuramente serdo registrados no
Termo de Referéncia.

Item

Descricao

Unidade

Quantidade

01 | Publicagdo em Jornal Diario de grande circulagdo em

atendimento ao §1° do art. 54 da Lei n® 14.133/2021 e

ao caput do art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000

cm/coluna

650

8- Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao:
A presente contratacao sera por Item.
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Justificativa para a escolha da contratagao por item ou lote:

O presente objeto € um servico Unico e que, portanto, ndo comporta parcelamento pela sua
prépria natureza. Afinal, ndo seria razoavel cogitar que cada publicacédo fosse realizada por
uma empresa diferente e, consequentemente, em veiculos de comunicacao diferentes, o que
apenas prejudicaria os principios da publicidade e da transparéncia ao gerar incertezas nos
licitantes sobre em qual jornal a publicacdo das licitagdes da Camara Municipal de Ipatinga
sdo realizadas.

Some-se a isso o fato de ter varios contratados dificultaria sobremaneira a gestdo e a
fiscalizagdo contratual, pois é inequivoco que as publicacbes realizadas por apenas uma
contratada reduz substancialmente o risco de falhas. Além disso, o parcelamento também
reduziria a economia de escala gerada pela concentragdo do objeto em um unico contrato,
contrariando o interesse publico, a eficiéncia e a economicidade da contratagéo.

9- Demonstrativo dos resultados pretendidos:
A presente contratacdo atendera aos principios da publicidade e da transparéncia dos atos
administrativos, além de observar o comando legal do art. 54 - §1° da Lei Federal n°
14.133/2021, que exige a publicagao do extrato dos editais de licitagdo em jornais de grande
circulagdo, bem como o exigido no caput do art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

10- Providéncias a serem tomadas pela Administragao previamente a celebragao do
contrato:
Ndo ha necessidade de providéncias pela Camara Municipal de lIpatinga previamente a
celebracao do contrato oriundo desse processo.

11- Contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

Nao ha necessidade de contratacdes correlatas/interdependentes pela Camara Municipal de
Ipatinga.

12- Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigatérias:
Serado descritas a seguir as respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:

A publicacdo deve ser realizada, obrigatoriamente, em jornais diarios de grande circulacéo
disponiveis em plataformas digitais, sendo facultativa a publicacdo em via impressa pela
CONTRATADA e desde que nao gere qualquer 6nus para a CONTRATANTE. Desse modo, o
Poder Publico deixa de incentivar o mercado jornalistico que ainda realiza impressdes em
papel, uma vez que a producao de papel impacta as florestas nacionais.

Além disso, a politica esta aderente ao projeto estratégico da Camara Municipal de Ipatinga
“Implementar tramitacdes eletronicas (eliminar o uso de papel)”.

A preservacdo e a conservagao dos recursos ambientais estdo aderentes aos objetivos da Lei
no 12.187, de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima - PNMC e da
outras providéncias, além de outras politicas ambientais.

13- Declaragéao de viabilidade ou nao da contratacao:
Considerando a analise desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar - ETP, a
contratacdo mostra-se viavel em termos de disponibilidade de mercado, forma de prestagao
dos servigos, competitividade do mercado, ndao sendo possivel observar Obices ao
prosseguimento da presente contratagao.
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Além disso, o objeto do presente instrumento € essencial para o cumprimento da legislagao
das licitagbes e contratos administrativos.

Explicitamente declaramos que a contratacao é viavel.
Justificada pela necessidade e pela forma de contratagao proposta.

Ipatinga, 19 de fevereiro de 2026.

Equipe Técnica:

s 2 Cieaie S

Romulo do Socorro Santos Wanderléia Jacqueline Martins de Oliveira
Coordenador de Informagdes Técnicas e Sociais Diretora de Informagdes Técnicas e Sociais

Edson Rodrigues da Costa
Superintendente Geral
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ANALISE E MAPA DE RISCOS
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ANALISE DE RISCO

Assim como em toda contratagdo, vislumbram-se nesta alguns riscos que podem
comprometer o sucesso do procedimento, tantos nas fases de planejamento da contratacao e
selecéo do fornecedor como na de gestédo do contrato e execugdo dos servigos.

A analise de riscos permite a identificagdo, avaliacdo e gerenciamentos dos riscos
relacionados a todo o processo.

Para cada risco identificado, define-se a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos potenciais em caso de ocorréncia, possiveis acdes preventivas e
contingéncias, bem como a identificacdo de responsaveis por cada agdo. Entendem-se por
acdes preventivas, aquelas a serem tomadas, com base no desenho do mapa de riscos, de
forma a prevenir a ocorréncia dos riscos. As agoes de contingéncia, no entanto, sdo as que

devem ser tomadas na ocasido dos danos comegarem a ocorrer com a materializacao dos
riscos previstos.

MAPA DE RISCO

Risco 1 — Demora na conclusio do processo licitatorio

Probabilidade ( ) Baixa ( X)) Média ( )Alta

Impacto ( ) Baixa () Média (X )Alta

Dano Atraso no processo de contratagao

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco
Diretoria de

Acgodes | ldentificacdo do Processo como prioridade Responsavel Informagdes Técnicas

e Sociais
Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize
- o Diretoria de
~ Priorizar a tramitagao junto aos setores . ~ -
Acoes . = Responsavel | Informagdes Técnicas
envolvidos no processo de contratagao .-

e Sociais
Agente de

Acodes | Contratar emergencialmente Responsavel Contratagéo / Equipe
de Apoio

Risco 2 - Licitagao Deserta ou Fracassada

Probabilidade (X) Baixa () Média ( )Alta

Impacto ( ) Baixa ( ) Média (X )Alta

Dano Atraso no processo de contratagao

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco
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Acodes | Pesquisa de pregos abrangente Responsavel | Compras e Suprimento
Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize
Agente de
Acoes Repetir Licitacao Responsavel Contratagéo / Equipe
de Apoio
Agente de
Acoes Contratar emergencialmente Responsavel Contratagéo / Equipe
de Apoio
Risco 3 — Rescisao Contratual
Probabilidade (X) Baixa ( ) Média ( )Alta
Impacto ( ) Baixa () Média (X) Alta
Dano Encerramento de prestacéo de servigo de necessidade continuada
Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco
Acompanhar execugao contratual com
Acgbes | atencao a sinais que refletem desinteresse da Responsavel Gestor e Fiscal
Contratada
Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize
Negociar com a contratada para que o
Acgbes | contrato seja mantido até a finalizagéo de Responsavel Gestor e Fiscal
nova licitagao,
Risco 4 — Falta de capacidade técnico operacional da Contratada
Probabilidade (X) Baixa () Média ()Alta
Impacto ( ) Baixa () Média (X) Alta
Dano Impossibilidade de realizar publica¢cdes em jornal de grande circulagéo.
Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco
Verificar durante o certame que a licitante
Acgdes | reune todos os requisitos de participacao e de Responsavel Pregoeiro
habilitagcdo exigidos em edital
Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize
Acoes Aplicagao de san9~o es a. Contratada, podendo Responsavel Gestor e Fiscal
resultar em rescisao unilateral de contrato.

Wanderléia Jacqueline Martins de Oliveira

Diretoria de Informacoes Técnicas e Sociais
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Superintendente Geral
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