ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMOTEO =
MINAS GERAIS.

CONTRARRAZOES A0 RECURSO DE ANDRADE E GUARNIERI PANIFICACAO LTDA
Processo Administrativo: 126/2025
Pregio Eletronico: 63/2025

SANTONELY PANIFICADOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob o n? 35.767.191/0001-04, com sede na Ru?a Salinas, n® 124,
Loja A, bairro Santo El6i, Coronel Fabriciano, Minas Gerais, CEP: 35.170-132, neste ato
representada por sua representante legal ELENA SIMOES TEIXEIRA FERNANDES,
portadora da Carteira de Identidade n® M-5-660.350 SSP/MG, e inscrita CPF n?
036.660.946-55, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO apresentado por ANDRADE GUARNIERI PANIFICACAO
LTDA, pelas razoes de fato e de direito que passa a expor:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre inicialmente deixar consignada a' tempestividade de
apresentagdo da presente Contrarrazoes que se d no prazo de 03 (trés) dias tteis desde a
finalizagdo do prazo recursal, em 27/02/2026, com data limite para protocolo em
04/03/2026.

I1 - DA PRECLUSAO DO DIREITO DE RECORRER

Conforme registrado em ata da sess3o publica, a recorrente nio
manifestou, de forma imediata e motivada, a intengdio de interpor recurso, requisito
indispensavel para a admissibilidade recursal no procedimento licitatério.

Nos termos da legislagdo aplicavel e do instrumento convocatério,
a auséncia de manifestacido tempestiva importa em preclusio do direito de recorrer, ndo
sendo possivel a apresentagdo posterior de razdes recursais.

Ademais, a jurisprudéncia pitria é unissona ao reconhecer a
impossibilidade de apresenta¢do de recurso quando nio apresentada a manifestacio de
inten¢3o de recorrer, de forma devidamente fundamentada. Vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA
- LIMINAR - REQUISITOS - PREGAO ELETRONICO - RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAO DA LICITANTE
VENCEDORA NAO ADMITIDO - MANIFESTACAO. EM CAMPO
DIVERSO DO PREVISTO NO EDITAL E REGULAMENTO - RECURSO
NAO PROVIDO. 1. E possivel o deferimento de liminar em Mandado de
seguranga, quando hd fundamento relevante (fumus boni juris) e
urgéncia ou risco de ineficdcia do provimento, (periculum in mora).
2. A intengdo de recorrer da decisdo que declara o vencedor de
pregdo eletrénico deve ser manifestada no prazo estabelecido
na sessdo piblica, de forma imediata e em campo préprio do
sistema, conforme art. 44, caput, do Decreto n.2 10.024/19. 3.
Apresentada manifestacdo em desconformidade com o regulamento,
deve ser mantida a decisdo que indeferiu liminar, pedida para



suspender o certame. 4. Recurso ndo prdvido. (T]-MG - Al
10000200816114001 MG, Relator.: Wagner Wilson, Data de
Julgamento: 10/12/2020, Cdmaras Civeis / 192 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 16/12/2020)

LICITACAO. INTENCAO DE RECORRER NECESSIDADE DE
ADEQUADA FORMALIZACAO. A falta de manifestagdo imediata. e
motivada do licitante importard a decadéncia do direito de recurso e
a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor
(artigo 4°-XVIII e XX da Lei 10.520/02). Sentenca de improcedéncia
mantida. (TRF-4 - AC: 50279881620114047100 RS, Relator.:
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento:
16/12/2014, 42 Turma) i :

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO POR EMPRESA PRIVADA CONTRA ATO DO
PRESIDENTE DO SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - SEBRAE/SC.
REALIZACAO DE PROCESSO LICITATORIO MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N. 22/2020. CERTAME PROMOVIDO PELO SEBRAE/SC.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE RECORRER
ADMINISTRATIVAMENTE DA DECISA0 QUE HABILITOU 0O
PRIMEIRO COLOCADO NO PROCESSO LICITATORIO. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE EM RECORRER NO TEMPO DEVIDO
CONSOANTE AS REGRAS DO EDITAL. PERDA DO PRAZO PARA
INTERPOSICAO DO RECURSO. DESIDIA DA IMPETRANTE
COMPROVADA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO DIREITO LIQUIDO
E CERTO. ORDEM DENEGADA. DECISA0 MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. (T]-SC - APL: 50789918920208240023, Relator.: Jaime
Ramos, Data de Julgamento: 29/11/2022, Terceira Camara de
Direito Piblico) ; ; :

Assim, resta configurada a inadmissibilidade do recurso, por
auséncia de pressuposto processual objetivo.

2.DO0 PEDIDO

Diante do exposto, requer o nio conhecimento do recurso
administrativo, em razdo da preclusdo do direito de recorrer; a manutemjéio integral da
decisdo proferida na sessdo publica no qual declarou como vencedora e declarou a
habilitacdo da peticionante SANTONELY PANIFICADOS LTDA; e o regular prosseguimento
do certame.

Nestes termos
Pede deferimento.

Timéteo/MG, 03 de marco de 2026.

SANTONELY PANIFICADOS . Assinado de forma digital por SANTONELY
/\PANIFICADOS LTDA:35767151000104 d
LTDA:35767191000104 ./~ Dados: 2026.03.03 17:27:53 -03'00'

SANTONELY PANIFICADOS LTDA 5 g
Representada por ELENA SIMOES TEIXEIRA FERNANDES



ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMOTEO -
MINAS GERAIS.

CONTRARRAZOES AO RECURSO DE WA RIBEIRO ME
Processo Administrativo: 126/2025
Pregdo Eletrénico: 63/2025

SANTONELY PANIFICADOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 35.767.191/0001-04, com sede na Rua Salinas, n® 124,
Loja A, bairro Santo Eléi, Coronel Fabriciano, Minas Gerais, CEP: 35.170-132, neste ato
representada por sua representante legal ELENA SIMOES TEIXEIRA FERNANDES,
portadora da Carteira de Identidade n® M-5-660.350 SSP/MG, e inscrita CPF n®
036.660.946-55, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO apresentado por WA RIBEIRO ME, pelas razdes de fato e
de direito que passa a expor:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre inicialmente deixar consignada a tempestividade de
apresentacdo da presente Contrarrazdes que se d4 no prazo de 03 (trés) dias tteis desde a
finalizagdo do prazo recursal, em 27/02/2026, com data limite para protocolo em
04/03/2026.

II - DA PRECLUSAO DO DIREITO DE RECORRER

Conforme registrado em ata da sess3o publica, a recorrente nio
manifestou, de forma imediata e motivada, a intencdo de interpor recurso, requisito
indispensével para a admissibilidade recursal no procedimento licitatorio.

Nos termos da legislagdo aplicavel e do instrumento convocatorlo‘
a auséncia de manifesta¢do tempestiva importa em preclusio do dlrexto de recorrer, nio
sendo possivel a apresentacio posterior de razdes recursais.

Ademais, a jurisprudéncia patria é unissona ao reconhecer. a
impossibilidade de apresentagio de recurso quando nio apresentada a mamfestat,‘ao de
intencdo de recorrer, de forma devidamente fundamentada. Vejamos: i -i
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA
- LIMINAR - REQUISITOS - PREGAO ELETRONICO - RECURSQ
ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAQ DA LICITANTE
VENCEDORA NAO ADMITIDO - MANIFESTACAO EM CAMPO
DIVERSO DO PREVISTO NO EDITAL E REGULAMENTO -:RECURSO
NAO PROVIDO. 1. E possivel o deferimento de liminar em Mandado de
seguranga, quando hd fundamento relevante (fumus boni Juris) e
urgéncia ou risco de ineficdcia do provimento (periculum in mom)
2. A intengdo de recorrer da decisio que declara o vencedor de
pregdo eletrénico deve ser manifestada no prazo estabeleada
na sessdo publica, de forma imediata e em campo préprio do
sistema, conforme art. 44, caput, do Decreto n.° 10.024/19. 3.
Apresentada manifestagdo em desconformidade com o regulamento,
deve ser mantida a decisido que indeferiu liminar, pedida para



suspender o certame. 4. Recurso ndo provido. (T]-MG - Al
10000200816114001 MG, Relator.: Wagner Wilson, Data de
Julgamento: 10/12/2020, Camaras Civeis / 192 CAMARA CIVEL, Data
de Publicacdo: 16/12/2020)

LICITACAO. INTENCAO DE RECORRER. NECESSIDADE DE
ADEQUADA FORMALIZACAO. A falta de manifestagdo imediata e
motivada do licitante importard a decadéncia do direito de recurso e
a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor
(artigo 4°-XVIII e XX da Lei 10.520/02). Sentenga de improcedéncia
mantida. (TRF-4 - AC: 50279881620114047100 RS, Relator.:
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de ]ulgamento
16/12/2014, 42 Turma)

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO POR EMPRESA PRIVADA CONTRA ATO DO
PRESIDENTE DO SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - SEBRAE/SC.
REALIZACAO DE PROCESSO LICITATORIO MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N. 22/2020. CERTAME PROMOVIDO PELO SEBRAE/SC.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE RECORRER
ADMINISTRATIVAMENTE DA DECISAO QUE HABILITOU 0
PRIMEIRO COLOCADO NO PROCESSO LICITATORIO. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE EM RECORRER NO TEMPO DEVIDO
CONSOANTE AS REGRAS DO EDITAL. PERDA DO PRAZO PARA
INTERPOSICAO DO RECURSO. DESIDIA DA IMPETRANTE
COMPROVADA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO DIREITO LIQUIDO
E CERTO. ORDEM DENEGADA. DECISAO MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. (T]-SC- APL: 50789918920208240023, Relator.: Jaime
Ramos, Data de Julgamento: 29/11/2022, Tercexra Camara de
Direito Publico)

Assim, resta configurada a inadmissibilidade do recurso, por
auséncia de pressuposto processual objetivo.

2.DO0 PEDIDO

Diante do exposto, requer o ndo conhecimento do recurso
administrativo, em razdo da preclusdo do direito de recorrer: a manutengdo integral da
decisdo proferida na sessdo publica no qual declarou como vencedora e declarou a
habilita¢do da peticionante SANTONELY PANIFICADOS LTDA; e o regular prossegulmento
do certame.

Nestes termos
Pede deferimento.

Timéteo/MG, 03 de margo de 2026.

Assinado de forma digital por

SANTONELY PANIFICADOS  sanNTONELY PANIFICADOS

LTDA:35767191000104 - LTDA35767191000104
/ Dados: 2026.03.03 17:18:57 -03'00'

SANTONELY PANIFICADOS LTDA | :
Representada por ELENA SIMOES TEIXEIRA FERNANDES



ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMOTEO -
MINAS GERAIS.

CONTRARRAZOES AO RECURSO DE OLIVEIRA FOODS ATACAREJO LTDA
Processo Administrativo: 126/2025
Pregdo Eletronico: 63/2025

SANTONELY PANIFICADOS LTDA, pessoa‘juridi'ca de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2 35.767.191/0001-04, com sede na Rua Salinas, n® 124,
Loja A, bairro Santo Eléi, Coronel Fabriciano, Minas Gerais, CEP: 35.170-132, neste ato
representada por sua representante legal ELENA SIMOES TEIXEIRA FERNANDES,
portadora da Carteira de Identidade n? M-5-660.350 SSP/MG, e inscrita CPF n®
036.660.946-55, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO apresentado por OLIVEIRA FOODS ATACARE]JO LTDA,
pelas razoes de fato e de direito que passa a expor:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre inicialmente deixar consignada a tempestividade de
apresentagio da presente Contrarrazdes que se d4 no prazo de 03 (trés) dias tteis desde a
finalizacdo do prazo recursal, em 27/02/2026, com data limite para protocolo em
04/03/2026.

II - PRELIMINARMENTE - DA PRECLUSAO DECORRENTE DE MATERIA JA DECIDIDA

A motivagio reiterada pela recorrente j4 foi objeto de impugnagio
administrativa anterior, regularmente analisada pela Administragio e indeferida mediante
decisdo expressamente fundamentada no &mbito do procedimento licitatério.

A decisdao administrativa enfrentou os questionamentos relativos a
estruturacdo do edital e as exigéncias de habilitagdo, apresentando justificativa técnica
compativel com o interesse piiblico e com o planejamento da contratagdo, em resposta
apresentada em 11 de fevereiro de 2026, devidamente pubhcada no Portal de
Transparéncia da Prefeitura. '

A rediscussio da mesma matéria por meio de recurso
administrativo configura tentativa de reabrir debate ja decidido, em afronta aos principios
da seguranea juridica, da estabilidade dos atos administrativos e da preclusio das fases do
procedimento licitatério. '

O procedimento licitatorio é regido por sequéncia ordenada de
atos, ndo sendo admissivel a renovagio sucessiva de insurgéncias sobre matéria ja
apreciada e decidida, salvo demonstracio de fato novo ou ilegalidade supervemente
inexistentes no caso concreto.

Assim, o direito de questionar os termos do edital, inclusive a. :
modalidade licitatéria, deve ser exercido obrigatoriamente na fase de impugnagio,
conforme disciplina o Art. 164 da Lei n? 14.133/2021. Uma vez apresentada a impugnacdo

e proferida a decisdo administrativa devidamente fundamentada, opera-se a preclusio
consumativa.



A aceitacao da participacdo na fase de lances, apés o indeferimento
da impugnagdo, vincula o licitante aos termos postos. Permitir que a modalidade seja
rediscutida apds a revelagdo dos resultados da disputa violaria o Principio da Seguranga
Juridica e a Isonomia.

A preclusdo visa impedir o 'venire contra factum proprium'
(comportamento contraditério), evitando que licitantes questionem a validade do processo
apenas quando o resultado da disputa lhes for desfavoravel. O siléncio ou a continuidade no
certame ap6s a decisio de indeferimento convalida a aceitagio das regras do jogo para fins
administrativos.

Ademais, ha uma clara separacido legal entre os institutos: a
impugnacéo ataca o edital (fase de habilitacdo juridica do certame), enquanto o recurso
administrativo ataca o julgamento e a habilitagio (fatos ocorridos na sessio). Tendo a
Administragio ja enfrentado o mérito da modalidade em sede de impugnacio, a matéria
tornou-se coisa julgada administrativa.

Dessa forma, o recurso nio merece prowmento por incidir sobre
matéria ja definitivamente apreciada na via administrativa.

2.DO0 MERITO
DA LEGALIDADE DA MODALIDADE DO EDITAL

A defini¢do da forma de julgamento e da estruturacdo do objeto
insere-se na esfera de discricionariedade técnica da Administragio, pautada em critérios de
conveniéncia, eficiéncia e interesse publico.

A estruturagdo adotada no edital atende ao principio da eficiéncia
administrativa ao privilegiar solucdo contratual capaz de racionalizar a gestido do
fornecimento, reduzir custos administrativos indiretos, padronizar pfocedimentos de
execucdo e mitigar riscos de descontinuidade do abastecimento.

A fragmentacdo excessiva do objeto pode gerar aumento de custos
de transagdo, multiplicacdo de contratos, elevagio do énus de fiscalizacio, maior
complexidade logistica e risco de inexecugdo parcial, fatores que comprometem a
economicidade global da contratac3o.

A opgdo administrativa por modelo que assegure maior controle,
uniformidade e previsibilidade da execugdo contratual nio configura restrlgao indevida,
mas medida legitima de gestio publica orientada pela eficiéncia.

Ademais, ndo h4, no ordenamento juridico, direito subjetivo do
licitante a divisao do objeto segundo sua conveniéncia empresarial.

0 regime juridico das licitagdes tutela primordialmeﬂte o interesse
publico, e ndo a estratégia comercial dos fornecedores. A estruturagao do edital deve
atender as necessidades administrativas e ndo ao modelo de negdcio de participantes
especificos.

0 parcelamento do objeto constitui técnica administrativa possivel,
mas ndo obrigatéria em termos absolutos, devendo ser avaliado a luz da adequacdo técnica,
da eficiéncia operacional e da vantajosidade global da contratagio.



DA AUSENCIA DE RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE

A decisdo administrativa que manteve a modalidade do edital
apresentou fundamentacéo técnica suficiente, compativel com o dever de motivagio dos
atos administrativos.

A motivacdo ndo exige demonstragio exaustiva ou estudo
econdémico comparativo formalizado em moldes pretendidos pela recorrente, bastando a
indicagdo clara das razées de interesse piblico que justificam a solugdo adotada.

O controle exercido no dmbito do processo licitatério é de
legalidade e razoabilidade, ndo de substitui¢do do juizo técnico da Administragio por
entendimento particular do licitante.

O edital estabelece critérios objetivos e impessoais, aplicaveis
indistintamente a todos os interessados.

A eventual limitacio decorrente da modalidade: adotada nio
configura ilegalidade, mas consequéncia natural de escolha administrativa legitima voltada
a eficiéncia da contratacio.

O principio da competitividade nfo impede a Administragdo de
estruturar o objeto conforme suas necessidades operacionais.

DA LEGITIMIDADE DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO

As exigéncias editalicias guardam pertinéncia com o objeto licitado
e visam assegurar adequada execugdo contratual, qualidade do fornecimento e protecio do
interesse publico. :

Requisitos técnicos compativeis com a natureza da contratagio nio
configuram restricdo indevida, mas medida necessaria a seguranga e regularidade da
execucdo contratual.

3.DO0 PEDIDO

Diante do exposto, requer o nio conhecimento do recurso
administrativo, em razio da preclusio consumativa, por incidir sobre matéria }a
definitivamente apreciada na via administrativa.

Caso superada a preliminar, pugna pela IMPROCEDENCIA do
recurso, e por consequéncia, a manutencao integral da decisdo proferida na sessdo piiblica
no qual declarou como vencedora e declarou a habilitagio da peticionante SANTONELY
PANIFICADOS LTDA; e o regular prosseguimento do certame.

Nestes termos
Pede deferimento.

Timéteo/MG, 03 de marco de 2026.

SANTONELY PANIFICADQS Assinado de forma digital por SANTONELY
- \PANIFICADOS LTDA:35767191000104
LTDA:35767191000104 ./ “Dados: 2026,03.03 17:20:08 -903'00'

SANTONELY PANIFICADOS LTDA S
Representada por ELENA SIMOES TEIXEIRA FERNANDES



