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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
I — Aglutinacao indevida.

Quanto 2 alegacio de “aglutinagdo indevida” e suposta restri¢do a competitividade em razdo da adogdo de lote
tinico, com julgamento pelo menor prego global, cumpre esclarecer que a Administra¢do pautou a modelagem
do certame em critérios de vantajosidade, eficiéncia, padronizagdo e mitigagéo de riscos na execugao contratual,

observando-se o interesse publico e a adequada gestdo do fornecimento.

E certo que os componentes do coffee break pode ser considerados, em tese, divisiveis. Todavia, no caso
concreto, concluiu-se que a adjudicagdo global/lote tnico se mostra mais vantajosa, pois a contratagdo de um
{iico fornecedor para o preparo e entrega dos lanches assegura padronizacdo, pontualidade e responsabilizacdo
{inica pela qualidade e conformidade do objeto contratado. Essa solug&o reduz, de forma objetiva, os riscos de
falhas operacionais (itens incompletos, divergéncias de quantidade, entregas fracionadas, auséncia de itens
essenciais ao conjunto) e de falhas sanitérias (armazenamento inadequado, manuseio sem controle uniforme e

rastreabilidade dificultada), além de facilitar a fiscalizaggo e o controle de qualidade pela Administragdo.

Ademais, o fracionamento do objeto por item ou por grupos implicaria, na pratica, a necessidade de contratagao
de multiplos fornecedores, o que tende a gerar aumento expressivo dos custos indiretos e do esforgo
administrativo, considerando-se a ampliagio de rotinas de controle e gestdo (emissdo de solicitagdes,
conferéncias, registros, recebimentos, acompanhamento, notificagdes e eventuais aplica¢des de penalidades).
Em outras palavras, dividir o objeto resultaria em mais contratacdes paralelas, maior complexidade de gestdo e

fiscalizagdio e maior probabilidade de descontinuidade do atendimento.

Do ponto de vista econdmico e logistico, a adjudicagéo global também se apresenta como a alternativa mais
vantajosa. A execugdo por diversos fornecedores demandaria, frequentemente, 3, 4, 5 ou mais entregas distintas
em uma mesma demanda, elevando os custos de deslocamento e frete, dificultando a logistica, aumentando o
risco de atraso e comprometendo a entrega no horario adequado — fator essencial para a finalidade do coffee
break, que se vincula a eventos e atendimentos com programagéo. Ao contrério, a contratagéo de um nico
fornecedor permite otimizagdo de rotas, consolidagdo de entrega e maior previsibilidade de cumprimento,

reduzindo custos operacionais e minimizando impactos decorrentes de atrasos ou falhas de fornecimento.

Por fim, a escolha pelo lote tinico favorece economias de escala na produgdo e na logistica de entrega, com
potencial reduggo do custo global do fornecimento, o que converge com a busca pela proposta mais vantajosa e

com a racionaliza¢io dos meios administrativos necessarios a execugao.

Dessa forma, a opgio pelo lote tnico € julgamento pelo menor prego global decorre de anélise de conveniéncia

administrativa e de melhor atendimento ao interesse ptiblico no caso concreto, ndo se configurando aglutinago
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arbitraria, mas sim solugfo tecnicamente adequada para assegurar a prestagdo regular, padronizada e eficiente,

com reducéo de riscos e de custos diretos e indiretos de execugéo.
IT — Auséncia de motivacio

No que se refere 4 alegagfio de que a decisdo administrativa teria sido “genérica” ou “desprovida de motivagéo™
a0 manter o edital e indeferir a impugnagdo/reclamagio apresentada, cumpre esclarecer que néo procede tal

afirmacédo.

A decisio administrativa foi adotada com base em elementos constantes do processo de contratagdo,
especialmente aqueles vinculados ao planejamento do certame e a definicsio do modelo de contratagéo (edital e
seus anexos), os quais j4 indicavam a logica de execugéo e os fundamentos da op¢do administrativa. Em atos
desta natureza, é plenamente admitido que a motivagdo se dé por remissdo aos fundamentos técnicos e
documentos que instruem o procedimento (motivacio por referéncia), desde que tais fundamentos estejam
disponiveis e sejam coerentes com a decisdo adotada — o que se verifica no caso, pois os documentos do
certame explicitam a necessidade de garantir regularidade, padronizagéo, logistica eficiente e redugéo de riscos

na execugdo do fornecimento.

Ainda que a resposta anterior tenha sido mais sintética, registra-se que nao houve auséncia de motivagdo, mas
sim exposi¢do resumida de fundamentos que ja estavam delineados nos autos. Nesta fase recursal, por cautela
administrativa e em observancia ao dever de transparéncia e clareza, a Administrago explicita e aprofunda os
motivos que embasaram a manutengdio das regras editalicias, sem que isso represente inovacdo indevida ou

“justificativa posterior”, e sim detalhamento de razes ja existentes € compativeis com a modelagem escolhida.

Nesse contexto, a Administragio reafirma que a manutengfio do modelo do certame decorre de avaliacdo de

conveniéncia e oportunidade alinhada ao interesse publico, em especial porque:

e A execucdo do objeto exige coordenagio integrada (preparo e entrega) e controle uniforme de qualidade,
com responsabilizagdo tnica do fornecedor, reduzindo riscos operacionais e sanitarios;

e A adocfio de multiplos fornecedores, embora possivel em tese, aumentaria a complexidade de gestédo e
fiscalizagfio, com maior risco de falhas ¢ descontinuidade;

e A logistica de entregas demanda previsibilidade e consolidagéo, evitando atrasos e inconsisténcias que
comprometam a finalidade do fornecimento; e

e A solugiio definida preserva o julgamento objetivo e a proposta mais vantajosa, considerando ndo apenas

0 preco nominal, mas também custos indiretos e riscos de execugéo.

By

Por fim, esclarece-se que mengdes & “entrega parcelada” dizem respeito a forma de fornecimento ao longo da

execugdo contratual/ata, conforme a demanda da Administragéo (entregas conforme necessidade), o que néo se
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confunde com parcelamento do objeto em itens/lotes para fins de adjudicag@o. Ou seja: o fornecimento pode

ocorrer em entregas sucessivas, sem que isso imponha que a adjudicacdo seja necessariamente por item ou por

multiplos grupos.

Dessa forma, a decisfo recorrida permanece vélida e motivada, encontrando respaldo no planejamento e na
légica de execugdo do objeto, ndo havendo violagdo aos principios aplicidveis nem prejuizo & competitividade
em abstrato, sobretudo porque os fundamentos adotados se conectam diretamente a garantia de execugdo

eficiente, padronizada e com menor risco ao interesse publico.
III — Alegacido da “inexisténcia de precedentes”.

A alegacdo de que “o Municipio nunca adotou esse modelo” ndo invalida o edital nem limita a atuagéo
administrativa. A Administragdo Publica nfo esta vinculada a praticas histéricas, mas sim a legislacdo vigente
e ao atendimento do interesse publico, podendo — e devendo — aperfeicoar seus procedimentos sempre que a

solucdo adotada se mostrar mais eficiente, segura e vantajosa.

Portanto, a auséncia de precedentes ndo configura ilegalidade, tampouco impede a adog¢do de modelagem
distinta, especialmente quando fundamentada em critérios técnicos, operacionais € econdmicos compativeis

com o objeto e com a necessidade administrativa.
IV — Da suposta restricao a competitividade.

Nao procede a alegacdo de que o modelo adotado teria “restringido agressivamente™ a competitividade. Durante
a disputa do pregdo participaram 06 (seis) fornecedores, inclusive o proprio recorrente, 0 que evidéncia, de

forma objetiva, a existéncia de mercado apto e interessado em atender as condi¢Ges estabelecidas no edital.

Mais do que isso: ao participar do certame e apresentar proposta, o recorrente reconheceu a viabilidade do
atendimento as exigéncias impostas pela Administracio, declarando, na pratica, possuir condi¢cdes de executar
o fornecimento nas regras do instrumento convocatorio. N3o € coerente alegar inviabilidade ou restrigdo

“intransponivel” e, 20 mesmo tempo, ter concorrido normalmente no procedimento.

Ressalte-se, ainda, que as razdes apresentadas neste ponto tém nitido contetido de impugnagfo ao edital
(questionamento de modelagem do objeto, forma de julgamento e alegada limitagfio de concorréncia), matéria
que deveria ter sido arguida no momento préprio, antes da abertura e da disputa, e nfo por meio de recurso apos
a participacdo no certame. Assim, trata-se de tentativa de rediscutir regras editalicias a destempo, sem

demonstragdo de prejuizo efetivo, sobretudo diante da ampla participagio registrada.
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Dessa forma, fica afastada a tese de restricfio a competitividade, ja que o proprio comportamento do recorrente

e a participacio de multiplos licitantes confirmam que h4 fornecedores disponiveis e capazes de atender a

demanda definida pela Administragdo.
V - Da alegacio de plena viabilidade de divisdo em grupos correlatos.

A recorrente sustenta que seria “plenamente viavel” dividir o objeto em grupos correlatos (ex.: padaria,
laticinios, bebidas etc.). Todavia, no caso concreto, a Administragéo optou pela adjudicac@o global por entender
que a execucio do coffee break demanda coordenagfo integrada, padronizagdo e entrega completa, com

responsabilizacio tinica, o que reduz riscos operacionais e sanitarios e assegura maior eficiéncia na execugéo.

Além disso, a prépria dindmica do certame demonstra que ha mercado apto a atender o objeto conforme
estruturado. Como j4 registrado, 06 (seis) fornecedores participaram da disputa, confirmando que a modelagem
adotada n#io inviabiliza a competicio e que existem licitantes capazes de fornecer o conjunto dos itens nas

condigdes estabelecidas.

Assim, a proposta de fracionamento por grupos, embora possivel em tese, ndo se impSe como obrigatdria,
especialmente quando, na pratica, pode elevar a complexidade de gestfio, aumentar o numero de entregas e
ampliar riscos de atraso e inconsisténcias — enquanto o modelo adotado se mostrou compativel com o mercado

e mais adequado ao atendimento do interesse publico.
VI - Da alegada afronta a LC 123/2006 (MPE)

A alegacdo de que o lote tnico ¢ 0 menor prego global violariam o tratamento favorecido as micro e pequenas
empresas ndo se sustenta no caso concreto. Isso porque a propria realidade do certame demonstra o oposto:
todas as empresas que participaram da disputa sdo MPE, o que evidencia que nio houve exclus@o, nem barreira

indevida de acesso, tampouco prejuizo a competitividade das micro e pequenas empresas.

Em outras palavras, o modelo adotado no afastou MPE do mercado, pois o pregéo contou com ampla
participagdo dentro desse préprio universo empresarial, comprovando que as condicdes editalicias sdo
compativeis com a capacidade de atendimento das MPE e que existe oferta efetiva para execugéo do objeto

conforme estruturado pela Administragéo.

Assim, nfo ha falar em afronta & LC 123/2006, uma vez que o tratamento favorecido buscado pela norma foi
plenamente observado na pratica, com participacio concreta e competitiva de MPE, inexistindo qualquer

demonstragdo objetiva de restri¢io ou prejuizo decorrente da modelagem do certame.

VI1I - Da alegada afronta aos principios da Lei n° 14.133/2021

e (31) 38474718 @) CENTRALCOMPRAS TIMOTEO@GMAIL.COM

AVENIDAACESITA, N° 3230, SAO JOSE - CEP: 35.182-000, r@ CNPJ: 19.875.020/0001-34
TIMOTEQ - MG




Estado de Minas Gerais
PREFEITURA MUNICIPAL
DE TIMOTEO

4

MUNICIMO DE TIROTED

N#o procede a tentativa de enquadrar o edital e o julgamento como violadores de principios da Lei n°
14.133/2021. As alegagdes do recorrente sdo genéricas, desprovidas de demonstragio concreta de prejuizo e
ignoram fatos objetivos do certame, notadamente a ampla participagdo de licitantes e a aderéncia do modelo ao

interesse publico.

1. Competitividade e isonomia: ndo houve qualquer barreira efetiva & competicdo. O pregéo
contou com 06 (seis) participantes, todos aptos a disputar em igualdade de condigdes —
inclusive o proprio recorrente. Logo, ndo se sustenta a narrativa de “reserva de mercado” ou

inviabilizagdo do certame.

2. Julgamento objetivo e proposta mais vantajosa: a escolha do lote dnico/menor preco global
foi adotada para alcangar a melhor relagéo custo-beneficio, considerando néo apenas 0 pre¢o
nominal, mas também os custos indiretos e os riscos de execugdo. O modelo reduz a
necessidade de multiplas entregas (3, 4 ou 5 por demanda), evita elevagdo de custos logisticos,

diminui risco de atraso e assegura fornecimento completo e coordenado.

(%]

Eficiéncia, planejamento e seguranga da execugdo: a contratagdo por fornecedor Unico
assegura padronizagdio, pontualidade e responsabilizacio centralizada, facilitando a
fiscalizacdio, reduzindo falhas operacionais e sanitarias e evitando a pulverizacdo de

responsabilidades que ocorre quando hd vérios fornecedores simultaneos.

4. Motivacdo e interesse publico: a Administragdo ndo estd obrigada a adotar a forma mais
conveniente ao licitante, mas sim a que melhor atende ao interesse publico. O conjunto de
fundamentos operacionais, logisticos e econdmicos que embasou a modelagem do objeto €

coerente, razoavel e proporcional ao que se busca contratar.

Dessa forma, nio ha violagdo a principios: o procedimento preservou a competitividade, adotou critérios
objetivos, buscou a proposta mais vantajosa e estruturou o fornecimento de modo a reduzir custos e riscos, com

execucdo mais eficiente e controlavel.
VIII - Da exigéncia de nutricionista / responsavel técnico (CRN)

No que tange a alegacdo de suposta irregularidade na exigéncia de nutricionista/responsavel técnico, a
Administracgo esclarece que tal requisito ndo ¢ aleatério, mas diretamente vinculado ao objeto € ao dever de

prevencio de riscos na contratagdo de fornecimento de alimentos.

Embora parte dos itens possa ser industrializada, o objeto do certame néo se limita a simples revenda: envolve

preparo, organizagdo e entrega de lanches, com itens pereciveis e composi¢do de coffee break, incluindo
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lanches destinados ao publico infantil, 0 que eleva o grau de cautela exigido quanto a seguranca alimentar,

controle sanitario e adequagéo do cardapio.
A exigéncia de responsavel técnico se justifica, de modo objetivo, pelos seguintes fundamentos:

o Seguranca dos alimentos e boas praticas sanitdrias: acompanhamento/orientagdo quanto a
higiene, armazenamento, controle de temperatura, manipulacio e transporte, reduzindo risco de

contaminag@o e ocorréncias sanitérias.

» Rastreabilidade e controle: elaboracdo/assinatura de fichas técnicas, relacdo de
ingredientes, controle de validade e fornecedores, facilitando fiscalizagdo e
comprovacdo de conformidade.

e Redugdo de risco contratual e responsabilizagfo: em caso de ocorréncia
(intoxicacdo, contaminacdo, reclamacdes), a Administracio demonstra que adotou

medidas preventivas e proporcionais, mitigando risco juridico e operacional.

Importante destacar que a Administra¢fio ndo pretende restringir indevidamente a competitividade.
Por isso, o requisito deve ser compreendido como exigéncia proporcional e compativel com o
objeto, podendo ser atendido mediante responsavel técnico vinculado & empresa (por contrato de
prestacdo de servigos ou outro vinculo admitido), sem imposi¢iio de “nutricionista empregado

fixo” como condig¢fo exclusiva.

Além disso, a realidade do certame confirma a viabilidade da exigéncia, uma vez que houve
disputa com participacsio de fornecedores (todos MPE), evidenciando que se trata de requisito
atingivel no mercado e coerente com o padrfio minimo de seguranga e controle esperado para

fornecimento de lanches, inclusive para criangas.

Dessa forma, a exigéncia de nutricionista/responsével técnico permanece justificada, por guardar
pertinéncia direta com o objeto e por atuar como medida concreta de garantia de qualidade,

seguranca alimentar, rastreabilidade e regular execugfio contratual.

Timéteo, 02 de margo de 2026
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PAULO ANDRE DE AZEVEDO SOARES
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E GESTAO
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