K C ABREU INFRAESTRUTURA LTDA

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMOTEO/MG
A AGENTE DE CONTRATACAO

Ref.: Concorréncia Eletrénica n° 011/2026
Processo de Compra n® 93/2026
Registro de Pregos n° 023/2026

KC ABREU INFRAESTRUTURA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n® 24.295.837/0001-73, por intermédioc de seu representante legal, vem,
respeitosamente, & presenga de V.Sa., com fundamento no item 2.2 do Edital, no art. 164 e
demais disposicbes aplicaveis da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar a presente
IMPUGNAQI\O AO EDITAL em razdo: (i) da previsdo editalicia de concess3o dos
beneficios destinados as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP,
inclusive mediante empate ficto, apesar de o valor estimado da licitacdo superar o limite
legal previsto no art. 4°, §1°, Il, da Lei n° 14.133/2021; e (ii) do errd material existente no
Quadro 3 das exigéncias de qualificagdo técnico-operacional, especificamente quanto a
conversao do quantitativo minimo de revestimento asfaltico em CBUQ de metros cubicos

para toneladas, pelos fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre registrar a plena tempestividade da presente impugnacédo. O
item 2.2.1 do instrumento convocatério estabelece que qualquer pessoa podera impugnar os
termos do edital até 03 (irés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sess3o
publica, em consonancia com o art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A sessdo pulblica da Concorréncia Eletrnica n® 011/2026 encontra-se designada
para o dia 05 de outubro de 2026, as 13h00. Sendo a presente impugnacéo apresentada
dentro do prazo legal e editalicio, resta demonstrada sua tempestividade, devendo ser

regularmente conhecida e apreciada pela Administracgo.
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Il - SINTESE DOS PONTOS IMPUGNADOS

A presente impugnagdo possui dois fundamentos distintos, ambos capazes de

interferir diretamente na competitividade, no julgamento e no resultado do procedimento
licitatério:
a) previsdo editalicia de aplicagdo do tratamento favorecido as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, inclusive mediante o denominado “empate ficto” de até 10%, apesar de o
valor estimado da licitacdo superar o limite previsto no art. 4°, §1°, Il, da Lei Federal n°
14.133/2021;

b) existéncia de erro material no Quadro 3 — Parcelas de Maior Relevéncia Técnica e
Quantitativos Minimos Exigidos —, no qual o quantitativo minimo de 1.185,68 m* de CBUQ
foi apresentado como equivalente a 450 toneladas, embora, adotando-se densidade de 2,40
t/m?, a equivaléncia corresponda a 2.845,63 toneladas.

Il - DA INAPLICABILIDADE DOS BENEFICIOS DOS ARTS. 42 A 49 DA LC N° 123/2006

O Edital tem por objeto o Registro de Pregos para eventual e futura contratagéo de
empresa especializada para execugdo de obras, servios comuns de engenharia de
infraestrutura viaria e fornecimento de insumo asféltico, adotando-se o critério de julgamento
pelo menor prego global.

O instrumento convocatério estabelece, nos itens 7.5 e seguintes, tratamento
favorecido as ME/EPP. Especificamente, o item 7.5.1 prevé que propostas situadas em faixa
de até 10% acima da melhor proposta ou melhor lance sejam consideradas empatadas com
a primeira colocada, reproduzindo, em esséncia, os arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°
123/2006. '

Ocorre que o art. 4°, §1°, II, da Lei n® 14.133/2021 determina expressamente que as
disposicdes dos arts. 42 a 49 da LC n® 123/2006 n&o se aplicam, no caso de contratagéo de
obras e servicos de engenharia, as licitagbes cujo valor estimado seja superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte. Trata-

se de comando legal objetivo e especifico, ndo de faculdade da Administracéo.

IV — DO VALOR ESTIMADO DA LICITACAO E DA INCIDENCIA DA VEDAGAO LEGAL

O limite maximo de receita bruta anual previsto no art. 3° Il, da Lei Complementar n°
123/2006 para enquadramento como Empresa de Pequeno Porte corresponde a R$
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4.800.000,00. O préprio Edital estabelece, para o Lote Unico, valor estimado de R$
11.485.989,75.

Parametro Valor

Limite méximo para enquadramento como EPP R$ 4.800.000,00

Valor estimado da presente licitagdo R$ 11.485.989,75

Excedente sobre o limite legal R$ 6.685.989,75

O valor estimado do certame corresponde a aproximadamente 2,39 vezes o limite
maximo legal. A prdpria redacgéo do art. 4°, §1°, reforca a conclus&o: o inciso |, aplicavel a
bens e servicos em geral, menciona o “item” cujo valor estimado supere o limite; ja o inciso
Il, especifico para obras e servigos de engenharia, refere-se as “licitacbes” cujo valor
estimado seja superior ao limite de enquadramento como EPP. Como o Municipio estruturou
a contratagdo em Lote Unico, com julgamento pelo menor prego global, a incidéncia do
inciso Il é direta.

V — DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DO EMPATE FICTO

Os arts. 44 e 45 da LC n°® 123/2006 estabelecem o denominado empate ficto.
Todavia, tais dispositivos estdo compreendidos entre os arts. 42 a 49 da LC n° 123/2006,
cuja aplicagéo foi expressamente afastada pelo art. 4°, §1°, Il, da Lei n® 14.133/2021 para

licitagbes de obras e servigos de engenharia que ultrapassem o limite legal.

Ndo se questiona a existéncia do tratamento favorecido as ME/EPP, mas sua
aplicagéo nesta licitacéo especifica, diante de vedacéo legal expressa. Permitir o emprego
do empate ficto neste certame significaria ampliar, por clédusula editalicia, beneficio que a lei

federal afastou para a hipotese concreta, com potencial de interferéncia direta na
classificacéo final das propostas.

Vi — DA DUPLA LIMITAGAO IMPOSTA PELO ART. 4° DA LEI N° 14.133/2021

O art. 4° da Lei n° 14.133/2021 contém ainda mecanismo adicional de controle em
seu §2°, segundo o qual a obtengdo dos beneficios fica limitada a&s microempresas e
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario da realizacdo da licitagao, ainda nao
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para enquadramento como EPP, incumbindo ao

orgao ou entidade exigir declaragdo quanto & observancia desse limite.
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A regra reforga que o tratamento favorecido ndo é absoluto nem automatico. No
presente caso, contudo, a discussdo antecede a anadlise individual de qualquer licitante:
tratando-se de licitagdo de obras e servigos de engenharia cujo valor estimado supera o
limite maximo, incide diretamente a vedagéo do §1°, Il.

Vil - DA ISONOMIA, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA JUSTA COMPETIGAO

A questdo também deve ser examinada a luz do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que
impde a Administragéo os principios da legalidade, igualdade, motivacéo, vinculagdo ao
edital, julgaménto objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade, entre outros.

O art. 11, ll, da mesma Lei estabelece como objetivo do processo licitatério
assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a justa competicdo. A aplicagéo do
empate ficto fora dos limites do art. 4° pode produzir efeito incompativel com esses

objetivos, ao conceder preferéncia sem suporte legal para a hipétese concreta.

A vinculagdo ao edital ndo autoriza a manutengéo de clausula incompativel com
norma legal hierarquicamente superior; ao contrario, impée a Administracdo o dever de

corrigir o instrumento convocatério antes da realizagao do certame.

VIl - DA INCOERENCIA INTERNA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O proprio edital reconhece a elevada dimensdo econdmica e operacional da
contratagdo. A qualificagdo econdmico-financeira foi estruturada para demonstrar
capacidade de éuportar a execugdo integral do Lote Unico, estimado em mais de R$ 11
milhdes, enquanto a qualificagdo técnico-operacional prevista no item 10.4.3 exige

experiéncia correspondente a 50% das parcelas de maior relevancia técnica.

N&o se mostra coerente que o mesmo instrumento reconhega a dimenséo global da
contratagao para fins de habilitagdo e, simultaneamente, mantenha preferéncia destinada as
ME/EPP em hipétese objetivamente excluida pelo art. 4°, §1°, Il, da Lei n® 14.133/2021. A

discussao é juridica e objetiva, independentemente da capacidade concreta de determinada
ME/EPP para executar o objeto.

IX — DO ENTENDIMENTO DOS ORGAOS DE CONTROLE

A interpretagio ora defendida encontra respaldo na orientagdo dos 6rgdos de
controle. O Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, ao tratar da
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participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sob a Lei n® 14.133/2021,
registra que o tratamento previsto nos arts. 42 a 49 da LC n° 123/2006 permanece sujeito as
limitagbes estabelecidas no art. 4°, inclusive a vedagao do §1°, I, para obras e servigos de

engenharia acima do limite legal.

Também héa orientagdo institucional no sentido de que o §1° do art. 4° fixa
precisamente hipoteses em que o0s beneficios ndo se aplicam. As_sim, nao se trata de
interpretagao criada pela impugnante, mas da aplicagéo direta da sistematica instituida pela
Lei n® 14.133/2021.

X — DO ERRO MATERIAL EXISTENTE NO QUADRO 3 — QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL

O item 10.4.3 do edital estabelece exigéncias de Qualificagdo Técnico-Operacional
correspondentes a 50% das parcelas consideradas de maior relevancia técnica. No Quadro
3, a primeira parcela relevante corresponde ao “Revestimento Asfaltico em CBUQ (Capa de
Rolamento)”. O edital estabelece quantidade total estimada de 2.371,35 m*® e minimo exigido

em atestado de 1.185,68 m?®, indicado também como “ou 450 toneladas”.

O quantitativo de 1.185,68 m?® é matematicamente compativel com aproximadamente
50% do volume total. O problema reside na equivaléncia em toneladas. Adotando-se
densidade de 2,40 t/m® para a conversdo do CBUQ, tem-se: 1.185,68 m* x 2,40 t/m* =
2.845,632 toneladas, ou 2.845,63 toneladas, com arredondamento a duas casas decimais.

Portanto, ndo existe equivaléncia entre 1.185,68 m* e 450 toneladas. A diferenca é

substancial e ndo decorre de mero arredondamento.

XI - DA NECESSIDADE DE EQUIVALENCIA ENTRE AS UNIDADES DE
COMPROVAGAO

Pela redac&o atual, a licitante pode comprovar a parcela mediante 1.185,68 m?® de
CBUQ ou 450 toneladas de CBUQ. Entretanto, usando-se o fator de 2,40 t/m3, 450
toneladas correspondem a apenas 187,50 m?.

Assim, uma empresa que disponha de atestado medido em toneladas poderia
satisfazer a exigéncia demonstrando experiéncia equivalente a cerca de 187,50 m3,
enquanto outra, com atestado em metros culbicos, deveria comprovar 1.185,68 m?. As 450

toneladas representam apenas aproximadamente 15,81% do volume minimo de 1.185,68

m3.
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Isso cria dois niveis materialmente distintos de qualificag&o técnica para a mesma
parcela de relevancia. Ao admitir comprovagéo alternativa em unidades diferentes, é
indispensavel que haja efetiva equivaléncia fisica entre elas, sob pena de violagdo a
isonomia e a objetividade da habilitagdo.

Xil - DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO QUADRO 3

Diante do erro identificado, o Quadro 3 deve ser corrigido. Onde atualmente consta
“1.185,68 m* (ou 450 Toneladas)”, devera constar, adotando-se a densidade de 2,40 t/m?,
“1.185,68 m?® (ou 2.845,63 toneladas)”.

Caso a Administragdo adote densidade diversa para o CBUQ considerado no
orgamento, podera fixar outro quantitativo, desde que a densidade seja tecnicamente
justificada no processo e produza efetiva equivaléncia entre as unidades. O ponto essencial
é que ambas as formas de comprovacdo representem a mesma quantidade fisica de
material.

Xill - DA REPERCUSSAO DOS VICIOS NA COMPETITIVIDADE E NO RESULTADO DO
CERTAME

Os dois pontos ora impugnados possuem potencial concreto de alterar o resultado da
licitagdo. De um lado, a aplicagdo do empate ficto podera conferir preferéncia em hipétese
na qual o art. 4% §1°, Il, da Lei n® 14.133/2021 afasta os beneficios dos arts. 42 a 49 da LC
n° 123/2006. De outro, o erro de conversdo do Quadro 3 podera permitir habilitagdo
mediante comprovacdo de experiéncia substancialmente inferior ao quantitativo minimo

estabelecido pela propria Administragéo.

As duas situagbes afetam diretamente a legalidade, isonomia, competitividade,
vinculagéo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e seguranca juridica, impondo-
se sua corregao previamente a sessdo publica.

XIV - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a KC ABREU INFRAESTRUTURA LTDA requer:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacdo, reconhecendo-se sua
tempestividade;
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b) o reconhecimento da incidéncia do art. 4°, §1°, Il, da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista
que o valor estimado da licitagdo, de R$ 11.485.989,75, supera o limite maximo de receita

bruta admitido para enquadramento como Empresa de Pequeno Porte;

c) consequentemente, o reconhecimento da inaplicabilidade, nesta licitagdo, dos beneficios
previstos nos arts. 42 a 49 da LC n° 123/2006, inclusive do empate ficto previsto nos arts. 44
e 45;

d) a retificagéo dos itens 7.5, 7.5.1, 7.5.2, 7.5.3 e demais disposicdes correlatas do edital,

afastando-se a preferéncia decorrente do enquadramento como ME/EPP para este certame;

e) que a classificagao das propostas observe o critério de menor prego global sem aplicacdo
do empate ficto fora das hipéteses legalmente autorizadas;

f) o reconhecimento do erro material constante do Quadro 3, relativamente & conversdo do

quantitativo minimo de Revestimento Asfaltico em CBUQ;

g) a retificacdo da expressdo “1.185,68 m*® (ou 450 Toneladas)’ para “1.185,68 m? (ou
2.845,63 toneladas)’, adotada a densidade de 2,40 tm®, ou para outro quantitativo
efetivamente equivalente caso a Administragdo demonstre tecnicamente a utilizagdo de
densidade diversa;

h) que a comprovagdo da capacidade técnico-operacional em metros cibicos ou toneladas
observe efetiva equivaléncia fisica entre as unidades, garantindo tratamento isonémico a
todos os licitantes;

i) considerando que as alteragbes requeridas atingem as condicdes de habilitacdo e a
sistematica de julgamento, sejam promovidas as devidas retificagdes do instrumento
convocatorio e adotadas as providéncias legais pertinentes quanto a divulgacdo e aos
prazos do certame;

J) subsidiariamente, caso a Administragéo entenda pela manutenggo de qualquer disposigcdo
impugnada, que apresente decisdo expressamente motivada, indicando os fundamentos
juridicos e técnicos que sustentem a aplicagéo dos beneficios dos arts. 42 a 49 da LC n°

123/2006 nesta licitacéo e a suposta equivaléncia técnica entre 1.185,68 m® e 450 toneladas
de CBUQ;

k) caso a Administragdo entenda que o objeto possui parcelas juridicamente enquadraveis
de forma distinta para fins do art. 4°, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, que indique expressa e
fundamentadamente qual parcela do Lote Unico estaria sujeita ao inciso | e qual ao inciso I,
bem como os respectivos valores estimados:

[) que eventual decisdo de manutencdo do beneficio enfrente expressamente o fato de que o

proprio edital caracteriza o objeto como execucgdo de obras e servicos de engenharia, adota
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Lote Unico e estabelece valor global estimado de R$ 11.485.989,75, ndo sendo suficiente

fundamentagéo genérica baseada exclusivamente na LC n® 123/20086.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Coronel Fabriciano/MG, 28 de setembro de 2026.
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