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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
ETP 1 - ENLACE DE DADOS DEDICADO PARA ATV CAMARA

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18, §1°, 1)

A Camara Municipal de Araxa necessita transportar, de forma integra, continua e estavel,
o sinal de televisio gerado pela TV Camara, desde sua sede até a estagéo de retransmissdo,
para difusdo a populagéo.

A TV Camara constitui instrumento de concretizagio do principio da publicidade (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal) e do direito de acesso a informacdo (Lei n® 12.527/2011),
viabilizando o acompanhamento ¢ o controle social da atividade legislativa. Séo
transmitidas as reunides ordinarias semanais, com duragdio aproximada de 4 (quatro)
horas, e as audiéncias publicas e foruns comunitarios, de periodicidade semanal e duragéo
aproximada de 3 (tr€s) horas.

O problema concreto consiste na necessidade de transportar o sinal audiovisual entre o
ponto de geragdio e a estagdo de retransmissio com continuidade, estabilidade e
desempenho suficientes para assegurar as transmissoes ao vivo.

Este ETP trata exclusivamente do meio de transporte do sinal entre os dois pontos. A
seguranca da rede institucional (firewall) constitui objeto autdnomo, tratado em processo
proprio (vide inciso VIII).

II - ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO (art. 18, §1° II)

O Plano de Contratagdes Anual — PCA constitui instrumento de planejamento €
governanca das contratagoes publicas, previsto no art. 12, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021, cuja exigéncia depende de regulamentagéo no ambito de cada ente, nfo se
confundindo com requisito de validade do certame.

No ambito desta Casa Legislativa, o PCA encontra-se em fase de regulamentagdo e
implementagfo. Enquanto ndo formalmente instituido, a presente contratagdo ¢
justificada por necessidade concreta e atual, devidamente demonstrada neste estudo, e
encontra-se compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ com a dotacdo
orcamentaria vigente do Poder Legislativo municipal, o que assegura o respaldo
orcamentario da despesa.

Registra-se o compromisso desta Cdmara com a instituicAo formal do PCA, por ato

proprio da Mesa Diretora, apos o que, esta € as demais contratagdes passardo a integra-
lo.

Natureza ¢ classificagiio da despesa: servigo continuado de telecomunicagdes, custeado
por despesa corrente, no elemento 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica.
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III - REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §1°, II)

A contratag@o devera assegurar meio de transporte de dados capaz de transmitir, de forma

continua, integra e estavel, o sinal audiovisual gerado pela TV Camara entre o ponto de

geraco e o ponto de retransmissdo, observados, no minimo, os seguintes requisitos de
desempenho, independentemente da tecnologia de acesso empregada:

Capacidade de transporte compativel com o sinal audiovisual transportado,
conforme o dimensionamento do inciso IV, com simetria entre transmissdo e
recep¢io;

Possibilidade de acompanhamento dos indicadores de desempenho pela
Administragdo, por meio acessivel e seguro;

Laténcia méxima ponto a ponto de 10 ms, variacdo de atraso (jitter) maxima de 10
ms e perda maxima de pacotes de 0,1%. pardmetros criticos a integridade do video
ao vivo.

Disponibilidade mensal minima e tempo de restabelecimento compativeis com a
criticidade das transmissoes, conforme os niveis de servigo do inciso VII.

Transparéncia a protocolos, permitindo o trafego do sinal de video sem restri¢oes
de porta, protocolo ou contetido.

Monitoramento 24x7 pelo centro de operagdes da contratada, com portal de
acompanhamento acessivel a Cdmara por protocolo seguro.

Fornecimento, instalagdo, configuragdo e manutengfo, pela contratada, dos
equipamentos necessarios a prestacdo, durante toda a vigéncia, com retirada e
destinag@o ambientalmente adequada ao término do contrato;

Prestador detentor de outorga ou autorizagio da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) para o servigo, com equipamentos homologados
pela Agéncia.

Possibilidade de ampliagéio da capacidade contratada durante a vigéncia, mediante
termo aditivo, sem substitui¢do da infraestrutura de acesso.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (art. 18, §1°,IV)

Trata-se de demanda certa e unitdria: um unico circuito dedicado entre dois pontos fixos,

contratado como servi¢o continuado.

Item Descrigio Unid. Qtd.

1

Enlace de dados dedicado, ponto a ponto (Lan-to-Lan), com Més 60
banda simétrica garantida de 100 Mbps, entre o Ponto A e o

Ponto B, incluindo equipamentos de borda, instalagdo,
monitoramento 24x7 e suporte técnico



CAMARA

— MUNGEIPAL OE ARNYA —

Pontos de origem e destino
* Ponto A (geragfo): Sede da Camara Municipal de Araxa — Av. Jodo Paulo 11, 1200,
Bairro Guilhermina Vieira Chaer, Araxa/MG.

e Ponto B (retransmissdo): Central de Antenas de Transmissdo de TV — Rua
Francisco Penello, 400, Bairro Bela Vista, Araxa/MG.

Memoria de cidlculo do dimensionamento da banda

A capacidade do enlace ¢ determinada pela taxa de bits (bitrate) do sinal de video
transportado, acrescida de margem técnica de seguranca. Ndo ¢ determinada pela
frequéncia ou pela duraco das transmissGes, que influem apenas no volume acumulado
de dados trafegados — grandeza sem impacto no dimensionamento de circuito dedicado
de banda fixa e sem franquia.

Parimetro Valor Fundamento

Resolugdo e codec do sinal Full HD (1080p),  Full HD confirmado; codec
H.264 adotado para dimensionamento

Taxa de bits de pico do 12 Mbps Pardmetro técnico adotado para

codificador dimensionamento (topo da faixa

Full HD/H.264), na auséncia de
medicdo do codificador

Margem técnica (overhead de = 30% (fator 1,3) Pratica de engenharia de redes
encapsulamento IP/Ethernet, para transporte de video ao vivo
picos de taxa variavel e

toleréncia a jitter)

Banda minima necessaria 12x13=15,6 Resultado do calculo
Mbps
Capacidade a contratar 100 Mbps Escolha decorrente da pesquisa

de mercado, diante da melhor
relacdo custo-beneficio em
comparag¢do com 50 Mbps.
A necessidade minima apurada € de aproximadamente 15,6 Mbps. Adota-se como piso
a capacidade de 50 Mbps, correspondente a cerca de 3,2 vezes a necessidade minima
calculada (ocupagdo média da ordem de 31%). Essa margem proporciona capacidade
adicional para absorc¢do de varia¢Ges do bitrate, do overhead dos protocolos e de picos de
trafego, reduzindo o risco de saturagdo do enlace durante as transmissdes ao vivo.

A capacidade de 50 Mbps mostrou-se tecnicamente suficiente a necessidade atual,
correspondendo a aproximadamente 3.2 vezes a necessidade calculada e a ocupagéo

estimada da ordem de 31%.
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A pesquisa de mercado, contudo, demonstrou que a capacidade de 100 Mbps pode ser
obtida mediante acréscimo mensal reduzido em relagdo & opcfo de 50 Mbps. Na
estimativa obtida, o enlace de 50 Mbps foi cotado em R$ 2.950,00 mensais, enquanto o
enlace de 100 Mbps foi cotado em R$ 3.100,00 mensais, representando diferenca de R$
150,00 por més, equivalente a aproximadamente 5,08%, para duplicagéo integral da
capacidade disponivel.

Diante desse resultado, adota-se a capacidade de 100 Mbps, que corresponde a
aproximadamente 6,4 vezes a necessidade técnica calculada e resulta em ocupagéo
estimada da ordem de 16%. A capacidade adicional amplia a margem operacional para
variagdes de bitrate, overhead de protocolos, picos de trafego, eventual crescimento da
demanda e possivel transporte de sinal adicional ao longo da vigéncia do contrato,
reduzindo ainda a probabilidade de necessidade de ampliagfio contratual futura.

A opgdo por 100 Mbps ndo decorre de insuficiéncia técnica da capacidade de 50 Mbps,
mas da relacdo economicamente favoravel identificada na pesquisa de mercado entre o
pequeno acréscimo de custo e o ganho de 100% de capacidade.

Faixas inferiores foram avaliadas e descartadas. A contratagdo de 20 Mbps implicaria
ocupagdo da ordem de 78% da capacidade durante toda a transmiss3o, margem
incompativel com a criticidade de video ao vivo em circuito ndo redundante, com risco
concreto de interrup¢fo da transmissfo de sessdes e audiéncias publicas. Ademais, em
enlaces dedicados o custo concentra-se na infraestrutura de acesso (ultima milha,
equipamentos de borda, ativagdo, niveis de servico e monitoramento), sendo pouco
expressiva a parcela relativa 2 banda — de modo que a redugfio da capacidade néo
produziria economia proporcional ao risco assumido.

Alta disponibilidade: nfio requerida nesta contratag¢dio (circuito tnico, sem redundéncia),

conforme defini¢fio da area técnica.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §1°, V)

Foram consideradas as solugdes tecnoldgicas disponiveis no mercado para o transporte
do sinal entre os dois pontos:

Alternativa Descricéio Aderéncia a necessidade

A) Enlace dedicado Circuito exclusivo, banda Alta. Atende integralmente
ponto a ponto em simétrica garantida, baixa aos requisitos de simetria,
fibra (Metro Ethernet laténcia e jitter, com niveis de  estabilidade e criticidade

/ Lan-to-Lan) servigo contratuais. exigidos pelo video ao vivo.
B) Enlace ponto a Transmissdo por radio entre os  Média/alta. Implantagcdo mais
ponto via radio pontos, em faixa licenciada. rapida e dispensa obra civil;

licenciado sujeito a condigdes
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Alternativa Descricio Aderéncia a necessidade

climaticas e linha de visada,
com jitter tipicamente
superior ao da fibra.
Admissivel se atender ao
SLA.

C) Internet dedicada  Acesso a internet dedicada em ~ Média/baixa. Ndo garante

com tinel/VPN entre = cada ponto, com tinel l6gico.  banda exclusiva fim a fim;

0s pontos laténcia e jitter variaveis
podem degradar o sinal.

D) Radio em faixa Conexdo compartilhada, sem  Baixa. Inadequada a
ndo licenciada ou garantia de banda nem de operagdo critica, por
banda larga comum  niveis de servigo. auséncia de garantia de

qualidade de servigo.

Comparaciio e escolha da solugfio

Confrontadas as alternativas com a necessidade concreta — transporte de sinal de video
ao vivo, em circuito Unico, sem redundancia, para transmissdo de atos publicos —,
verifica-se que apenas as alternativas A ¢ B oferecem banda exclusiva garantida, controle
de laténcia e jitter e niveis de servigo com responsabilizagdo do prestador. As alternativas
C e D néio asseguram qualidade de servi¢o fim a fim e, por isso, mostram-se inadequadas
a finalidade pretendida, ficando descartadas.

A soluco escolhida € o enlace dedicado ponto a ponto (Lan-to-Lan), com banda simétrica
garantida, admitida sua prestagdo por fibra éptica ou por radio licenciado, desde que
atendidos os pardmetros de desempenho e os niveis de servigo estabelecidos neste Estudo,
preservando-se a competitividade do certame.

Comparaciio da capacidade

Definida a solugéo de enlace dedicado ponto a ponto, foram comparadas, na pesquisa de
mercado, as capacidades de 50 Mbps e 100 Mbps.

A capacidade de 50 Mbps atende tecnicamente a demanda identificada. Entretanto, a
estimativa de mercado obtida indicou valor mensal de R$ 2.950,00 para 50 Mbps e de R$
3.100,00 para 100 Mbps, diferenca mensal de apenas R$ 150,00, equivalente a
aproximadamente 5,08%.

Considerando que o acréscimo de custo proporciona duplicagdo da capacidade
contratada, maior margem operacional e melhor acomodacio de crescimento durante a
vigéncia de 60 meses, conclui-se que a contratacdo de 100 Mbps apresenta relagéo custo-
beneficio superior.
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Por essa razfo, a solucdo escolhida é o enlace dedicado ponto a ponto, com banda
simétrica garantida de 100 Mbps e CIR de 100%, mantidos os demais parimetros de
desempenho e niveis minimos de servico estabelecidos neste Estudo.

Justificativa da vantajosidade da solucio

Nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, a contratagiio busca a maior vantajosidade
considerando todo o ciclo de vida do objeto. A escolha do enlace dedicado com banda
garantida, prestado como servigo, decorre principalmente de sua adequagfo técnico-
operacional a necessidade de transmisséo de video ao vivo e da transferéncia integral, a
contratada, da instalagdo, opera¢do e responsabilidade pelos niveis de servigo. A
vantajosidade néo se limita ao menor prego nominal, considerando, conjuntamente:

¢ Continuidade do servico: banda dedicada e exclusiva evita degradacio e
interrupg¢do da transmissdo ao vivo das sessdes e audiéncias publicas.

* Estabilidade operacional: laténcia e jitter controlados sio essenciais a integridade
do sinal de video, o que solugdes compartilhadas néo garantem.

* Responsabilizagio do prestador: niveis de servigo com tempo de reparo definido e
penalidades, com monitoramento 24x7, inexistentes em conexdes de banda larga
comum.

* Menor custo total no ciclo de vida: evita retrabalho, indisponibilidade e prejuizo a
imagem institucional decorrentes de falhas na transmisséo de atos publicos.

VI-ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18, §1°, VI)
A estimativa de mercado para a solugéo escolhida resultou nos seguintes valores:

e Servigo continuado de enlace dedicado ponto a ponto, com banda simétrica
garantida de 100 Mbps: R$ 3.100,00 mensais:

e Vigéncia inicial: 60 meses;
e Valor do servigo continuado para 60 meses: R$ 186.000,00;

e Implantagdo, instalagio, configuracio, testes, documentagio e treinamento, em
parcela unica: R$ 3.900,00;

e Valor global estimado da contratacio: R$ 189.900,00.

A capacidade de 50 Mbps foi estimada em R$ 2.950,00 mensais, equivalente a R$
177.000,00 para 60 meses. A diferenca entre as duas capacidades é, portanto, de R$
150,00 mensais e R$ 9.000,00 ao longo da vigéncia inicial, correspondendo a acréscimo
aproximado de 5,08% no valor mensal para duplicacdo da capacidade.
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A comparagdo evidencia que a capacidade de 100 Mbps apresenta melhor relacio entre
custo e beneficio, motivo pelo qual foi adotada como referéncia para a contratagéo.

A parcela de instalagfo devera permanecer discriminada de forma autdnoma, por se tratar
de custo Unico e ndo recorrente.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, §1°, VII)

A solugfo consiste no fornecimento de enlace de dados dedicado ponto a ponto (Lan-to-
Lan), com 100 Mbps de banda simétrica garantida e CIR de 100%, instalado e em pleno
funcionamento entre os dois pontos definidos neste Estudo, com equipamentos de borda
fornecidos, configurados e mantidos pela contratada, monitoramento 24x7, suporte
técnico e manutengéo durante toda a vigéncia,

A implantacdo deverd compreender estudo de viabilidade, instalaco da infraestrutura de
acesso, fornecimento e configuraco dos equipamentos, ativagfo, testes, documentacio e
entrada em operagfio, devendo ser concluida no prazo méaximo de 30 dias corridos
contados da emisséo da ordem de servigo.

Niveis minimos de servigo (SLA)
A defini¢éo dos niveis de servigo decorre diretamente da criticidade e da regularidade das
transmissdes: as reunides ordinarias semanais (aproximadamente 4 horas) e as audiéncias

publicas e foruns comunitarios semanais (aproximadamente 3 horas) constituem atos
publicos cuja interrupgdo compromete a publicidade da atividade legislativa e o controle

social.
Métrica Parimetro minimo
Disponibilidade mensal > 99,5%

Inicio do atendimento técnico ~ Até 1 (uma) hora da abertura do chamado

Restabelecimento do servigo Até 4 (quatro) horas, por meio de reparo, substituicfo,
equipamento reserva ou contingéncia equivalente

Monitoramento 24x7, com central de atendimento e portal de
acompanhamento
Manutengfo programada Comunicag#o prévia de 5 dias uteis; vedada em datas de

sessdes e audiéncias

O descumprimento dos niveis de servigo ensejara glosa na fatura e as penalidades a serem
previstas no Termo de Referéncia e no contrato.

O cumprimento do prazo de restabelecimento nfo afasta a apuracio mensal do indice de
disponibilidade, de modo que eventos de indisponibilidade, ainda que sanados dentro do
prazo, serdo computados para afericdo do percentual minimo de 99,5% e das glosas
correspondentes.

Prazo de instalagéo: até 30 (trinta) dias corridos, contados da emissio da ordem de
servigo, admitida a execugéo em prazo menor, com penalidade por atraso.
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Vigéncia contratual: vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses, admitidas prorrogacdes
sucessivas até o limite de 120 (cento e vinte) meses, nos termos dos arts. 106 e 107 da
Lei n® 14.133/2021, condicionadas & manutengéo da vantajosidade, a regular execugéo e
ao atendimento das demais condigBes legais aplicaveis. Fica afastado o art. 114 (vigéncia
de até 15 anos), inaplicdvel ao objeto, por nfio se tratar de servigo vinculado a sistema
estruturante de tecnologia da informacio.

VIII - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO (art. 18, §1°, VIII)

O enlace de dados deve ser contratado separadamente da solucéo de seguranca de rede
(firewall), em processos autdnomos. S#o objetos tecnicamente distintos, de mercados ¢
cadeias de fornecedores diferentes: o enlace ¢ servico de telecomunicaces, prestado por
operadora detentora de outorga da ANATEL; a seguranca de rede é fornecida por
fabricantes e integradores de TIC. Manté-los em um tnico objeto restringiria o universo
de licitantes aqueles capazes de ofertar ambos, favorecendo a intermediagéo e reduzindo
a disputa.

O parcelamento € a regra quando técnica e economicamente vidvel (art. 18, §1°, VIIL e
art. 40, V, “b”, da Lei n° 14.133/2021; Sumula TCU n° 247).

Quanto ao parcelamento interno deste objeto, o enlace € indivisivel: trata-se de um tinico
circuito entre dois pontos, com responsabilizagio do prestador pelo nivel de servico fim
a fim. Sua subdivisdo comprometeria a unidade técnica e a responsabilizagio.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §1°, IX)

* Operacionalizagfo continua e estdvel da TV Camara, com transmissio integra do
sinal das reunides ordindrias, audiéncias publicas e foruns comunitarios.

* Concretizagdo do principio da publicidade e ampliagio da transparéncia da
atividade legislativa, com fortalecimento do controle social.

° Previsibilidade de custos, mediante servico mensal, e responsabilizagdo do
prestador por niveis de servi¢o mensuraveis.

* Dimensionamento tecnicamente adequado da capacidade contratada, evitando
tanto o subdimensionamento quanto o superdimensionamento.

X - PROVIDENCIAS PREVIAS E GESTAO DE RISCOS (art. 18, §1°, X)

Providéncias prévias: confirmar a infraestrutura fisica nos dois pontos (energia,
aterramento e climatizagfio, a cargo da Cémara) e confirmar a disponibilidade de
atendimento das operadoras no trecho.

Mapa de riscos (sintese)
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Risco Impacto Prob. Mitigacdo

Superdimensionamento = Médio Médio Memoria de calculo baseada no bitrate do

da capacidade sinal (inciso [V).

Subdimensionamento e Alto Baixo Adogdo de capacidade de 100 Mbps,

travamento do sinal ao correspondente a cerca de 6,4 vezes a

Vivo necessidade apurada; banda simétrica
garantida (CIR 100%)

Indisponibilidade Alto Médio SLA de 99,5%, restabelecimento em 4h,

durante transmisséo de monitoramento 24x7 e penalidades

ato publico contratuais.

Restrico a competicio  Médio  Médio Requisitos por desempenho (laténcia, jitter,

por exigéncia de perda de pacotes), néo por meio fisico.

tecnologia

Atraso na instalacdo Médio Baixo Prazo factivel no Termo de Referéncia,
com penalidade por atraso.

Pesquisa de pregos fragil = Alto Médio Cesta de precos com prioridade a fontes
publicas (TCU 1875/2021 e 1712/2025).

Agrupamento indevido ~ Médio Baixo Parcelamento em relacio ao objeto

com objeto diverso “firewall” (Simula TCU 247).

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18,
§1°, XI)

Ha relagdio meramente operacional com a contratagdo de solugdo de seguranca de rede
(firewall), objeto de processo proprio, sem interdependéncia que imponha contratagéo
conjunta. verificar o somatorio anual das

Recomenda-se contratagdes de

telecomunicagdes desta Casa, para afastar fracionamento indevido de despesa (art. 75,
§1°).

XII - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18, §1°,
XII)

O impacto ambiental ¢ indireto e de baixa relevéncia. Os equipamentos de borda (CPE)
permanecem sob propriedade da contratada, a quem incumbe sua manutengéo e a
destinacio ambientalmente adequada ao término do contrato, mediante logistica reversa,
nos termos da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), o que devera
constar do Termo de Referéncia.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 18, §1°, XIII)

A contratago mostra-se técnica e economicamente viavel.



CAMARA

Conclui-se pela adogfio de enlace de dados dedicado ponto a ponto (Lan-to-Lan), com
banda simétrica garantida de 100 Mbps, CIR de 100%, monitoramento continuo,
suporte técnico e niveis minimos de servigo compativeis com a criticidade das
transmissdes da TV Cémara.

A capacidade de 50 Mbps foi considerada tecnicamente suficiente a necessidade atual.
Entretanto, a estimativa de mercado demonstrou que a opgéo de 100 Mbps representa
acréscimo mensal de aproximadamente 5,08%, com duplicagdo da capacidade
contratada. Considerando a vigéncia inicial de 60 meses, a margem operacional
adicional, a possibilidade de crescimento da demanda e a redugéo do risco de
necessidade de ampliagdo futura, a opgdo de 100 Mbps revela-se mais vantajosa para a
Administraco.

A implantagiio devera ocorrer em até 30 dias corridos, contados da emisséo da ordem de
SEervigo.

O valor global estimado da contratagdo ¢ de RS 189.900,00, sendo R$ 186.000,00
relativos ao servico continuado por 60 meses e R$ 3.900,00 referentes a implantagéo
inicial.

Araxa/MG, / /2026.

Responsavel pela elaboragdo do ETP:




