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Camara Municipal de Araxd - MG
Casa da Cidadania

PARECER JURIDICO

ORGAO ASSESSORADO: Setor responsavel pela elaboracdo do Processo
Licitatorio(Pregao Eletrénico) /Presidente da Camara Municipal.

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO-
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133, DE 2021, REGULARIDADE JURIDICA.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgéo consultivo, para
analise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Preg&o
Eletrénico para compra de Agua Mineral, com as especificagbes descritas no
Termo de referéncia.

Os seguintes documentos s&o relevantes para a analise juridica:

- Documento de Formalizacdo de Demanda;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Relatério de Pesquisa de Preco;

- Planilha de composicdo de custos;

-Parecer Contabil com indicacdo da disponibilidade financeira;
- Termo de Referéncia;

- Minuta do Contrato;

- Minuta de Edital.

E o relatério.
DA FUNDAMENTA(}AO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacéo legal a
impor a fiscalizagao posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela
unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador n&o atender as
orientacdes do Orgédo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que
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Casa da Cidadania

embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VI, da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relagdo a esses dados, parte-
se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos tecnicos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades
da Administracao, conforme orientagéo constante da Boa Pratica Consultiva —
BPC n°® 7, que assim dispde:

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela
Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

DA UTILIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE
DE LICITACAO

Vé-se que a escolha do Pregéo Eletrénico, como modalidade de licitacéo, foi
adequada, pois o bem a ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade
requisitante (art. 6°, Xlll, e art. 29 da Lei n® 14.133, de 2021). Destaque-se que,
aluz doart. 6° XLI, Lein® 14.133, de 2021, somente é possivel licitar o presente
objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto.

DA INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS

Nos termos do art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021, e aplicando-se analogicamente
a regulamentacao federal segundo o art. 9° do Decreto n°® 11.462, de 2023, a
adocédo do Sistema de Registro de Precos pressupbe, como regra geral, a
divulgagdo da intencdo de registro de pregos perante possiveis o6rgaos
participantes.

Sera dispensavel essa divulgacdo quando o 6rgédo ou a entidade gerenciadora
for o Unico contratante (art. 86, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 9°, § 2° do
Decreto n° 11.462, de 2023).

Em se tratando de registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de
contratagéo, sem indicagéo do total a ser adquirido, nas hipoéteses do art. 4°, do
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Decreto n° 11.462, de 2023, é vedada a participacédo de outro 6rgéo ou entidade
na ata (art. 82, § 4° da Lei n°® 14.133/2021 e artigo 4°, paragrafo Unico, do
Decreto n°® 11.462, de 2023).

No caso foi informado que o érgdo ou a entidade gerenciadora € o unico
contratante.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Da recomendacdo para adogido do Instrumento de Padronizacdo dos
Procedimentos de Contratagao (IPP)

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) elaborou, em parceria com o Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos (MGI), o Instrumento de
Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP), que se caracteriza
como um guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de
contratagao.

Recomenda-se que o planejamento da contratagcdo seja realizado em
conformidade com as diretrizes constantes do referido instrumento, que se
encontra disponivel em:
https://www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao/noticias/instrumento-de-

padronizacao-dos-procedimentos.pdf ou em htips://www.gov.br/compras/pt-
br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna.

Cabe a Administracao, portanto, observar o IPP, que vai servir como referéncia
para as contratacdes publicas em todo o pais. O documento estéa em formato de
um verdadeiro manual, cujo objetivo central & facilitar e, ao mesmo tempo, dar
maior seguranca a atuagéo dos administradores publicos, de modo a prevenir
eventuais riscos e conferir economia de tempo e de recursos nos processos
licitatérios e nas contratacées diretas.

Oportuno registrar que o documento ndo aborda as especificidades das
contratacdes de obras e servigos de engenharia, de servigos de tecnologia,
informacéo e comunicacéo, servicos de publicidade ou aquelas que utilizam
como modalidade o Didlogo Competitivo. Para contratagdes dessas naturezas,
é recomendavel a observancia da legislacao especifica, adotando o IPP de forma
subsidiaria.

Documentos necessarios ao planejamento da contratacao

De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, a Administracéo Pdblica devera produzir
os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contrata¢do:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
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d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos.
Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos
algumas observagdes a titulo de orientagéo juridica.

Documento para formalizacio da demanda e estudos preliminares:
principais elementos.

Da analise do Documento de Formalizagdo da Demanda, percebe-se que,
aplicando-se analogicamente a legislacdo federal, foram atendidos todos os
requisitos legais.

Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n° 14.133, de 2021 (art. 18, |, e
§1°) estabelece que a Administragdo devera elaborar estudo técnico preliminar
da contratacao.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser
resolvido e a melhor solucéo. Caso haja concluséo pela viabilidade tecnica,
socioecondmica e ambiental da contratagdo, o estudo técnico preliminar devera
fundamentar o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n® 14.133, de 2021).

A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar contempla
0 § 1° do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, sendo eles:

e descrigéo da necessidade da contratagéo, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

e demonstracéo da previsao da contratagéo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracgéo;

e requisitos da contratacéo;

e estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

¢ levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solugédo a contratar;

e estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administragcdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao,

B R i crlame  gegdn o [T T ey P T [T VOt R anor, Ty, eV RRTRny Bl FRRere AOIO A 1N A

-
P S



Cdmara Municipal de Araxa - MG

o (QQT%QJ qgs@dgg%ﬁpﬁ todo, inclusive das

exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

o justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacao;

e demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

e providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebragédo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacéo e gestdo contratual;

e contratacBes correlatas e/ou interdependentes;

e descricado de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica, reserva para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

e posicionamento conclusivo sobre a adequagao da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Oportuno registrar que, caso o ETP deixe de abordar algum elemento acima
apontado, devera haver expressa justificativa para tal (art. 18, §2°), o que se
coaduna com o dever de motivagéo que recai sobre a Administracdo Publica (art.
50, da Lei n® 9.784/1999).

Tal documento contempla todos os elementos exigidos pela legislacéo e neste
parecer ndo serd analisada se a forma como cada um dos requisitos foi colocada
no ETP é a adequada pois parte-se do pressuposto que a area técnica se
municiou do conhecimento e informagdes necessarias para tanto.

Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de
risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e € considerada como a
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em que se
aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo. Assim, a
idealizacédo e elaboracdo do “Mapa de Riscos” n&o supre a necessidade da
Administracéo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser
estabelecida no instrumento contratual (item 5.2. do Instrumento de
Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-Geral da Uniao:
Ministério da Gestao e Inovacdo em Servigos Publicos, 2023).

Percebe-se que no ETP foi feito o gerenciamento de riscos e, mais uma vez,
parte-se do pressuposto que a area técnica se municiou do conhecimento e
informacgdes necessarias para sua elaboragéo.

Termo de Referéncia

4
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Camara Municipal de Araxd - MG
A Lei n°. 14.133/21 disp@%%ggxﬁwg@%a%eﬁmgéo de Termo de

Referéncia e seus requisitos minimos necessarios:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacao de bens e servigos, que deve conter o0s
seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;
b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na
referéncia ao0s estudos  técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacgdes sigilosas;
¢) descrigéo da solu¢cdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicao de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucgéo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
j) adequacao orcamentaria;

Pela analise do documento em anexo, percebe-se que todos os requisitos legais

estao presentes no mesmo.

Insta esclarecer que neste parecer ndo resta analisada se a forma como cada

um dos requisitos esta colocada no Termo de Referéncia € suficiente ou
insuficiente para que seja efetivada a proposta mais vantajosa para a
Administragao, pois tal analise extrapolaria a analise juridica especifica sobre o
cumprimento dos requisitos legais na elaboracdo do documento.

Partimos do pressuposto que o agente publico que elaborou o documento
conhece as especificidades do objeto a ser contratado e as pormenoridades
necessarias para efetivacdo de uma contratacdo que possua a proposta mais
vantajosa para a Administracdo durante toda a execugdo contratual, tendo '
inserido as mesmas no documento em analise. L
De qualquer forma sugere-se a adogdo da minuta padrao disponibilizada pela

AGU. Sem embargo disso, e apesar de se fratar de documento extremamente

tecnico, cuja avaliacdo cabe, em (ltima instdncia, a propria
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Administracéo, constata-gea§0nggsgelg0@0Qégiimento adicional a

recomendacao abaixo, a saber:

e compatibilizar o contetido dos estudos preliminares com
o termo de referéncia revisado a luz das orientagdes deste
parecer, de modo que ndo existam contradigées entre 0s
documentos;

Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pregos unitarios
maximos para cada item do termo de referéncia, sendo este o preco medio
apurado (art. 6°, XXIII, "i", art. 23, § 1°, 1, da Lei n® 14.133, de 2021, Sumula TCU
n® 259, por analogia, e item 9.2.3. do Acérdédo n° 7.021, de 2012- 2 Camara).
Neste sentido, ndo sera adjudicado nenhum item com precgo unitario superior ao
preco médio apurado, ainda que a licitacdo seja por lote.A possibilidade de
exigéncia de amostra, exame de conformidade e prova de conceito tem previsao
no art. 17, §3°, art. 41, I, e art. 42, §2° todos da Lei n° 14.133, de 2021. A
justificativa para a exigéncia deve constar do ETP, devendo o TR disciplinar a
forma como essa etapa ocorrera, bem como os critérios a serem adotados para
a avaliagdo. A exigéncia de prova de conceito, amostra, protétipo, testes e outras
formas de avaliagdo de conformidade do objeto & excepcional. Eventual
exigéncia nesse sentido deve ser ponderada pela Administracéo a luz do caso
concreto, mediante justificativa. O insucesso em contratagbes pretéritas pode
justificar essa previsdo. Ha itens de baixa qualidade que simplesmente né&o
funcionam como deveriam, embora possuam descrigdo técnica semelhante a de
objetos de boa qualidade. O julgamento pelo menor prego pode atrair o

fornecimento de bens de pouca qualidade, devendo a Administracdo adotar
cautelas para ndo adquirir material imprestavel e, mais importante, evitar
repetidamente contratar nessas condicdes.

Necessidade da contratagao e vedagdes as especificacdes restritivas

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagao constitui questéo
de ordem técnica e administrativa, razao pela qual, a teor do Enunciado n® 07 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, ndo deve
esta Assessoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade
e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opgbes feitas pelo
administrador, exceto na hipétese de afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos
parece ser 0 caso.

Quanto a satisfacdo desse requisito, para melhor justificar a necessidade da
contratacéo, a Administracdo devera juntar manifestagao técnica que esclareca
a metodologia utilizada para estimativa dos quantitativos a serem licitados, com
a respectiva memoria de calculo e documentos (ex.: consumo de outras
contratagdes, relatorios, dados sobre a demanda interna, graficos, séries
historicas), pois as informacdes trazidas aos autos estdao pouco
detalhadas. Recomenda-se, ainda, que o esclarecimento técnico contenha
mencgdo expressa aos documentos do processo que foram utilizados para o
calculo da estimativa de consumo._
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Observe-se, ainda, que s&do vedadas especificagbes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢éo ou
sua realizacdo (art. 9°, da Lei n° 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar
as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam
aguelas essenciais a contratagdo, sem as quais nao poderdo ser atendidas as
necessidades da Administragao.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacdes somente
possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita,
devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que
se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacoes

Em relagao aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art.
18, §1°, XllI, e §2° dalLei n° 14.133/2021), deverdo ser tomados 0s cuidados
gerais a seguir, inclusive por meio da priorizacdo de aquisigbes de produtos
reciclados efou reciclaveis (art. 7°, X, da Lei n® 12.309, de 2 de agosto de 2010):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no
instrumento convocatério como especificacdo técnica do
objeto, obrigagéo da contratada ou requisito previsto em lei
especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater
competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratagédo com o Plano de
Gestao de Logistica Sustentavel.

Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental,
devendo a Administracdo formular as exigéncias de forma a nao frustrar a
competitividade.

Posto isso, recomenda-se a consultaao "Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis", disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido no sitio
eletrénico: https://www.qov.br/aqu/ptbr/composicao/cqu/cqu/modeios/ﬁcitacoes
econtratos/licitacoes-sustentaveis

Se a Administracdo entender que os bens nao se sujeitam aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificagdes restringem indevidamente a
competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Feitas essas consideracées, verifica-se que a Administragao justificou, no item
11 do ETP, a ndo exigéncia dos critérios e praticas de sustentabilidade, nao
adentrando o presente parecer na questao técnica da suficiéncia ou ndo de tal
justificativa, pois subentende-se que a area técnica municiou-se do
conhecimento necessario para tanto.

Do orcamento da contratacdo e da obrigatoriedade de elaboracao de
planilhas
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Quanto ao orgamento, & dever da Administragédo, elaborar planilha detalhada
com a consolidagao dos quantitativos e precos unitarios e total da contratagao
(art. 68°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n°® 14.133/2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacgéo da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual
deixara de ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribui¢ao nao afeta
a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de pregos devera conter em especial:

e bens cujas especificagdes guardam identidade com
as daqueles efetivamente desejados, evitando a
comparagao entre bens que ndo sejam equivalentes;

e a pesquisa de precos sera materializada em documento
que contera, no minimo: identificacdo do(s) agente(s)
responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe
de planejamento; caracterizagéo das fontes consultadas;
série de precos coletados; método estatistico aplicado para
a definicdo do valor estimado; justificativas para a
metodologia utilizada, em especial para a desconsideracéao
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel; memoria de calculo do valor

o estimado e documentos que lhe dao suporte, justificativa
da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta;
e napesquisa de precos sera realizada mediante a
utilizacdo dos parametros, empregados de forma
combinada ou néo;

e quando a pesquisa de pregos for realizada com os
fornecedores, devera ser observado o prazo de resposta
conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado e obtengéo de propostas formais,
contendo, no minimo: descrigdo do objeto, valor unitario e
total: nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do

e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente; endereco fisico e eletrbnico e telefone de
contato; data de emissédo e nome completo e identificacdo
do responsavel, bem como registro nos autos da relacao
de fornecedores que foram consultados e nao enviaram
propostas como resposta a solicitacéo;

e 0s precos pesquisados devem ser examinados de forma
critica, em especial, quando houver grande variagéo entre
os valores apresentados, por meio de manifestacéo
técnica fundamentada, cumprindo a Administragdo o
discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a
planilha de precos, podendo até serem excluidos agueles
demasiadamente discrepantes dos demais;
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o thsg Q%SQQQQQQ'% precos, devem ser

priorizadas a “composi¢do de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente nos sistemas

e oOficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de
precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente” e as “contratacdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execug¢ao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente”, em detrimento da “pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo”
(desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de atée 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a
data e a hora de acesso), de “pesquisa direta” com
fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagado do edital) e de
“pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas

e (desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo
do edital), cuja adocdo deve ser vista como pratica
subsidiaria, suplementar, conforme art. 5°, § 1°;

e na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverao
ser observadas as condigbes comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalacédo e
montagem do bem ou execucdo do servico, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do
objeto; somente em casos excepcionais, sera admitida a
determinacao de preco estimado com base em menos de
trés precos, desde que devidamente justificada nos autos
pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade
competente;

e justificar a metodologia empregada para a estimativa
dos custos da contratagéo; e

e 0 preco estimado da contratagdo podera ser obtido,
ainda, acrescentando ou subtraindo determinado

e percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e
mitigar o risco de sobrepreco.
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Designacio formal do pregoeiro e da equipe de apoio

N3o consta no Processo - Necessidade de anexar aos autos cépia da
Portaria de nomeacao de toda a equipe de contratacéo.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL E CONTRATO

Recomenda-se a utilizacdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme
art. 19, IV, e § 2°, c/c art. 25, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, bem como que as
alteracdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas
por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133/2021).

A padronizacdo de modelos de editais e contratos & medida de eficiéncia e
celeridade administrativa e ha muito tempo vem sendo recomendada pela
CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do seu Manual de Boas
Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06:

A atuacdo consultiva na analise de processos de
contratagdo publica deve fomentar a utilizagéo das listas de
verificagéo documental (checklists), do Guia Nacional de
Licitagdes Sustentaveis e das minutas de editais, contratos,
convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios
eletrénicos da Advocacia-Geral da Unidoe da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Orgéos
Consultivos recomendar a utilizacdo das minutas
disponibilizadas pelos Orgdos de Diregdo Superior da
AGU, cujas atualizagbes devem ser informadas aos
assessorados.

Convém ainda que os Orgéos Consultivos articulem-se
com os assessorados, de modo a que edi¢des de texto por
estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrao
sejam destacadas, visando a agilizar o exame juridico
posterior pela instancia consultiva da AGU.

Assim, a utilizagdo da minuta-padrao disponibilizada pela AGU, no presente
caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a
analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisao e a analise
minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade,
de encontro a finalidade pretendida com a padronizagéao.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sao
aqueles previstos no art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021, com as devidas
adaptacdes as especificidades de cada contratacao.

No caso, verifica-se que a Administragdo utilizou os modelos das minutas
disponibilizados pela Advocacia-Geral da Uniao, conforme se depreende da
leitura da mesma, com as devidas adequagdes a realidade do drgao.
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O PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43),
ao tratar sobre a aplicacéo da Lei Geral de Protegdo de Dados nos modelos de
licitagao e contratos, fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos,

“l...] ndo constem os numeros de documentos pessoais das pessoas
naturais que irdo assina-los, como ocorre normalmente com o0s
representantes da Administragcdo e da empresa contratada. Em vez disso,

propbe-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administracéo
sejam identificados apenas com a matricula funcional [...]. Com relagéo aos
representantes da contratada também se propbe que OS instrumentos
contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque o §1° do art. 89 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, exige apenas esse dado", o que deve ser
observado pela Administracao.

DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

No presente caso, trata-se de licitagdo destinada ao registro de precos pela
Administracao, incidindo, pois, o art. 17 do Decreto n® 11.462, de 2023, de forma
que a indicagdo da disponibilidade de créditos orgamentarios somente sera
exigida para a formalizagao do contrato ou de outro instrumento habil.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracéo do
contrato administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho
suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengao ao
disposto no art. 60 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, | e Il, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, somente sera necessario se as
despesas que amparam a agéo orgcamentaria em aprego nao forem qualificaveis
como atividades, mas, sim, como projetos, isto é, se ndo constituirem despesas
rotineiras, como estabelece a Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As
despesas ordinarias e rotineiras da administragéo, ja previstas no orgamento e
destinadas & manutencdo das agbes govermamentais preexistentes, dispensam
do caso, as providéncias previstas no art. 16, | e Il, da Leide Responsabilidade
Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a
metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2° da Lei Complementar n.?
101/2000).

DA PUBLICAGAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021, € obrigatoria a
divulgacao e a manutengéo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus U
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
publicacéo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio.
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No caso, deve ser obsergg%QrggﬂngggggQiig dias Uteis, contados a

partir da data de divulgagao do edital de licitagéo, para a apresentacéo das
propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto (art. 55, |, “a”, Lei n°® 14.133/2021).

Destaca-se também que, apés a homologagdo do processo licitatério, €
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3° da
Lei n® 14.133/2021.

Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, deverao
ser disponibilizados os seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do
o6rgao licitante na internet:

e copia integral do edital com seus anexos;

e resultado da licitacao;

e contratos firmados e notas de empenho emitidas.
CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica, juizo de oportunidade e
conveniéncia, manifesta-se esta Assessoria pela REGULARIDADE JURIDICA
do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada
ao atendimento das recomendacdes formuladas neste parecer, ressalvado o
juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.

E o parecer.
Araxa, 09 de julho de 2026.
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