PARECER JURIDICO N° 06/2025

| — RELATORIO

Mafra/SC, 25 de setembro de 2025.

Processo Administrativo n® 13/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. PREGAO
ELETRONICO, VISANDO O REGISTRO DE PRECOS,
OBJETIVANDO A ESCOLHA DE MENOR PRECO POR LOTE,
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
CLINICA(S) VETERINARIA(S) ESPECIALIZADA(S) NA
PRESTACAO DE SERVICOS VETERINARIOS, INCLUINDO
ATIVIDADES COMO MICROCHIPAGEM, CASTRACAO,
VACINACAO, TRANSPORTE E OUTROS PARA CAES E
GATOS, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES DO
TERMO DE REFERENCIA, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DO ORGAO GERENCIADOR E  MUNICiPIOS
CONSORCIADOS. REQUISITOS DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021. APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL DE
LICITACAO E ANEXOS, NOS TERMOS DO ART. 53 DA LEI
N2 14.133/2021.

Trata-se de analise juridico formal de procedimento licitatério, modalidade

Pregdo Eletronico, visando o Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de clinica(s)

veterinaria(s) especializada(s) na prestagao de servigos veterindrios, incluindo atividades como

microchipagem, castra¢do, vacinagdo, transporte e outros para cdes e gatos, para atender as

demandas do 6rgdo gerenciador e municipios consorciados: Bela Vista do Toldo, Canoinhas,

Irenedpolis, Itaiopolis, Mafra, Major Vieira, Monte Castelo, Papanduva e Porto Unido conforme

especificagdes constantes do Termo de Referéncia, Anexo VII, parte integrante do Edital de Pregao

Eletrénico n? 01/2025.

Compulsando os autos, verifico a juntada dos seguintes documentos

constantes no processo administrativo licitatorio eletronico:

1) Documento de formalizacdo da demanda;

2) Autorizacdo de abertura;

3) Estudo Técnico Preliminar;

4) Termo de Referéncia;



5) Edital de Procedimento Publico de Intencdo para Registro de Preco;

5) IntencBes de Registro de Precos;

6) Pesquisa de Precos;

7) Minuta do edital.

Desta forma, esta Assessoria Juridica, apds pertinente andlise, emite o

presente parecer juridico, diante da legislacdo vigente.

2. QUESTOES PRELIMINARES

Inicialmente, salienta-se que o exame aqui realizado se limita aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluindo-se aqueles de natureza técnica, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Sobre tais
dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente e demais agentes de contratacao se
equiparam dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequacdo as necessidades da

administracdo publica. E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, nos termos a seguir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto
é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente
técnicas do edital, como esta que determina o prazo para inicio da operagdo. Neste caso,
cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de Contas da Unido Acérddo n. 186/2010-

Plendario Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4.

Além do mais, oportuno esclarecer que as consideracdes feitas por esta
assessoria juridica ndo tém carater vinculativo, tampouco decisério, de modo que o seu acolhimento
ou ndo decorre do exercicio da competéncia discriciondria da autoridade administrativa. Por outro
lado, o prosseguimento do feito sem a corre¢do de eventuais questées que envolvam a legalidade,
de observancia obrigatdria pela Administracdo, apontadas como 6ébices a serem corrigidos ou
superados, sdo de responsabilidade exclusiva do drgao.

Passa-se, portanto, a analise dos aspectos juridicos do presente Processo.



3. PRESSUPOSTOS DE FATO

Com o advento da Lei n? 14.133/2021, houve um verdadeiro rompimento
com os critérios de julgamento outrora existentes e dispostos nas Leis n° 8.666/1993 e n°
10.520/2002.

O novo diploma legal fez prever em seu art. 62 um rol extenso de defini¢es,
visando elucidar os principais pontos para aplicagao desta lei. Nesse sentido, extrai-se do referido
artigo:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais de mercado;

XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Segundo HEINEN (2022, p. 1168), tal modalidade tem por meta fornecer
maior eficiéncia na aquisicdo de bens pouco complexos, o que a legislacdo citada chamou de
“comuns”. Entdo, o pregdo tem por objeto a aquisicio de um bem ou de um servico, sem
complexidade, com mercado préprio e facilmente encontrado.

Nesse sentido, a mencionada Lei Federal n? 14.133/2021 trouxe a definicdo
para o texto legal prelecionando que o Pregdo sera a modalidade adotada sempre que os padrdes
de desempenho e qualidade puderem ser objetivamente definidos por edital por meio de

gualificacGes usuais de mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

A regulamentacdo no ambito do CODEPLAN-SC sobre a utilizagdo do pregao
eletronico ficou a cargo da Resolugcdo n2 08/2025.

Nota-se do procedimento encaminhado que, a fase preparatéria foi
precedida do documento de formalizacdo da demanda, autorizacdo de abertura e elaboracdo de

estudo técnico preliminar. Houve a realizacdo da pesquisa de precos com base em contratacdes

! HEINEM, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 3° Ed. Juspodivm. Salvador. 2022.



similares feitas pela Administracdo Publica e pesquisa direta com fornecedores, sendo apresentada
a devida justificativa para a selegdo desses fornecedores.

Nota-se, portanto, com base no art. 17 da Lei Federal n? 14.133/2021, que a
fase preparatdria foi bem observada, sendo formalmente documentada e integrada ao processo
administrativo licitatorio.

Da analise do Edital, em consonéancia com os critérios minimos que deverdo
ser contemplados no respectivo documento, definido no art. 25 da Lei n? 14.133/21, extrai-se a
modalidade licitatéria escolhida (pregdo); o critério de julgamento das propostas (Menor Preco por
Lote); o objeto da licitacdo; os prazos legais; as exigéncias de habilitacio dos proponentes
(habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica, apresentacdo de declaracdes); as
condicOes de participacdo ao certame: as orientagdes acerca da interposicdo de impugnacdes e
recursos administrativos; as sancfes administrativas de descumprimento; as obrigacbes do
contratante/contratado(a); as condi¢gdes de pagamento; entre outras disposi¢cdes especificas e os
anexos necessarios para perfectibilizar a contratacao.

Quanto a adog¢do de Menor Preco por Lote como critério de julgamento,
conforme se extrai na andlise do Edital, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no

sentido da sua possibilidade, desde que devidamente justificada:

[...] Em modelagem dessa natureza, é preciso demonstrar as razoes técnicas, logisticas,
econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario promover o agrupamento como
medida tendente a propiciar contratacdes mais vantajosas, comparativamente a
adjudicacdo por item. E preciso demonstrar que ndo ha incoeréncia entre adjudicar pelo
menor prego global por grupo e promover aquisicdes por itens, em sistema de registro de
precos. A Administracdo ndo ird adquirir grupos, mas itens. [...] (NUMERO DO ACORDAO
ACORDAO 2977/2012 - PLENARIO RELATOR WEDER DE OLIVEIRA PROCESSO 022.320/2012-
1 launch TIPO DE PROCESSO REPRESENTACAO (REPR) DATA DA SESSAO 31/10/2012
NUMERO DA ATA 44/2012 — Plenério).

Deste procedimento, advira um contrato administrativo, o qual devera

observar as exigéncias contidas no art. 92, nos seguintes termos:
Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
IlI- a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV- o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;



V- o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obriga¢Ges e a do efetivo pagamento;

VI- os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacao
e para pagamento;

VII- os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIlI- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX- a matriz de risco, quando for o caso;

X- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

Xl- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xll- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

Xlll- o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV- as condicGes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;

XVI- a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII- a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl- o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX- os casos de exting¢do.

Ao analisar a minuta do Termo de Contrato, verifica-se que estdo

contemplados os requisitos estabelecidos pela Lei, atendendo, portanto, ao solicitado no

dispositivo.



De todo o que restou exposto, verifica-se que o edital contém a
documentagao minima exigida para a deflagragdo do procedimento em testilha, tendo sido
observado o rito procedimental adequado até o momento.

O edital em questdo devera decorrer do devido processo administrativo
licitatério e observar todos os requisitos legais atinentes a espécie, em especial as legislacdes
supramencionadas, as quais entendo estarem devidamente preservadas no caso em comento,

inclusive, quanto a modalidade e tipo escolhido.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, examinada a minuta do edital do Pregdo, na forma Eletronica
n°® 01-2025, tendo sido observados os requisitos legais em especial aqueles dos art. 17, 29 e 92 da
Lei Federal n? 14.133/2021, bem como a Resolucdo n°® 08-2023 do Consodrcio de Desenvolvimento
Econdmico do Planalto Norte — CODEPLAN-SC, e os principios que regem a administracao publica

em geral, entende-se nao haver ébices legais para a continuidade do processo.

E o parecer.

Mafra/SC, 25 de setembro de 2025.
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