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PARECER JURIDICO N° 03/2026-.JUR

Processo Administrativo n° 04/2026

Mafra-SC,30 de margo de 2026.

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE LICITACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, INC. XV DA LEI N°
14.133/2021. EMPRESA COM FINALIDADE ESTATUTARIA DE
APOIAR, CAPTAR E EXECUTAR ATIVIDADES DE ENSINO,
PESQUISA, EXTENSAO, DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL, CIENTIFICO E TECNOLOGICO E ESTIMULO
A INOVACAO. CONTRATACAO DE CONSULTORIA E ACOES
DE CAPACITAGAO PARA CONSOLIDACAO DE ROTAS
ENCANTOS DO PLANALTO NORTE. E dispensavel a
realizacdo de licitagdo na forma do art. 75, inc. XV da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas aplicaveis.
Tendo o processo atendido aos requisitos de validade e ao
preco regular de mercado, é possivel sua celebra¢dao na
forma apresentada.

O presente parecer juridico visa analisar o procedimento de gestdo administrativa que versa sobre a

contratacdo direta de Contratacao de

instituicdo especializada para prestar consultoria para o

fortalecimento de rotas e encantos do Planalto Norte, por meio de Dispensa de Licita¢cdo, fundamentada no

art. 75, inc. XV da Lei 14.133/2021.

Consta nos autos do processo administrativo 04-2026 que a necessidade da referida aquisicao foi
justificada no Documento de Formalizagao da Demanda, sendo requerida pela Diretoria Executiva, a andlise
dos aspectos juridicos e formais do processo administrativo 004/2026, que tramita pelos ritos da Lei
14.133/21 e Resolugdo n° 010/2023 do CODEPLAN-SC.

E o relatdrio.
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Preliminarmente, convém salientar que o exame aqui realizado se limita aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluindo-se aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Sobre tais dados, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se equipou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua
adequacao as necessidades da administragao publica.

Além do mais, oportuno esclarecer que as consideracdes feitas por este parecer, de modo que o seu
acolhimento ou ndo decorre do exercicio da competéncia discriciondria da autoridade administrativa. Por
outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcao de eventuais questdes que envolvam a legalidade, de
observancia obrigatdria pela Administracdo, apontadas como ébices a serem corrigidos ou superados, sdo
de responsabilidade exclusiva do érgao.

Pois bem, muito embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traga como regra a
necessidade da Administracdo Publica realizar licitacdo para a compra de produtos ou servicos, tem-se que
a propria Carta Politica, em seu art. 37, inciso XXI, admitiu que o legislador infraconstitucional trouxesse ao
ordenamento juridico situacdes em que a contratagdo poderia se dar de forma direta, sem a necessidade de
realizacdo do procedimento licitatério.

Nesse cendrio, no seio da legislacdo vigente, fora especificadas algumas exce¢des em que a licitagdo
¢é dispensada, dispensavel ou inexigivel, estando descrito no art. 75 da Lei 14.133/21, as hipdteses em que o
certamente licitatdrio se faz dispensavel para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, inc. XV, da Lei 14.133/21, a licitacdo podera ser dispensada
guando visar a contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagdo. Acerca dessa tematica, nosso Tribunal de Contas do Estado ja se manifestou favordvel a
utilizacdo de tal mecanismo trazido pela legislacdo licitatdrio, editando diversos prejulgados que chancelam
a realizacdo de dispensa de licitacdo baseada nos fins estatutarios de fomento ao desenvolvimento
econdmico, tecnolégico e social, sendo pode-se observar:

Prejulgado 1482:

1. Compete ao Administrador a avaliagdo de pessoa que sera contratada pelo Poder Publico, na hipétese de dispensa de
licitagdo pelo art. 24, XIll, da Lei Federal n. 8.666/93, levando em consideracdo aspectos prévios ao contrato, como estatuto
social e a finalidade ndo-lucrativa, bem como, concomitantes a contratagdo, a reputagdo e a correlagdo entre o objeto
contratual com os objetivos da contratante. (grifo nosso).

Prejulgado 1567:

E admissivel a contratacdo de instituigdo brasileira sem fins lucrativos incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
ensino ou desenvolvimento institucional por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso XlII, da Lei Federal n?
8.666/93, exclusivamente quando o objeto do contrato se referir a pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, e desde
que atendidos aos demais requisitos prescritos naquele dispositivo legal.

Prejulgado 1721:
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E admissivel a contratagdo de instituicdo brasileira sem fins lucrativos incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
ensino ou desenvolvimento institucional por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso XlIl, da Lei Federal n2
8.666/93, exclusivamente quando o objeto do contrato se referir a pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, e desde
que atendidos aos demais requisitos prescritos naquele dispositivo legal.

Prejulgado 1950:

A contratacdo direta de instituigdo sem fins lucrativos, mediante dispensa de licitagdo sustentada no art. 24, inciso Xlll, da Lei
Federal n? 8.666, de 1993, é vidvel, desde que o ato seja devidamente fundamentado e demonstrado o atendimento dos
requisitos legais, e a correlagdo entre o dispositivo legal (inciso XlIl do art. 24), a natureza da instituigdo e o objeto contratado,
bem como a justificativa do preco (taxa de inscri¢gdo dos interessados no concurso publico).

Cumpre destacar que embora as decisOes pretéritas da corte de controle ndo fagam mencao direta
ao dispositivo da nova lei de licitagGes, é possivel observar a recepcdo da matéria disposta no art. 24, inc.
Xl da Lei 8.666/93 pelo art. 75, inc. XV da 14.133/21, uma vez que mantém na redacdo o apoio, captacio e
execucao de atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo a inovacgdo, devendo tais finalidade estarem expressas no estatuto da instituicdo
eleita.

Assim, para que a contratagdo por dispensa de licitacdo, fundada no art. 75, inc. XV, da Lei n2
14.133, de 2021, esteja autorizada, é indispensavel que a contratada demonstre, de forma concreta e
efetiva, o preenchimento dos seguintes requisitos: a) constituir-se a entidade a ser contratada, de fato e de
direito, em instituicdo brasileira que tenha por objetivo o desenvolvimento de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, ou recuperacao social do
preso;

b) possuir, a entidade a ser contratada, inquestiondvel reputacao ética e profissional; e c) que a entidade a
ser contratada ndo vise o lucro.

Tendo tais requisitos como norte, em analise a documentagdo constitutiva do Servico de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas do Estado de Santa Catarina, é possivel observar que a mesma figura-se como
uma “entidade associativa de direito privado, sem fins lucrativos, instituida sob a forma de servigo social
autéonomo”1 , possuindo como objeto primo o fomento ao “desenvolvimento sustentdvel, a competitividade
e o aperfeicoamento técnico das microempresas e das empresas de pequeno porte industriais, comerciais,
agricolas e de servigos (...) da ciéncia, tecnologia, inovagdo e meio ambiente”2 , razdo pela qual a instituicdo
pode ser contratada mediante dispensa de licitagdo pelo art. 75, inc. XV da Lei 14.133/21.

Acerca disso, nosso Tribunal de Contas hd muito vem reiterando o posicionamento acerca da
utilizacdo do instituto de dispensa de licitagdo pelos entes publicos para a contratagdo do Sebrae, uma vez
gue a instituicdo atende o disposto no art. 75, inc. XV da Lei 14.133/21 (antigo art. 24, inc. Xlll da Lei
8.666/93). Mesmo que amplamente respaldado pela jurisprudéncia, que autoriza a realiza¢do da dispensa
de licitacdo no presente caso, faz-se mister realizar um procedimento que culmine na contratacdo do
servico mais vantajoso ao Consoércio, tendo como manual a nova Lei de Licitagdes que traz um
procedimento especial e simplificado para selecdio do fornecedor que firmara o contrato com a
administracdo publica.

1 Art. 1° do Estatuto Social do Sebrae/SC

2 Art.52 do Estatuto Social do Sebrae/SC

3 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Parecer Consultivo n°
C0OG-936/93, Processo n° 202932192.

Mesmo que amplamente respaldado pela jurisprudéncia, que autoriza a realizacdo da dispensa de
licitagdo no presente caso, faz-se mister realizar um procedimento que culmine na contratacdo do servico
mais vantajoso ao Consércio, tendo como manual a nova Lei de Licitagbes que traz um procedimento
especial e simplificado para sele¢ao do fornecedor que firmard o contrato com a administragao publica.
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No processo administrativo em apreco, ficou demonstrada a necessidade dos entes consorciados no
fomento ao turismo regional, ante a abrangéncia dos efeitos do servico consorciado para o fomento de
empreendimentos, cuja justificativa encontra-se inicialmente no Documento de Formalizagdo da Demanda e
Estudo Técnico Preliminar, atendendo o disposto no art. 2°, inc. | da Resolugdo 011/2023 do CODEPLAN-SC.

No que se refere a justificativa de precos, verifica-se que a Administragdo promoveu a analise de
contratagdes similares anteriormente realizadas, abrangendo tanto contratos firmados com outros
consorcios publicos nos quais a instituicdo contratada atuou em objeto de natureza equivalente, quanto
valor do contrato com o CODEPLAN-SC no ano anterior.

Nos termos do art. 23, §49, da Lei n2 14.133/2021, a inviabilidade de comparacdo direta com outros
fornecedores, em razdo da especificidade do objeto, autoriza a utilizagdo de parametros alternativos para a
afericdo de precos.

Dessa forma, conforme autorizado pelo art. 23, §4° da Lei 14.133/21 bem como pelo art. 6°, §§ 1° e
2° da Resolugdo n° 010/2023 do CODEPLAN-SC-SC, foi requerida a apresentacdo de contrata¢des realizadas
pelo Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina com objetos semelhantes e de
mesma natureza, visando a confirmacdo do valor com o praticado no mercado, preenchendo, portanto o
disposto no art. 2°, inc. |l da Resolucdo 011/2023 do CODEPLAN-SC-SC.

Nesse mesmo sentido, foi ainda apresentada declaracdo da instituicdo com a seguinte informacao:

(...) a prestagdo de consultoria especializada esta dentro dos valores praticados no mercado,
pois baseia-se em servicos a serem executados dentro de sua complexidade e tempo necessario
dispensados para sua completa execugdo. Declaramos ainda que, por se tratar de um consdrcio publico
composto pela jungdo dos dez municipios do planalto norte catarinense, ndo possui proposta de valor
igual ou superior.

Logo, demonstrado que o orcamento oferecido pelo Sebrae encontra conforto nos valores
praticados no mercado vigente.

Lado outro, foi consultada a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido, sendo informado pelo setor financeiro, que existe dotacdao orcamentaria para
atender a contratacdo dos servigos, atendendo o disposto no art. 2°, inc. IV da Resolugdo 011/2023 do
CODEPLAN-SC -SC.

Ademais, foi realizada a andlise do preenchimento dos requisitos de habilitacdo da empresa eleita
bem como foi fundamentada a razao de escolha da contratada, atendendo o disposto no art. 2°, inc. Ve VI
da Resolugdo 011/2023 do CODEPLAN-SC-SC.

De modo geral, fica evidente que os presentes autos administrativos contém toda documentacao
necessaria para a contratacdo direta, conforme preconiza o art. 72 da Lei 14.133/21, de especial modo no
que tange as exigéncias dos incisos I, I, IV, V, VI e VIl do citado artigo, como pode-se observar nos
memorandos respectivamente.

Finalizada a analise dos incisos previstos no art. 72 da Lei 14.133/21, o presente documento figura-
se como parecer juridico, atendendo, portanto, o disposto no art. 2°, inc. lll da Resolugdo 011/2023 do
CODEPLAN-SC.
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Nos termos do paragrafo Unico do art. 72 da Lei Federal n. 14.133/2021, “o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial”. Porém, como esta divulgacdo é feita apenas apds a elaboragdo deste
parecer juridico, ndo cabe analisar, neste momento, a sua realiza¢do ou nao.

Ademais, vislumbra-se que a minuta de contrato acostada aos autos contém as cldusulas
necessarias previstas no art. 92 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Por fim, nos termos do art. 94, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021, e no Art. 2°, inc. IX da
Resolugdo 011/2023, como condicdo de eficacia da dispensa de licitacdo, devera ser divulgada a contratacdo
no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da sua assinatura.

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela legalidade do processo de Contratagao Direta do objeto acima disposto, decorrente de
Dispensa de Licitagdo, fundamentada no art. 75, inc. XV da Lei 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular
prosseguimento do feito.

E o parecer.
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