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Processo Administrativo Licitatério 12/2026

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Extrai-se do tépico “Forma de Sele¢do do Fornecedor” do Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha do
contratado e de seu prego, assim como a comprovac¢ao da habilitacdo, devera constar no processo de
contratacao direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado e a
comprovacdo de sua habilitagdo — dar-se-a em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual,
tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as principais informag¢Ges acerca do objeto a ser
contratado e das condi¢des que regerdo a futura contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um
processo licitatdrio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para sele¢do
de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatério, ndo uma contratagdo direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021,
a Administracdo devera, nesse momento posterior ao Termo de Referéncia, demonstrar que aquele
que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios
a execucdo do objeto, e que seu preco é compativel com o mercado e inferior ao limite para
enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade
necessaria a todas as contrata¢des, mas sem alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatorio
e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢des de execucao do
futuro contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o preco
de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar as previsGes
orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administracdo Publica
deve escolher com quem contratar e justificar a sua opgao
(inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuragao da proposta
para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e pela
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investigacdo das qualificagcdes do futuro contratado (inciso V do
artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis
interessados com igualdade, o que seria necessario se ela
devesse proceder a licitacdo publica. Repita-se, nos casos de
dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia,
qgue cede parcialmente em face da impossibilidade de realizar a
licitacdo publica ou da protecdo de outros valores relacionados
ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer
afirmar que a isonomia é derrogada por completo, porque a
Administracdo Publica ndo pode fazer valer discriminagdes
desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o
contratante, a Administracdo Publica ndo é obrigada a tratar
todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve
fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o
controle das contratacbes publicas, de outro aumenta
significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada
absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de
contratacdo direta se dé em funcdo de mera indicacdo de
critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido
contratado, sem a necessaria justificativa. H4 de se ter um
equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracao de preenchimento
de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para a execuc¢do do objeto, e
de compatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por
baixo valor.

Assim, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021,
inicia-se a presente exposicdo de modo a demonstrar o preenchimento de todos os requisitos de
habilitacdo previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execucdo do objeto, e a
compatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por
baixo valor.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente dispensa de licitacdo por objeto a contratacdo de ingressos para o Summit
Cidades 2026, conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia, a justificativa da escolha
do fornecedor FEPESE como contratado se da em razdo de que é a organizadora do evento e Unica
responsavel pelo recebimento das inscri¢des.
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Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que, tratando-se de contratagdo
direta por dispensa em razao do valor, considera-se justificada a escolha pelo preenchimento dos
requisitos previstos no Termo de Referéncia e pela compatibilidade com o preco praticado no mercado
(padrdo para o evento) e com o limite para dispensa por baixo valor, nos seguintes termos:

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a
demonstracdo de preenchimento de todos os requisitos previstos neste
Termo de Referéncia, necessarios para a execucdo do objeto, e de
compatibilidade do prec¢o contratado com o praticado no mercado e com o
limite para dispensa por baixo valor.

Assim, verificar-se-a nas pdginas a seguir o cumprimento desses requisitos.
2. JUSTIFICATIVA DO PREGCO

Acerca da justificativa do preco contratado e da pesquisa de pregos realizada para subsidia-la,
extrai-se no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratacdo direta,
devera ser realizada pesquisa de pregos, como em processos licitatérios, para fins de estimativa do
valor da contratacdo e que sera utilizada, em documento posterior, para fins de justificativa do prego
contratado:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]

VIl - justificativa de precos; [...]

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma sele¢ao de menor prego, tampouco,
necessariamente, um preco maximo que a administragdo pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar,
em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificagao se o preco daquele que ja foi escolhido
como contratado é compativel com o mercado, conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes
Niebuhr:

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro
contratado, que ndo precisa se amparar decisivamente no
preco, outra é a justificativa do preco do futuro contrato, que
deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o preco
é compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos
que ¢é realizada com antecedéncia e que pode ocorrer
independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor
ou interessado, a Administracdo Publica goza de
discricionariedade para a escolha do futuro contratado, desde
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qgue de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo é
obrigatério que em contratacdo direta haja alguma espécie de
disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a
escolha do futuro contratado seja motivada e que o preco seja
compativel com o mercado, o que ndo depende, insista-se, de
cotacdo direta de precos com outros fornecedores ou
interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado ndo significa ser
necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de precos. Pede-se,
na literalidade do art. 72, inciso VI, um preco justificado. Se o objetivo da contratacao direta fosse a
rigorosa busca do menor preco, ndo seria uma contrata¢do direta, mas um pregdo com o critério de
julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializada :

No caso da contratagdo direta, o que se espera é que o prego
seja “justificavel”, o que ndo necessariamente implica dizer em
ser inferior ao preco de mercado ou a média obtida. No caso de
inexigibilidade de licitacdo, por exemplo, sequer é possivel falar
em “preco de mercado”, propriamente, pois invidvel a
competicdo: nesse caso o preco de referéncia usualmente é o
regular da prépria contratada. Havendo divergéncias entre o
preco obtido em pesquisa e o da contratacao que se pretende
formalizar, este deve ser justificavel para que o procedimento
possa prosseguir.

Conforme documento de justificativas e pesquisas juntadas, o valor é padrdo para os participantes do
evento, conforme cada categoria disponibilizada.

Igualmente, destaca-se que este valor se encontra muito abaixo do limite exposto no Termo
de Referéncia para dispensa de licitacdo em razdo de pequeno valor (art. 75, inciso |l da Lei Federal n.

14.133/2021).

Sendo assim, justificado estd o preco a ser contratado.

Mafra -SC, 02 de junho de 2026.
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