ESTADO DE GOIAS

:m' PODER EXECUTIVO
@ PREFEITURA MUNICIPAL MILENA MOURA
~a#®” DEFLORES DE GOIAS - GO
EpCT—— ADM 2025/2028

Processo n°: 1645/2026
Interessado: Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA

Assunto: Dispensa — Art. 75, inciso I1.

PARECER JURIDICO

EMENTA - DISPENSA E CONTRATO. FASE
INICIAL. LEI 14.133/2021. 1. Dispensa de procedimento
licitatorio em decorréncia de contrata¢do de empresa
especializada para presta¢do de servigos técnicos de
engenharia ambiental, em valor inferior a R$ 65.492,11. 2.
Aplicagdo do artigo 75, inciso Il da Lei 14.133/2021 e
Decreto 1.159/2024. 3. Manifestacdo favoravel nos termos
do artigo 53, §4°e artigo 72, Il da Lei 14.133/2021.

l. Trata-se de processo oriundo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que tem
por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos técnicos de
engenharia ambiental, visando a andlise de &reas contaminadas pelo lixdo municipal,
incluindo investigacdo ambiental, anélises laboratoriais de solo e 4gua subterranea, instalacao
de pocos de monitoramento e elaboracdo de mapas técnicos, destinados a assegurar a
avaliagdo de riscos e a definicdo de medidas para recuperagdo e desativacdo da area em

conformidade com a legisla¢do vigente, conforme ETP e termo de referéncia em anexo.

2. Os presentes autos eletronicos, foram encaminhados a advogada signataria, no dia
17 de margo de 2026, para analise e emissdo de parecer, nos termos do artigo 53, §4° e artigo
72,111 da Lei 14.133/2021.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

3. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

4. Nossa funcdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
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recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimens@o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precauc¢do recomendada.

5. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracgao,
observando os requisitos legalmente impostos.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao
do interesse publico.

7. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa
instrugdo processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeacao ou
designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria,
possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para
tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice ao
prosseguimento do feito.

8. Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

DA ADEQUACAO DA CONTRATACAO DIRETA PELA DISPENSA DE
LICITACAO

9. No caso, pretende-se a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos técnicos de engenharia ambiental, em que o valor anual ndo ultrapassa o limite
previsto no artigo 75, inciso II, nem o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora, com objetos da mesma natureza, isto ¢, no mesmo
ramo de atividade.
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10. Atestada a natureza da contratacdo pretendida e o valor total, julga-se adequada a
opcao do orgao pela contratagdo mediante dispensa eletronica com lastro no artigo 75, inciso
II da Lei 14.133/21.

REGULARIDADE E ANALISE DA INSTRUCAO PROCESSUAL

11. Mesmo sem a observancia de alguns dos procedimentos relativos as
modalidades licitatérias, a contratacao direta deve obediéncia aos principios do Direito
Administrativo, exigindo, por exemplo, a realizagdo de um procedimento formal, destinado a
justificar a escolha de tal contratacdo e delineamento de seus parametros e objetivos.

12. Com efeito, no que se refere especificamente a contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, o processo administrativo
devera ser instruido conforme artigo 72 da Lei 14.133:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentdarios com o compromisso a ser assumido,

V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do

do publico em sitio eletronico oficial.

13. Ainda, por se tratar de contratacdo direta por meio de dispensa em razdo do
valor, conforme artigo 75, inciso II da Lei 14.133/21, mostra-se necessario o preenchimento
do requisito previsto no §3° do artigo 75 da mesma Lei ou justificativa para auséncia da
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divulgagdo prévia do aviso:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

$3° As contratagoes de que tratam os incisos I e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em

sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagcdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse

da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais

l

nteressados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

14. A seguir, passa-se a verificacdo do atendimento dos requisitos acima descritos,
concernentes a fase externa do procedimento.

documentos do processo

15. O procedimento de dispensa eletronica devera ser formalizado e instruido com
os seguintes elementos (art. 72): I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; Il — estimativa de despesa; IIl — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV — demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com O cOompromisso a ser
assumido; V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minimos necessarios; VI — razdo de escolha do contratado; VII — justificativa de
prego, se for o caso; e VIII — autorizacao da autoridade competente.

16. Assim, verifica-se que:

16.1. O inciso I foi instruido no processo com o DFD (documento que solicitou a
demanda), o ETP e o TR.

16.2. O inciso II foi instruido no processo com a pesquisa de preco, conforme
documentos anexos na forma estabelecida no artigo 23, §1° da Lei 14.133/21.

16.3. O inciso III sera instruido no processo com este parecer juridico.

16.4. O inciso IV foi instruido com a certidao or¢amentaria.

16.5. O inciso V sera instruido apds fase de recebimento das propostas adicionais por
se tratar de dispensa com publicagao;

16.6. O inciso VI sera instruido com a fase de recebimento das propostas adicionais —

propostas de precos, sendo a razdo de escolha o menor prego dentre qualquer interessado em
participar da contratagdo;
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16.7. O inciso VII foi instruido com a justificativa de preco informando os
parametros adotados conforme artigo 23, §1° da Lei 14.133/21.

16.8. O inciso VIII foi instruido com a autorizacdo da autoridade competente para
iniciar o processo de contratacdo e sera instruido, se for o caso de homologacdo, com este
mesmo ato.

publicagdo do edital do aviso de dispensa

17. O art. 75, §3° da Lei 14.133/2021 diz que as contratagdes de que tratam os

incisos I e II do caput do art. 75, serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso
em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagao do
objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

18. Por este motivo, recomenda-se, dentro do possivel, ampliar o nimero de
consultas para apresentacdo de propostas mais vantajosas para a Administragao.

19. Diante disso, informa o processo que referido requisito serd atendido com a
publica¢do no PNCP do Edital de Aviso de Dispensa em anexo.

CONCLUSAO

20.  Em face do exposto, opina-se, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela inexisténcia de obices legais
ao prosseguimento do presente processo, recomendando apenas:

i) e sendo homologada/autorizada a contratacdo, que seja feita a
publicagdo do extrato do contrato no PNCP, conforme artigo 72,
Pardgrafo Unico.

A manifestacio da autoridade superior.

Flores de Goias — GO, 18 de marco de 2026.

Assinado de forma digital por MILENA

MILENA MAURICIQ mauricio mouracoszssesize

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI
MOURA:00575588 - iicccanioencsoocencnsops 3,
cn=MILENA MAURICIO

179 MOURA:00575588179
Dados: 2026.03.18 09:00:04 -03'00"

Milena Mauricio Moura
Assessora Juridica
OAB-GO 27.004
Assinado digitalmente

*Este campo de assinaturas é parte integrante e indispensavel do Parecer juridico do processo administrativo
n’ 1645/2026, ndo possuindo valor algum se utilizado separadamente.

Valide a assinatura deste documento em https://floresdegoias.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: cfOb10
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