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1. INFORMAGOES GERAIS

Unidade demandante: Fundacdo Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer

Area solicitante: Diretoria de Esportes e Qualidade de Vida da Futel

Responsavel pela elaboragao: Joerly Pereira da Silva- Coordenador DAM-13. Matricula:
1100-2

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:
Problema a ser resolvido e solugao através da contratacgao:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade demonstrar a
viabilidade técnica da contratagédo e subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia (TR),
em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

1.2. Objeto: A contratagdo tem por objeto a futura e eventual prestacéo de servigos de
transporte terrestre de passageiros, mediante fretamento eventual, com disponibilizagcao
de veiculos e motoristas devidamente habilitados, destinados ao atendimento das
atividades desenvolvidas pela Fundagdo Uberlandense de Turismo, Esporte e Lazer —
FUTEL, contemplando deslocamentos urbanos, intermunicipais e interestaduais para
participacdo em competigdes, treinamentos, eventos esportivos e demais atividades
institucionais, em conformidade com as especificacdes técnicas, quantitativos estimados
e condicdes de execucao estabelecidos pela Administragao.

1.3. Verifica-se a necessidade de disponibilizacdo de servigos de transporte para
atender as demandas operacionais da Diretoria de Esportes da FUTEL, garantindo o
deslocamento seguro, eficiente e adequado de atletas, comissdes técnicas, servidores e
demais participantes envolvidos nas atividades esportivas promovidas pela Fundagao. A
inexisténcia ou insuficiéncia de transporte compromete a realizacdo de competicoes,
treinamentos, festivais, eventos esportivos e demais ag¢des institucionais, podendo
ocasionar cancelamentos de atividades, prejuizos ao desenvolvimento esportivo dos
atletas e impossibilitar a representagdo oficial do Municipio de Uberlandia em
competi¢cdes de ambito regional, estadual e nacional.

1.4. Destaca-se que a FUTEL atende diversas modalidades esportivas, cada uma com
caracteristicas préoprias quanto ao numero de participantes, locais de realizacdo e
frequéncia de deslocamentos. Em razdo dessa diversidade, torna-se necessaria a
disponibilizacao de veiculos com diferentes capacidades de transporte, permitindo o
atendimento adequado as equipes esportivas, observando critérios de seguranca,
conforto, eficiéncia operacional e economicidade.

1.5. Adicionalmente, considerando que o calendario esportivo da Fundacdo sofre
alteragdes ao longo do exercicio, em raz&o da inclusdo de novas competi¢des, alteragdes
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promovidas pelas federacdes e confederagdes esportivas, convocagdes de atletas,
realizagdo de eventos extraordinarios e expansao dos programas esportivos, verifica-se a
necessidade de adogao de solugao que possibilite flexibilidade na prestagao dos servicos,
de acordo com a demanda administrativa e operacional da FUTEL.

1.6. Dessa forma, a solugdo mais adequada consiste na futura e eventual contratacéo
de empresa especializada para prestacdo de servigos de transporte terrestre de
passageiros por fretamento, contemplando transporte urbano, remunerado por diaria, e
transporte intermunicipal e interestadual, remunerado por quildbmetro efetivamente rodado,
utilizando 6nibus executivos com capacidade minima para 40 (quarenta) passageiros e
micro-6nibus com capacidade minima para 27 (vinte e sete) passageiros,com previsao de
permanéncia no local de até 7 dias para retorno.Conforme especificagcdes técnicas
previamente definidas pela Fundacéo.

1.7. A contratagdo devera observar as especificagées técnicas estabelecidas no Termo
de Referéncia, garantindo que os veiculos estejam em perfeitas condigcbes de
conservagao, funcionamento e seguranga, devidamente licenciados e segurados,
atendendo as normas do Codigo de Transito Brasileiro, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT e demais legislagbes aplicaveis, bem como disponham de
motoristas devidamente habilitados e qualificados para a execug¢ao dos servigos.

1.8. Como solug¢do ao problema identificado, propde-se que a contratagdo seja
realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, do Decreto Federal n° 11.462/2023 e do Decreto Municipal n°® 20.154/2023,
por se tratar da solugcdo técnica e administrativamente mais adequada a natureza da
demanda. O Sistema de Registro de Precgos possibilita a contratacdo conforme a efetiva
necessidade da Administracdo, proporcionando maior flexibilidade operacional,
atendimento as variagcdes do calendario esportivo, reducédo da necessidade de celebragao
de contratos sucessivos, otimizagdo da gestdo administrativa e aplicagédo eficiente dos
recursos publicos, sem a obrigatoriedade de utilizagdo integral dos quantitativos
estimados.

. Previsao no Plano de Contratagdes Anual:

21. A presente contratacdo guarda aderéncia as atividades finalisticas e ao
planejamento institucional da FUTEL, embora nao tenha sido inicialmente prevista em sua
totalidade no Plano de Contratacbes Anual (PCA), elaborado em conformidade com o
disposto nos arts. 7° e 9°, caput e inciso IX, da Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022, e
regularmente  publicado no  Portal da FUTEL, disponivel no link:
https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/orgaos-municipais/futel/plano-de-contratacao-
anual/.
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2.2. A auséncia de previsao especifica no PCA decorreu da impossibilidade, a época
da elaboragédo do planejamento anual, de dimensionar com precisdo a demanda efetiva
pelos servicos de transporte necessarios ao atendimento das diversas modalidades
esportivas, programas, projetos e competigcdes desenvolvidos pela Fundacéo.

2.2.1. Destaca-se que a demanda por transporte esta diretamente relacionada ao
calendario esportivo anual, cuja definicdo depende de fatores supervenientes, tais como a
publicacdo dos calendarios oficiais das federagdes e confederagdes esportivas,
convocacgdes para competicdes, confirmacado de sedes de eventos, alteracdes de datas,
inclusdo de novas competi¢cdes, expansao de projetos esportivos e formagao definitiva
das equipes que representardo o Municipio de Uberlandia.

2.2.2. Somente apds a consolidacao do calendario esportivo do exercicio e da definicao
das equipes participantes foi possivel identificar com maior precisdo as necessidades
institucionais de transporte, especialmente no que se refere:

| — ao numero efetivo de atletas, comissdes técnicas e servidores participantes dos
deslocamentos;

Il — a quantidade de diarias urbanas necessarias para atendimento das competicoes,
treinamentos, festivais e eventos promovidos pela FUTEL,

Il — a programagéo de viagens intermunicipais e interestaduais destinadas a
participacao das equipes em competi¢cdes oficiais;

IV — a definicdo dos tipos de veiculos mais adequados as caracteristicas de cada
deslocamento, considerando o numero de passageiros transportados;

V — a estimativa da quilometragem necessaria para atendimento das viagens
rodoviarias previstas ao longo da vigéncia da futura contratagao.

2.2.3. A partir desse levantamento técnico realizado pela Diretoria de Esportes,
verificou-se a necessidade de contratacdo de servigos de transporte terrestre de
passageiros para atendimento das atividades esportivas da Fundagédo, demanda que néo
havia sido contemplada no planejamento inicial em razdo da auséncia das informagdes
operacionais necessarias para seu adequado dimensionamento.

2.3. A necessidade ora identificada ndo decorre de falha de planejamento
administrativo, mas da evolugao das informagdes disponiveis ao longo do exercicio, apés
a consolidacao do calendario esportivo, definicdo das equipes participantes e confirmacgéao
das competicbes promovidas pelas entidades organizadoras, circunstancias que
permitiram estimar de forma mais precisa os quantitativos necessarios para atendimento
das demandas institucionais.

2.4. Ressalte-se que o art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a necessidade
de compatibilidade entre o processo de contratacido e o Plano de Contratacdes Anual,
nao vedando, contudo, a realizacdo de contratagdes nao inicialmente previstas no
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planejamento, desde que devidamente justificadas e alinhadas as necessidades
institucionais supervenientes.

2.5. Ademais, o art. 45, paragrafo unico, do Decreto Municipal n° 20.154/2023 autoriza
a realizagcdo de demandas nao previstas no Plano de Contratagcdes Anual, desde que
devidamente justificadas pelo setor requisitante e aprovadas pela autoridade competente,
providéncia observada no presente processo.

2.5.1. A justificativa para a inclusdo da demanda e para a adequagao dos quantitativos
inicialmente previstos no Plano de Contrata¢gdes Anual encontra-se formalizada no Oficio
n°® 223/2026, juntado aos autos do processo, no qual constam os fundamentos técnicos e
administrativos que motivaram a revisdo das estimativas.

2.6. Por fim, destaca-se que a contratacdo pretendida encontra-se compativel com a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) aprovada para o exercicio de 2026, ficando a efetiva
contratagdo condicionada a existéncia de dotagdo orgamentaria especifica, suficiente e
previamente empenhada, em observancia ao disposto na Lei n° 14.133/2021 e na Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

3. Requisitos da Contratagao:

3.1. A solugdo a ser contratada devera contemplar a prestacdo de servigos de
transporte terrestre de passageiros, mediante fretamento eventual, com fornecimento de
veiculos e motoristas devidamente habilitados, destinados ao atendimento das atividades
esportivas desenvolvidas pela Fundacdo Uberlandense de Turismo, Esporte e Lazer —
FUTEL, observando integralmente as especificagbes técnicas, quantitativos estimados e
condicdes de execucgao estabelecidas pela Administragao.

3.2. Para atendimento da necessidade administrativa identificada, os servigos deverao
observar, no minimo, os seguintes requisitos:

| - disponibilizagdo de Onibus executivos com capacidade minima para 40 (quarenta)
passageiros e micro-6nibus com capacidade minima para 27 (vinte e sete) passageiros,
em perfeitas condigdes de conservagao, funcionamento, limpeza e seguranga;

Il - fornecimento de motoristas devidamente habilitados, com categoria compativel ao
veiculo conduzido, observando as exigéncias do Cdédigo de Transito Brasileiro, da
legislacao trabalhista e das normas aplicaveis ao transporte coletivo de passageiros;

Il - veiculos devidamente licenciados, segurados e com manutengcdo preventiva e
corretiva em dia, atendendo as exigéncias dos 6rgaos competentes, especialmente da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, quando aplicavel;
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IV -inclusdo, no prego contratado, de todos os custos necessarios a perfeita execucio dos
servigos, compreendendo combustivel, lubrificantes, manutencdo, pneus, seguros,
tributos, pedagios, taxas, encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais, bem como
quaisquer outras despesas incidentes sobre a prestacdo dos servigos;

V - atendimento as normas de segurancga, conforto, higiene e acessibilidade previstas na
legislagcao vigente, garantindo condi¢bes adequadas para o transporte de atletas,
comissdes técnicas, servidores e demais passageiros autorizados;

VI - substituicdo imediata do veiculo em caso de pane mecanica, acidente ou qualquer
situagdo que impega a continuidade da prestagdo dos servigos, sem prejuizo ao
cronograma das atividades esportivas;

VIl - disponibilidade operacional para atendimento das demandas da FUTEL durante toda
a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, observados os prazos de solicitagdo
estabelecidos no Termo de Referéncia;

VIl - capacidade técnica e operacional da futura contratada para atender
simultaneamente as demandas urbanas, intermunicipais e interestaduais, observando os
quantitativos estimados e os prazos definidos pela Administragao;

IX- adogéo, sempre que possivel, de praticas sustentaveis relacionadas a manutencao
da frota, ao controle das emissdes atmosféricas, ao descarte ambientalmente adequado
de residuos automotivos e ao uso racional de combustiveis, em conformidade com a
legislagao ambiental vigente.

3.3. Os veiculos disponibilizados deverao ser novos ou seminovos com no maximo 10
(dez) anos de uso, em excelente estado de conservagdo,com sistema de
condicionamento de ar, apresentando plenas condi¢des de seguranga, conforto e
funcionamento, sendo vedada a utilizagcdo de veiculos sem condicbes adequadas de
operagao ou que nao atendam as exigéncias legais para transporte de passageiros.

3.3.1. A contratada devera manter durante toda a execug¢ao contratual as condi¢gdes de
habilitagdo e qualificacdo exigidas no procedimento licitatério, bem como possuir as
autorizagbes, licengas, registros e demais documentos necessarios ao exercicio da
atividade de transporte de passageiros.

3.4. A presente contratagao refere-se a prestagdo de servigos comuns, sem dedicagao
exclusiva de mao de obra, destinada ao atendimento das atividades permanentes
desenvolvidas pela Diretoria de Esportes da FUTEL, compreendendo deslocamentos
urbanos, intermunicipais e interestaduais de atletas, comissdes técnicas e servidores.

3.4.1. Contudo, sob a perspectiva contratual, trata-se de prestacido de servigos por
demanda, cuja utilizacdo dependera da programacgdo esportiva da Fundagdo, do
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calendario de competi¢des, da realizacdo de eventos e das necessidades administrativas
verificadas ao longo da vigéncia da contratagéo.

3.5. Em razdo da impossibilidade de definicao precisa da quantidade de diarias e da
quilometragem efetivamente necessaria durante o periodo contratual, recomenda-se que
a contratacado seja realizada por meio do Sistema de Registro de Prec¢os, permitindo a
solicitagcdo dos servigos conforme a necessidade da Administracdo, sem obrigatoriedade
de contratacdo integral dos quantitativos estimados.

3.6. A contratagdo sera realizada mediante licitagdo na modalidade Pregao
Eletrénico, com utilizagao do Sistema de Registro de Pregos, adotando-se como
critério de julgamento o menor prego por lote, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, do Decreto Federal n° 11.462/2023 e do Decreto Municipal n°® 20.154/2023.
A adocido desse modelo proporciona maior competitividade, eficiéncia administrativa,
economicidade e flexibilidade operacional para atendimento das demandas da Fundacéo.

3.7. Os servicos objeto desta contratacdo caracterizam-se como servigos comuns,
nos termos do artigo 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021, por possuirem padrées
de desempenho e qualidade objetivamente definidos neste Estudo Técnico Preliminar e
no futuro Termo de Referéncia, sendo amplamente ofertados por empresas
especializadas no mercado.

3.8. Para fins de comprovagao da qualificagdo técnica, a Administragcao podera exigir a
apresentacao de atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto licitado, bem
como documentos que comprovem a regularidade da empresa perante os 6rgaos
competentes para a prestacdo dos servicos de transporte coletivo de passageiros,
conforme requisitos que serao detalhados no Termo de Referéncia.

3.9. Considerando que o objeto consiste em prestagdo de servicos e que a
conformidade sera aferida durante a execugdo contratual mediante fiscalizagdo dos
veiculos, documentacdo obrigatoria e qualidade dos servigos prestados, nao se mostra
tecnicamente justificavel a exigéncia de apresentacao de amostras, sendo essa
substituida pela verificacdo da qualificagao técnica da empresa, da regularidade da frota e
do atendimento as especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

3.10. Prazo de Vigéncia da Contratagao

3.10.1. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregcos sera de 01 (um) ano,
contado da data da assinatura do ultimo signatario necessario, na forma do art. 82 do
Decreto Municipal n°® 20.154/2023, podendo ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovada a vantajosidade dos precos registrados, nos termos do art. 84 da Lei Federal
n°® 14.133/2021.
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3.10.2. Durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, a Administracdo podera
formalizar as contratacbes conforme sua necessidade, mediante emissao de nota de
empenho, ordem de servigco ou, quando necessario, por meio de contrato administrativo.

3.10.3. Quando houver a formalizagao de contrato administrativo decorrente da Ata
de Registro de Precos, sua vigéncia sera de até 12 (doze) meses, contados da data de
sua assinatura, na forma do art. 105 da Lei Federal n° 14.133/2021, limitada a
disponibilidade or¢camentaria e as condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

3.10.4. Nos termos do art. 95 da Lei Federal n° 14.133/2021, o instrumento
contratual podera ser substituido por outros instrumentos habeis, tais como nota de
empenho, ordem de servigo ou outro instrumento equivalente, quando a natureza da
contratagdo assim permitir, observadas as disposi¢des legais e regulamentares
aplicaveis.

3.10.5. As solicitagdes de transporte serao realizadas de forma parcelada, conforme
a necessidade da Fundacado Uberlandense de Turismo, Esporte e Lazer — FUTEL,
observando-se o calendario esportivo, a programacdo dos eventos e as demandas
administrativas durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

4, Quantidades:

4.1. Os quantitativos estimados para a contratagdo dos servigcos de transporte terrestre
de passageiros foram definidos considerando a projegdo das necessidades da FUTEL
para o periodo maximo de até 24 (vinte e quatro) meses, correspondente a vigéncia inicial
de 12 (doze) meses da Ata de Registro de Precos e a eventual prorrogagéo por igual
periodo, caso esta seja formalizada.

4.1.1. Os quantitativos indicados correspondem ao limite maximo previsto para toda a
vigéncia da Ata de Registro de Precos, inclusive em caso de eventual prorrogagao, nao
ocorrendo renovacgdo, recomposicdo ou duplicacdo automatica dos quantitativos
registrados.

4.2. Para os deslocamentos urbanos, estimou-se a realizagdo de 300 (trezentas) diarias
em Onibus executivo, com capacidade minima para 40 (quarenta) passageiros, ¢ 100
(cem) diarias em micro-6nibus, com capacidade minima para 27 (vinte e sete)
passageiros, destinadas ao atendimento das atividades esportivas desenvolvidas no
ambito do Municipio de Uberlandia.

4.3. Para os deslocamentos intermunicipais e interestaduais, estimou-se a utilizagao de
100.000 (cem mil) quildmetros em Onibus executivo, com capacidade minima para 40
(quarenta) passageiros, e 60.000 (sessenta mil) quildmetros em micro-6nibus, com
capacidade minima para 27 (vinte e sete) passageiros, com previsdo de permanéncia
no local de até 7 dias para retorno
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4.4. destinados ao deslocamento das delegagdes esportivas para participacdo em
competigdes, torneios, festivais, amistosos e demais eventos realizados em outros
municipios e estados.

4.5. Ressalta-se que os quantitativos representam estimativa de consumo, nio
constituindo obrigagao de contratacao integral pela Administragdo, uma vez que a efetiva
utilizacao dos servigcos dependera das necessidades verificadas durante a vigéncia da Ata
de Registro de Precos.

4.6. A natureza das atividades esportivas desenvolvidas pela FUTEL impossibilita a
previsdo exata da quantidade de diarias e da quilometragem que sera efetivamente
utilizada. Modalidades como futebol, futsal, basquetebol, handebol, voleibol, judd,
natagao, atletismo, entre outras desenvolvidas pela Fundagdo, possuem calendarios
definidos pelas respectivas federagdes e confederagdes esportivas, sujeitos a alteragdes
ao longo de cada temporada. Além disso, a participacdo das equipes em fases
subsequentes das competicdes depende diretamente de seu desempenho esportivo,
podendo haver classificagdo para novas etapas, inclusdo de competi¢des nao previstas
inicialmente, realizagcdo de amistosos, convocacdes para eventos oficiais e alteracdes
promovidas pelas entidades organizadoras.

4.7. Essas circunstancias tornam inviavel o planejamento preciso da demanda futura,
razao pela qual os quantitativos foram estabelecidos com base em critérios técnicos,
considerando o historico de consumo, a experiéncia administrativa da Fundacdo e a
projecdo das necessidades para os proximos dois anos, buscando assegurar que todas
as atividades esportivas possam ser desenvolvidas sem interrup¢gdes decorrentes da
indisponibilidade de transporte.

4.8. Diante desse cenario, a adogao do Sistema de Registro de Precos mostra-se a
solucdo mais adequada, por permitir que as contratagées ocorram de forma parcelada,
conforme a necessidade efetiva da Administracdo, garantindo maior flexibilidade,
eficiéncia, economicidade e continuidade das politicas publicas de incentivo ao esporte,
sem a obrigatoriedade de contratagao integral dos quantitativos registrados.

4.9. As contratacbes ocorrerdo de forma parcelada, conforme a necessidade da
Fundacgao, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira, mediante emissao das
respectivas notas de empenho e ordens de servigo, de acordo com a programacgao das
atividades esportivas e das demandas administrativas.

4.10. Nao sera admitida a adesao posterior a Ata de Registro de Precos nem sera aberto
o procedimento publico de intencdo de registro de pregos decorrente desta licitagdo, nos
termos do artigo 71, inciso lll, do Decreto Municipal n°® 20.154/2023. Tal vedagao
justifica-se em razdo da inexisténcia, no ambito desta Fundac&o, de estrutura
administrativa e de sistemas informatizados adequados para o gerenciamento e o
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controle de adesbes posteriores, sendo o acompanhamento atualmente realizado de
forma manual e por quantitativo reduzido de servidores, o que comprometeria a gestéao
eficiente dos contratos decorrentes. Ademais, a admissao de adesdes posteriores poderia
afetar o equilibrio econdmico e operacional da contratagdo, ao ampliar significativamente
a demanda inicialmente prevista, com potencial sobrecarga ao fornecedor, aumento dos
riscos de inadimplemento e dificuldades no cumprimento das condi¢gdes originalmente
pactuadas. Por fim, a vedacdo a adesdo posterior busca preservar o planejamento
original da contratagédo, assegurar a previsibilidade das aquisigdes e garantir a adequada
gestdo dos recursos publicos, em conformidade com os principios da eficiéncia, do
planejamento e da economicidade.

4.11. Segue abaixo a descrigdo dos itens, suas especificagcdes e os quantitativos globais
estimados;

TABELA DE QUANTITATIVOS E PRECOS ESTIMADOS

LOTE ITEM ESTIMADA| UNITARIO

QTDE VR

DESCRIGCAO DO ITEM UNID VR TOTAL

Transporte Urbano (por diaria)-
300 diarias em Onibus executivo com
capacidade minima para 40
passageiros;

DIARIA 300 R$3.113,54| R$ 934.062,00

Transporte Urbano (por diaria) -

100 diarias em micro-6nibus com ]
2 |capacidade minima para 27 DIARIA 100  |R$2.521,54| R$ 252.154,00

passageiros.

Transporte Rodoviario (por
quildmetro rodado) - 100.000 KM 100.000 | R$ 16,83 | R$ 1.683.000,00
quildbmetros em 6nibus executivo
com capacidade minima para 40
passageiros. (com previsao de
permanéncia no local de até 7 dias
para retorno)

Transporte Rodoviario (por
quildmetro rodado) - 60.000 KM 60.000 R$ 14,28 R$ 856.800,00
quildmetros em micro-6nibus com
capacidade minima para 27
passageiros.(com previsao de
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TABELA DE QUANTITATIVOS E PRECOS ESTIMADOS

- QTDE VR
LOTE TEM DESCRIGAO DO ITEM UNIDE| - o i DAl UNITARIO VR TOTAL
permanéncia no local de até 7 dias
para retorno)
VALOR ESTIMADO GLOBAL R$ 3.726.016,00

lll. PRrRosPECGAO DE SOLUGOES
5. Levantamento de Mercado, Alternativas e Escolha da Solugao:

5.1. Para atendimento a demanda, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo
de identificar as solugbes disponiveis para a prestacédo de servigos de transporte terrestre de
passageiros, destinados ao atendimento das atividades esportivas desenvolvidas pela
Fundacao Uberlandense de Turismo, Esporte e Lazer — FUTEL.

5.2. A pesquisa demonstrou que o mercado dispbée de numero significativo de
empresas especializadas na prestacdo de servicos de transporte por fretamento,
oferecendo Onibus executivos e micro-6nibus com diferentes capacidades de
passageiros, aptos a atender deslocamentos urbanos, intermunicipais e interestaduais,
observando as exigéncias previstas na legislagéo de transito e nas normas aplicaveis ao
transporte de passageiros.

Analise das alternativas

5.3. Durante o levantamento foram avaliadas as principais alternativas para
atendimento da necessidade administrativa, dentre elas:

| — Utilizagcao de frota propria da Administragao: alternativa considerada inviavel, tendo
em vista que a FUTEL nao dispbe de frota em quantidade e caracteristicas suficientes
para atender a demanda de transporte decorrente do calendario esportivo, tampouco
possui estrutura administrativa para manutencao, renovacgédo de veiculos, contratagao de
motoristas e gestdo operacional dos deslocamentos. .

Il - Locagcao de veiculos sem fornecimento de motorista: alternativa considerada
inadequada, uma vez que demandaria a disponibilizacdo de servidores habilitados para
condugcdo dos veiculos, além de transferir a Administracdo responsabilidades
relacionadas a operagdo, abastecimento e gestdo da frota, reduzindo a eficiéncia da
solucao.

llll — Contratacdo de empresa especializada para prestagcao de servigos de
transporte por fretamento, com fornecimento de veiculos e motoristas: alternativa
considerada mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econdémico, pois
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transfere a contratada a responsabilidade pela disponibilizacdo da frota, manutencéo,
combustivel, seguros, encargos trabalhistas, tributos e demais custos inerentes a
execucado dos servigos, permitindo a Administracdo concentrar-se exclusivamente na
gestao e fiscalizagcédo contratual.

5.3.1 Considerando que a demanda da FUTEL apresenta significativa variagdo ao longo
do exercicio, em razao do calendario esportivo, da realizagdo de competicoes,
treinamentos, festivais e eventos institucionais, verificou-se que a contratagao por meio do
Sistema de Registro de Pregos constitui a solugdo mais adequada para atendimento
das necessidades da Fundacéo.

5.3.2 O Sistema de Registro de Pregos proporciona maior flexibilidade operacional,
permitindo que o0s servigos sejam solicitados conforme a efetiva necessidade da
Administracdo, evitando contratacbes em quantitativos superiores ao consumo real,
reduzindo custos administrativos, otimizando a aplicagdo dos recursos publicos e
assegurando maior eficiéncia na gestao das demandas de transporte.

5.3.3. Nao foram identificadas solugbes inovadoras ou modelos alternativos que
apresentassem melhor relagdo entre custo, beneficio, eficiéncia operacional e
atendimento ao interesse publico quando comparados a contratacdo de empresa
especializada para prestacéo de servigos de transporte terrestre de passageiros mediante
fretamento, razdo pela qual essa solugcdo foi considerada a mais adequada para

atendimento da necessidade administrativa identificada.

Quadro Comparativo das Alternativas

Alternativa Vantagens Desvantagens / Riscos Atendimento aos Conclusao

Requisitos

Maior controle sobre os Falta de padronizagéo; Necessidade de

Utilizacdo de frota | veiculos e disponibilidade | aumento de custos; perda | aquisicéo de Descartada

prépria da FUTEL imediata de escala; dificuldade de veiculos,

controle contratacao de
motoristas, custos
elevados de
manutencao,
seguros,
combustivel,
renovacgao da frota
e gestao
operacional

ECZl/jps 12
Rua José Roberto Migliorini, 850 — Bairro Santa Ménica — Uberlandia /MG — CEP: 38.408-251
Fone (34) 3235-6289 / 3222-4055 futel@uberlandia.mg.gov.br

Atualizagdo da minuta: agosto/2025



mailto:futel@uberlandia.mg.gov.br

FUTEL

FUNDAGAO UBERLANDENSE DO
TURISMOESPORTEELAZER

PREFEITURA DEAm

UBERLANDIA

Estudo técnico Preliminar

Locagao de veiculos
sem motorista

Possibilidade de utilizagao
conforme demanda

Descontinuidade no
fornecimento; maior custo
administrativo; dificuldade
de planejamento; precos
menos vantajosos

Exige
disponibilizag&o de
servidores
habilitados, gestéao
da operagéao da
frota,
abastecimento,
manutengao e
maior
responsabilidade
da Administragao

Inadequada

Sistema de Registro
de Precos (SRP)

Atendimento especifico
para cada necessidade

Exige planejamento e
gestéo da ata

Elevado numero de
processos de
contratagao,
aumento dos
custos
administrativos,
perda de economia
de escala, risco de
indisponibilidade
de fornecedores e
descontinuidade do
servigo

Mais
vantajosa

5.4.

Escolha da solugao

Diante da analise realizada, concluiu-se que a adogao do Sistema de Registro de

Precos (SRP) constitui a solugdo mais adequada para atendimento da demanda da

Fundagao Uberlandense de Turismo, Esporte e Lazer — FUTEL, tendo em vista:

e a variabilidade da demanda de transporte ao longo do exercicio, decorrente da
realizacdo de competicdes, treinamentos, festivais e demais eventos esportivos;
e a impossibilidade de prever, com exatiddo, o numero de diarias e a quilometragem
que serao efetivamente necessarios durante a vigéncia da contratagéo;
e a necessidade de atendimento a deslocamentos urbanos, intermunicipais e
interestaduais, com utilizagcao de veiculos de diferentes capacidades, conforme a
quantidade de passageiros transportados;
e a possibilidade de atendimento as demandas de forma parcelada, de acordo com a
programagao esportiva e as necessidades administrativas da Fundacéo;
e a reducdo da necessidade de instauragdo de multiplos procedimentos licitatorios
para contratagdes pontuais ao longo do exercicio;
e a obtencdo de maior competitividade entre os fornecedores, favorecendo a
obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao;
e a otimizacdo da gestdo administrativa e da aplicagdo dos recursos publicos,
permitindo maior eficiéncia na execugao das politicas publicas de esporte e lazer.
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Resultados esperados com a contratagao

5.5. A contratacido de empresa especializada para prestacdo de servicos de transporte
terrestre de passageiros, mediante fretamento eventual, conforme especifica¢des técnicas
previamente definidas pela Administracdo, configura-se como solugdo técnica e
estrategicamente adequada para atender as necessidades institucionais da Fundagao
Uberlandense de Turismo, Esporte e Lazer — FUTEL.

5.6. A solugédo adotada permitira assegurar o deslocamento seguro, eficiente e pontual
de atletas, comissbes técnicas, servidores e demais participantes das atividades
esportivas promovidas pela Fundagdo, garantindo a continuidade dos programas de
iniciacdo esportiva, das equipes de rendimento e das demais acdes institucionais
desenvolvidas pela FUTEL.

5.7. Espera-se, ainda, proporcionar maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
mediante a contratacdo por demanda, por meio do Sistema de Registro de Precos,
possibilitando que os servigcos sejam solicitados conforme a efetiva necessidade da
Administragéo, evitando contratagdes desnecessarias, reduzindo custos administrativos e
otimizando a aplicagao dos recursos financeiros.

5.8. A contratagdo contribuira para o cumprimento do calendario esportivo da
Fundagdo, assegurando a participagdo das equipes em competigdes, treinamentos,
festivais e demais eventos esportivos de ambito municipal, regional, estadual e nacional,
fortalecendo o desenvolvimento das politicas publicas de esporte e lazer e promovendo a
adequada representacao institucional do Municipio de Uberlandia.

5.9. Além disso, a solugdo proposta proporcionara maior seguranga, conforto e
confiabilidade nos deslocamentos, reduzindo riscos operacionais decorrentes da
indisponibilidade de transporte, aumentando a previsibilidade da execugao das atividades
esportivas e garantindo melhores condicbes para o desempenho dos atletas e das
equipes técnicas.

5.10. Por fim, a contratacdo atendera de forma direta as necessidades identificadas
neste Estudo Técnico Preliminar, constituindo medida indispensavel para assegurar a
continuidade, a eficiéncia, a qualidade e a regularidade dos servigos publicos prestados
pela FUTEL, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

5.11. Com a disponibilizacao dos servigos de transporte terrestre de passageiros,
espera-se:

| — Continuidade das atividades esportivas: Assegurar o atendimento das demandas
de deslocamento dos atletas, comissdes técnicas, servidores e demais participantes das
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atividades promovidas pela FUTEL, garantindo a continuidade dos treinamentos,
competigdes, festivais e eventos esportivos ao longo do exercicio.

Il — Disponibilidade dos servigos: Garantir a prestacdo dos servigos de transporte
durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, por meio de contratagbes sob
demanda, atendendo as necessidades operacionais da Fundagao de forma tempestiva e
eficiente.

[l — Segurancga e confiabilidade dos deslocamentos: Assegurar que 0s servigos sejam
prestados com veiculos em perfeitas condicbes de conservacdo, manutencio e
seguranga, conduzidos por motoristas devidamente habilitados e qualificados,
proporcionando deslocamentos seguros e confortaveis aos usuarios.

IV — Eficiéncia administrativa e economicidade: Reduzir custos administrativos e
operacionais mediante a utilizagcdo do Sistema de Registro de Pregos, possibilitando
contratagdes conforme a efetiva necessidade da Administracéo, evitando a realizacao de
multiplos procedimentos licitatorios e promovendo melhor aproveitamento dos recursos
publicos.

V — Flexibilidade operacional: Possibilitar o atendimento as variagbes do calendario
esportivo, as alteragcdes de competi¢cdes, a ampliagdo de projetos esportivos e as demais
demandas supervenientes, sem comprometer a continuidade das atividades
desenvolvidas pela FUTEL.

VI — Cumprimento do calendario esportivo: Garantir o deslocamento das equipes para
participacdo em competicdes, treinamentos, festivais e demais eventos esportivos de
ambito municipal, regional, estadual e nacional, assegurando o cumprimento dos
compromissos institucionais assumidos pela Fundagao.

VIl — Fortalecimento das politicas publicas de esporte e lazer: Contribuir para a
ampliacdo e o fortalecimento das agdes esportivas desenvolvidas pela FUTEL,
assegurando condigbes adequadas para a participagdo dos atletas nas atividades
promovidas ou apoiadas pela Administragao Municipal.

VIl — Organizagao e profissionalizagcao da gestdo esportiva: Proporcionar maior
previsibilidade, organizacéo e eficiéncia na gestdo dos deslocamentos das equipes
esportivas, favorecendo o planejamento das atividades e a otimizagcdo da utilizacdo dos
recursos publicos.

5.12. Dessa forma, a contratagcdo atende de maneira direta as necessidades
identificadas neste Estudo Técnico Preliminar, constituindo acao indispensavel para
assegurar a continuidade das atividades esportivas, a adequada execug¢éo dos programas
desenvolvidos pela FUTEL, o cumprimento do calendario de competicoes e a efetiva
representacdo do Municipio de Uberlandia nos eventos esportivos dos quais participe.
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Da opc¢ao pela utilizacao do Sistema de Registro de Pre¢os:

5.13. A adogédo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a contratagdo dos
servigos de transporte terrestre de passageiros justifica-se em razao das caracteristicas
do objeto, que demanda contratagdes frequentes e em quantitativos variaveis, conforme
as necessidades decorrentes das atividades esportivas desenvolvidas pela Fundagao
Uberlandense de Turismo, Esporte e Lazer — FUTEL.

5.14. O modelo de contratagcdo adotado possibilita a solicitagdo dos servicos de forma
parcelada, conforme a efetiva necessidade da Administragao, permitindo o atendimento
dos deslocamentos urbanos, intermunicipais e interestaduais destinados a participacao
em competicdes, treinamentos, festivais, eventos esportivos e demais atividades
institucionais, contribuindo para maior eficiéncia no planejamento das contratacoes,
melhor controle orgamentario e racionalizacédo da aplicagao dos recursos publicos.

5.15. A utilizagado do Sistema de Registro de Pregos encontra respaldo no art. 82 da Lei
Federal n° 14.133/2021 e no art. 70, incisos |, Il (parte inicial) e 1V, do Decreto Municipal
n°® 20.154/2023, que autorizam sua adogao para contratagdes frequentes, quando houver
conveniéncia na execucgado parcelada dos servicos e quando nao for possivel definir
previamente o quantitativo efetivamente necessario durante a vigéncia da contratagéo.

5.16. No presente caso, a demanda por transporte estd diretamente vinculada ao
calendario esportivo da Fundacéo, cuja execuc¢ao depende de fatores supervenientes, tais
como definicdo de competicdes pelas federacdes e confederagdes esportivas, alteracdes
de datas, classificacdo das equipes para fases subsequentes dos campeonatos,
realizacdo de eventos extraordinarios e demais necessidades operacionais que surgem
ao longo do exercicio. Em razdo dessas variaveis, os quantitativos previstos possuem
carater meramente estimativo, representando a expectativa maxima de utilizagdo durante
a vigéncia da Ata de Registro de Precos, sem constituir obrigagcado de contratagdo integral
por parte da Administracao.

5.17. A natureza facultativa das contrata¢cdes decorrentes da Ata de Registro de Precos
permite compatibilizar a execucdo dos servicos com a disponibilidade orcamentaria e
financeira da Fundacdo, assegurando que as contratagdes ocorram exclusivamente
qguando houver necessidade efetiva, com base no planejamento das atividades esportivas
e nas demandas operacionais verificadas durante a vigéncia da ata.

5.18. Dessa forma, a adocao do Sistema de Registro de Precos mostra-se a solugao
mais adequada para assegurar flexibilidade operacional, continuidade dos servigcos, maior
competitividade entre os fornecedores, reducdo dos custos administrativos e melhor
aproveitamento dos recursos publicos, em consonancia com os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento, isonomia e transparéncia previstos no art. 5° da
Lei Federal n® 14.133/2021.
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5.19. Nao sera admitida a adeséo posterior a Ata de Registro de Precos (carona), nem
sera realizado procedimento de Intengédo de Registro de Pregos (IRP), nos termos do art.
71, inciso lll, do Decreto Municipal n® 20.154/2023.

5.20. Tal medida justifica-se pela necessidade de preservar o planejamento da
contratagdo elaborado exclusivamente para atender as demandas da FUTEL,
considerando que os quantitativos foram dimensionados com base no calendario
esportivo, na capacidade operacional da Fundagao e na estimativa de consumo durante a
vigéncia da ata. A eventual ampliagdo da demanda por meio de adesdes de outros 6rgaos
poderia comprometer o equilibrio operacional da contratacao, afetar a disponibilidade dos
servicos para atendimento das necessidades da Fundacdo e dificultar a adequada
fiscalizagdo da execugao contratual.

5.21. Além disso, a vedagdo a adesao posterior contribui para assegurar maior
previsibilidade na gestdo da Ata de Registro de Precos, preservando o equilibrio entre os
quantitativos estimados, a capacidade operacional da futura contratada e o planejamento
administrativo da Fundacdo, em conformidade com os principios da eficiéncia, do
planejamento, da economicidade e da supremacia do interesse publico.

6. Estimativa do Valor e Publicidade do Orgamento:

6.1. O valor estimado da contratacao sera detalhado no Termo de Referéncia e em
seus anexos, acompanhado da pesquisa de precgos realizada em conformidade com a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e com o Decreto Municipal n® 20.154/2023,
utilizando-se, preferencialmente, o Sistema Banco de Precos e demais fontes de pesquisa
admitidas pela legislagdo, quando necessarias, de forma a assegurar transparéncia,
padronizagao, economicidade e compatibilidade com os precos praticados no mercado.

6.2. O valor total estimado para a contratacdo é de R$ 3.726.016,00 (trés milhdes,
setecentos e vinte e seis mil e dezesseis reais), correspondente a previsdo maxima de
utilizagcado dos servigos durante a vigéncia da Ata de Registro de Precgos.

6.3. A estimativa de precos foi elaborada considerando os quantitativos estimados
constantes deste Estudo Técnico Preliminar, compreendendo os servicos de transporte
urbano remunerados por diarias € 0s servicos de transporte intermunicipal e interestadual
remunerados por quildmetro efetivamente rodado, com previsdo de permanéncia no local
de até 7 dias para retorno.

6.4. Para formagdo do orgcamento estimativo sera utilizado o critério da média dos
valores obtidos na pesquisa de precos, nos termos do art. 62 do Decreto Municipal n°
20.154/2023, por representar metodologia adequada para minimizar distorgdes
decorrentes de valores excessivamente elevados ou inexequiveis, assegurando maior
confiabilidade na estimativa da contratagao.
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6.5. O orgcamento estimado sera divulgado de forma aberta, por constituir importante
parametro para formulagao das propostas pelos licitantes e contribuir para a ampliacao da
competitividade do certame, permitindo que as empresas avaliem previamente a
viabilidade econbmica da contratacdo e apresentem propostas compativeis com as
condicdes estabelecidas pela Administragao.

6.6. Ressalta-se que os valores estimados possuem natureza meramente referencial e
destinam-se ao planejamento da contratacdo, podendo sofrer ajustes em decorréncia da
conclusao da pesquisa de precos, de alteragdes nos quantitativos estimados ou de outras
circunstancias técnicas devidamente justificadas no decorrer da fase preparatoria do
processo licitatorio, observada a legislagéo vigente.

IV. DETALHAMENTO DA SoLUGAO EscOLHIDA
7. Descricao do Restante da Solug¢ao, Manutengao e Assisténcia Técnica:

7.1. A solucdo proposta consiste na selecao de empresa especializada para prestagao
de servigos de transporte terrestre de passageiros, mediante procedimento licitatorio na
modalidade Pregao Eletrénico, para Sistema de Registro de Pregos, adotando-se
como critério de julgamento o MENOR PRECO POR LOTE, considerando a natureza dos
servigos, a padronizagdo operacional, a racionalizagdo da execugdo contratual, a
otimizagao da fiscalizagdo e a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica.

7.2. O objeto serd dividido em lotes, agrupando os servigos por caracteristicas
operacionais semelhantes, permitindo maior eficiéncia na gestdo da contratagao, melhor
planejamento logistico e maior competitividade entre os licitantes, sem restringir a ampla
participacdo de empresas especializadas.

7.3. A contratagdo compreende a prestagdo dos servigcos de transporte mediante
fornecimento de veiculos e motoristas devidamente habilitados, incluindo todos os custos
necessarios a perfeita execugdo do objeto, tais como combustivel, manutencéo
preventiva e corretiva, pneus, lubrificantes, seguros, pedagios, tributos, encargos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais, bem como quaisquer outras despesas
indispensaveis a execug¢ao dos servicos.

7.4. A manutencao preventiva e corretiva da frota sera de responsabilidade exclusiva
da contratada, devendo os veiculos permanecer em perfeitas condi¢des de seguranca,
conservagao, limpeza e funcionamento durante toda a vigéncia da Ata de Registro de
Precos e das contratacdes dela decorrentes.

7.5. Caso ocorra pane mecanica, acidente, falha operacional ou qualquer outra
ocorréncia que impeca a continuidade da prestacido dos servicos, a contratada devera
providenciar, as suas expensas, a substituicdo do veiculo por outro de caracteristicas
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iguais ou superiores, em prazo compativel com a urgéncia da demanda, de forma a nao
comprometer o deslocamento programado nem causar prejuizos as atividades
desenvolvidas pela FUTEL.

7.6. A contratada devera manter estrutura operacional compativel com a execucao do
objeto, assegurando atendimento tempestivo as solicitagcbes da Administragao,
disponibilidade da frota necessaria ao cumprimento das ordens de servico e suporte
operacional durante toda a execugao contratual.

7.7. Os veiculos disponibilizados deverdo atender integralmente as especificagdes
técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, encontrando-se devidamente licenciados,
segurados, vistoriados, em conformidade com o Codigo de Transito Brasileiro, com as
normas da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, quando aplicaveis, e
demais legislagdes pertinentes ao transporte coletivo de passageiros.

7.8. A Administragao realizara o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugao dos
servicos, verificando, entre outros aspectos, as condi¢oes de conservacgao dos veiculos, a
regularidade da documentagao obrigatéria, a habilitacdo dos motoristas, a pontualidade, a
seguranga, o conforto dos usuarios e o fiel cumprimento das condi¢des estabelecidas no
Termo de Referéncia e na Ata de Registro de Pregos.

7.9. Constatado o descumprimento das especificacbes técnicas, das condi¢cdes de
seguranga ou das obrigagdes contratuais, a Administracdo podera recusar a prestagéo
dos servicos, determinar a substituicdo do veiculo ou adotar as medidas administrativas
previstas na legislagdo e no instrumento contratual, sem prejuizo da aplicagdo das
sancoes cabiveis.

7.10. A solucdo adotada assegura maior eficiéncia operacional, continuidade na
prestacdo dos servigos, reducdo dos riscos de interrupgdo dos deslocamentos e
adequada execucdo das atividades esportivas desenvolvidas pela Fundagao
Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer — FUTEL.

8. Justificativa para Nao Parcelamento e Adjudicagao Conjunta:

8.1.  Nos termos do art. 40, § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021, o planejamento da
presente contratagdo considerou, de forma integrada, a expectativa de utilizagdo dos
servigos, as condigbes praticadas pelo mercado especializado, a estimativa dos
quantitativos em funcdo da demanda prevista, a adogdo do Sistema de Registro de
Precos, bem como os principios da padronizagao, da eficiéncia, da economicidade e da
responsabilidade fiscal, buscando assegurar a selegao da proposta mais vantajosa para a
Administragédo Publica.

Embora o objeto contemple diferentes tipos de servigos de transporte, verificou-se que
estes apresentam caracteristicas operacionais distintas, razdo pela qual a solucao foi
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estruturada em dois lotes, agrupando os servigos de acordo com sua natureza e forma
de execucao:

e Lote 01 — Transporte Urbano: servicos remunerados por diarias , compreendendo
Onibus executivo com capacidade minima para 40 (quarenta) passageiros e
micro-6nibus com capacidade minima para 27 (vinte e sete) passageiros;

e Lote 02 — Transporte Intermunicipal e Interestadual: servicos remunerados por
quilémetro efetivamente rodado, compreendendo 6nibus executivo com
capacidade minima para 40 (quarenta) passageiros € micro-6nibus com
capacidade minima para 27 (vinte e sete) passageiros com previséo de
permanéncia no local de até 7 dias para retorno

8.2. O agrupamento dos itens por lote decorre da similaridade operacional dos servigos,
da forma de remuneracéo, da logistica de execugao e da necessidade de gestao eficiente
da contratagdo, permitindo maior racionalizacdo da fiscalizagdo, padronizagdo dos
procedimentos administrativos e melhor controle da execugéo contratual.

8.3. A adjudicacao pelo critério de menor prego global por lote contribui para otimizar
a gestdo da Ata de Registro de Precos, reduzindo a fragmentagdo contratual,
simplificando o acompanhamento da execucdo dos servicos e proporcionando maior
eficiéncia administrativa, sem comprometer a competitividade do certame.

8.4. A hipétese de adjudicagédo por item foi analisada e afastada, considerando que
poderia resultar na contratacdo de diversos prestadores para servigos operacionalmente
relacionados, aumentando a complexidade da gestdo contratual, da fiscalizagdo, do
controle das solicitagdes, da programacdo dos deslocamentos e da aplicacédo de
eventuais medidas administrativas, além de elevar os custos indiretos da contratacao.

8.5. A analise do mercado demonstrou a existéncia de numero suficiente de empresas
especializadas com capacidade para executar integralmente os servicos compreendidos
em cada lote, inexistindo restricdo indevida a competitividade ou limitagdo injustificada a
participacao de potenciais licitantes.

8.6. Dessa forma, conclui-se que a divisdo do objeto em dois lotes, com julgamento
pelo menor prego global por lote, representa a solucdo mais adequada sob os aspectos
técnico, operacional e econdmico, proporcionando maior eficiéncia na execucao
contratual, melhor gestdo da futura Ata de Registro de Pregos e observancia aos
principios da competitividade, da economicidade, da eficiéncia e do planejamento, em
conformidade com os arts. 40, §§ 2° e 3°, e 47 da Lei Federal n° 14.133/2021.

9. Contratagoes Correlatas ou Interdependentes:
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9.1. Para fins de planejamento da contratagdo, consideram-se contratagoes
correlatas aquelas cujos objetos apresentem similaridade, complementaridade ou
correspondéncia entre si, enquanto contratagoes interdependentes sdo aquelas cuja
execucgao esteja diretamente condicionada a celebragdo ou a execugao simultdnea de
outro contrato, de modo que uma nao possa atingir plenamente sua finalidade sem a
outra.

9.2. Apos analise do objeto da presente contratacdo, consistente na prestacdo de
servigos de transporte terrestre de passageiros, mediante fretamento eventual, conclui-se
que se trata de contratacdo autébnoma, independente e autossuficiente, nao
demandando a realizacao de contratacdes correlatas ou interdependentes para sua plena
execucgao.

9.3. A autonomia da contratacido decorre do fato de que os servigcos de transporte
poderdo ser executados integralmente pela futura contratada, mediante disponibilizagao
de veiculos e motoristas devidamente habilitados, ndo dependendo, para sua
operacionalizacado, da celebragdo de outros contratos administrativos, da aquisicado de
equipamentos complementares ou da execugao prévia de servigos acessorios.

9.4. Embora os servicos tenham por finalidade atender as atividades esportivas
desenvolvidas pela Fundagado, sua execucdo ndo esta condicionada a existéncia de
contratos especificos relacionados a organizacéo de eventos, fornecimento de materiais
esportivos ou outras contratacdes administrativas, uma vez que o transporte constitui
servico de apoio independente, destinado exclusivamente ao deslocamento de atletas,
comissdes técnicas, servidores e demais participantes das atividades institucionais.

9.5. Ademais, a presente contratacdo possui planejamento proprio, estimativa de
quantitativos, dotacdo orcamentaria especifica e condigdes de execugdo autbnomas,
inexistindo risco de sobreposicdo contratual, fracionamento indevido do objeto ou
comprometimento da eficiéncia administrativa.

9.6. Dessa forma, conclui-se que nao existem contratagcées correlatas ou
interdependentes cuja celebragdao seja indispensavel para a plena execug¢ao do
objeto, razdo pela qual a contratagdo podera ser realizada de forma independente, em
observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da
segregacao adequada das contratagdes publicas, previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

10. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos:

10.1. A contratagdo tem como objetivo assegurar a prestagdo continua e sob demanda
de servigos de transporte terrestre de passageiros, mediante fretamento, destinados ao
deslocamento de atletas, comissdes técnicas, servidores e demais participantes das
atividades promovidas pela Fundagado Uberlandense de Turismo, Esporte e Lazer —
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FUTEL, garantindo a adequada execugdo dos treinamentos, competicdes, festivais,
eventos esportivos e demais atividades institucionais.

10.2. Como resultado essencial, pretende-se assegurar a disponibilidade de servigos de
transporte compativeis com as necessidades da Fundagdo, proporcionando
deslocamentos seguros, pontuais e eficientes, em veiculos adequados e conduzidos por
motoristas devidamente habilitados, de forma a garantir a continuidade das atividades
esportivas e o cumprimento do calendario institucional.

10.3. A contratagdo visa assegurar condi¢des adequadas para a participagdo das
equipes esportivas em eventos de ambito municipal, regional, estadual e nacional,
contribuindo para o fortalecimento das politicas publicas de esporte e lazer e para a
adequada representacdo do Municipio de Uberlandia.

10.4. Busca-se, ainda, minimizar os riscos de cancelamentos, atrasos ou prejuizos as
atividades esportivas decorrentes da indisponibilidade de transporte, assegurando maior
previsibilidade e eficiéncia na execucéo das acdes desenvolvidas pela FUTEL.

Assim, os resultados pretendidos com a contratagcdo serdo monitorados por meio dos
seguintes indicadores:

| — Atendimento das solicitagdes: percentual de viagens realizadas em relagéo as
solicitagdes formalmente autorizadas, com meta de atendimento de 100%, ressalvadas
situagdes de caso fortuito ou forga maior;

Il — Pontualidade: percentual de viagens realizadas dentro dos horarios programados,
buscando minimizar atrasos que comprometam a execucéo das atividades esportivas;

[l — Disponibilidade da frota: manutencdo da disponibilidade de veiculos compativeis
com as especificagbes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, assegurando a
continuidade da prestagdo dos servigos durante toda a vigéncia da Ata de Registro de
Precos;

IV — Segurang¢a na prestacao dos servigos: realizagao dos deslocamentos em veiculos
devidamente licenciados, segurados e em perfeitas condicdbes de conservagcao e
funcionamento, conduzidos por motoristas legalmente habilitados e qualificados;

V — Eficiéncia administrativa: reducdo da necessidade de contratagdes emergenciais e
da instauragcdo de multiplos procedimentos licitatérios para atendimento das demandas
recorrentes de transporte;

VI - Economicidade: obtencdo de precos compativeis com os praticados no mercado e
contratacao dos servigos conforme a efetiva necessidade da Administracdo, promovendo
melhor utilizagao dos recursos publicos.

10.4.1. Os referidos indicadores serdo acompanhados pela gestao e fiscalizagao
contratual, permitindo avaliar a efetividade da solugcdo adotada e a qualidade dos servigos
prestados.

ECZl/jps 22
Rua José Roberto Migliorini, 850 — Bairro Santa Ménica — Uberlandia /MG — CEP: 38.408-251
Fone (34) 3235-6289 / 3222-4055 futel@uberlandia.mg.gov.br

Atualizagdo da minuta: agosto/2025


mailto:futel@uberlandia.mg.gov.br

FUTEL rrererrura DEAm
FUNDA%%A%EESL%R?ENEﬁﬁ UBERLAN DIA Estudo técnico Preliminar

10.5. Com a adogédo do Sistema de Registro de Pregos, utilizando-se o critério de
julgamento pelo menor prego global por lote, pretende-se ampliar a eficiéncia
administrativa, permitindo a contratacao dos servigos de forma parcelada, conforme a
demanda efetiva da Fundacgao, proporcionando maior flexibilidade operacional, otimizacao
da gestao contratual e racionalizagao da aplicacdo dos recursos publicos.

10.6. Além disso, os quantitativos previstos possuem carater meramente estimativo, nao
sendo possivel definir previamente a quantidade exata de diarias e de quildbmetros a
serem efetivamente demandados durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, em
razdo da dindmica do calendario esportivo, da participacdo das equipes em competicdes
e de outras necessidades supervenientes, conforme previsto no art. 70, inciso IV, do
Decreto Municipal n°® 20.154/2023.

10.7. Por fim, espera-se que a contratacdo contribua para a adequada aplicagao dos
recursos publicos, para a melhoria da logistica dos deslocamentos institucionais, para a
continuidade das atividades esportivas desenvolvidas pela FUTEL e para a selegao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, em observancia aos principios da
eficiéncia, da economicidade, do planejamento e do interesse publico.

1. Providéncias a Serem Adotadas para a Contratacao e Execucao:

11.1. Para a formalizacdo da presente contratacdo, apds a consolidagdo deste Estudo
Técnico Preliminar, serdo adotadas, de forma sequencial e integrada, as seguintes
providéncias administrativas, em observancia as disposicobes da Lei Federal n°
14.133/2021 e as normas municipais aplicaveis:

I. Realizar a pesquisa de pregos e elaborar o respectivo relatério de consolidagado do
orcamento estimado;

[l.Consolidar o Termo de Referéncia, contemplando as especificagbes técnicas dos
servigos, os critérios de execugao, as obrigagdes das partes, os quantitativos estimados e
os valores apurados na pesquisa de precos;

lll.Elaborar a Requisicdo de Compra e os demais documentos necessarios a instrugaéo da
fase preparatoria do processo licitatério;

IV.Encaminhar o processo administrativo para analise juridica da Procuradoria da
Fundacgao, visando a emissao do respectivo parecer;

V - Submeter o processo as demais analises e aprovagdes internas previstas nas normas
da Administragao e, posteriormente, promover a publicacdo do edital e sua divulgagao
nos meios oficiais.

11.2. A equipe responsavel pela gestdo e fiscalizagdo da futura Ata de Registro de
Precos e dos contratos dela decorrentes possui experiéncia no acompanhamento de
contratagdes de servigos de transporte e de outros contratos administrativos de natureza
semelhante. Ainda assim, a capacitagao continuada dos gestores e fiscais de contratos
constitui importante instrumento de aperfeicoamento da fiscalizagdo contratual,
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contribuindo para a melhoria dos controles administrativos e para a adequada execugao
dos servigos.

11.3. Para a execugdo da presente contratacdo, ndo se identificam providéncias
estruturais, investimentos ou adaptacdes fisicas a serem realizados pela Administragao,
uma vez que a prestacdo dos servicos sera executada integralmente pela futura
contratada, mediante disponibilizacdo de veiculos e motoristas proprios, cabendo a
FUTEL apenas o planejamento das solicitacdes de transporte, a emissao das respectivas
ordens de servico, 0 acompanhamento da execucido contratual e a fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacdes estabelecidas no Termo de Referéncia, na Ata de Registro
de Precos e nos instrumentos contratuais decorrentes.

11.4. Dessa forma, conclui-se que a estrutura administrativa atualmente existente na
Fundacao Uberlandense de Turismo, Esporte e Lazer — FUTEL é suficiente para a
adequada gestdo e fiscalizacdo da contratacdo, ndo sendo necessarias medidas
preparatorias adicionais para o inicio da execug¢ao dos servigos.

12. Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:

12.1. A contratagdo de servigos de transporte terrestre de passageiros gera impactos
ambientais indiretos, principalmente em razdo do consumo de combustiveis, da emissao
de gases de efeito estufa e de poluentes atmosféricos, da geracdo de residuos
decorrentes da manutencgéo da frota, do desgaste de pneus e componentes mecanicos,
bem como da emissao de ruidos durante a circulagao dos veiculos.

12.2. Embora tais impactos sejam inerentes a natureza dos servigos, sua ocorréncia
podera ser mitigada mediante a adogao de boas praticas operacionais e ambientais por
parte da futura contratada, observando-se os principios do desenvolvimento sustentavel e
da responsabilidade ambiental previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

12.3. A contratada devera executar os servicos utilizando veiculos em adequadas
condigdes de conservagcdo, manutengdo e funcionamento, realizando as revisdes
preventivas recomendadas pelos fabricantes e atendendo as normas ambientais e de
seguranga vigentes, contribuindo para a reducédo das emissdes atmosféricas, do consumo
de combustivel e da geragédo de residuos. Para tanto, a contratada devera observar, no
minimo, os seguintes requisitos:

| — Manutencao preventiva da frota: manter os veiculos submetidos as revisdes e
manutencdes periddicas, garantindo seu adequado funcionamento, maior eficiéncia
energética e menor emissao de poluentes;

Il — Destinagao ambientalmente adequada de residuos: promover a correta destinacao
de pneus inserviveis, 6leos lubrificantes, filtros, baterias e demais residuos gerados na
manutencgao dos veiculos, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente;
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[l - Utilizacao racional de combustiveis: adotar praticas de conducédo econdémica e
planejamento logistico que contribuam para a redugado do consumo de combustivel e das
emissoes atmosféricas;

IV - Regularidade ambiental da frota: manter os veiculos em conformidade com as
exigéncias dos orgaos de transito e da legislagdo ambiental aplicavel, utilizando veiculos
em boas condigdes de conservagao e funcionamento.

12.4. Em atendimento ao disposto no art. 18, §1° inciso Xll, da Lei Federal n°
14.133/2021 e no art. 9°, inciso Xll, da Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022, deverao
ser adotadas medidas mitigadoras voltadas a redugdo dos impactos ambientais
decorrentes da execugdo dos servigos, abrangendo as fases de planejamento,
contratagao, execucéo e fiscalizacado contratual, incluindo:

| — utilizagao de veiculos submetidos a manutencao preventiva periodica;

Il — destinagdo ambientalmente adequada dos residuos provenientes da manutengao da
frota;

[l - adocédo de praticas que promovam maior eficiéncia no consumo de combustivel e
reducao das emissdes atmosféricas;

IV — planejamento das rotas e dos deslocamentos, sempre que operacionalmente
possivel, visando a otimizagao dos percursos e a redugcdo do consumo de combustivel.

Como impacto ambiental positivo, a contratacdo podera incentivar a utilizagao de veiculos
em melhores condi¢cdes de conservacao e eficiéncia operacional, bem como estimular a
adocdo de boas praticas ambientais pelas empresas prestadoras de servicos de
transporte, contribuindo para a reducédo dos impactos ambientais associados a execucao
do objeto.

12.5. Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da presente
contratacdo sao passiveis de mitigagdo mediante a observancia das exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia, da legislagdo ambiental aplicavel e da adequada
fiscalizagdo contratual, assegurando a prestagao dos servigos em consonancia com o0s
principios da sustentabilidade, da eficiéncia e da responsabilidade ambiental.

13. Analise de Riscos

13.1. A analise de riscos referente a presente contratacdo sera realizada em relatério
especifico e padronizado, elaborado em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela Controladoria Geral do Municipio, com base na Orientagdao Técnica n° 001/2025, nos
termos do Oficio Circular n® 525/2025/AUDIT/CGM, em documento apartado do Estudo
Técnico Preliminar — ETP.

13.2. O referido relatério observara os critérios e orientagdes aplicaveis a gestao de
riscos nas contratagdes publicas, incluindo as disposi¢cdes da Declaragdo de Apetite a

ECZljps 25
Rua José Roberto Migliorini, 850 — Bairro Santa Ménica — Uberlandia /MG — CEP: 38.408-251
Fone (34) 3235-6289 / 3222-4055 futel@uberlandia.mg.gov.br

Atualizagdo da minuta: agosto/2025


mailto:futel@uberlandia.mg.gov.br

FUTEL rrererrura DEAm
FUNDA%%A%EESL%R?ENEﬁﬁ UBERLAN DIA Estudo técnico Preliminar

Riscos e demais normativos vigentes, com a finalidade de identificar, avaliar e estabelecer
medidas de tratamento para os riscos relacionados ao planejamento, a contratacéo e a
execucao dos servigos.

13.3. Os principais riscos identificados para a presente contratacdo compreendem:

| — indisponibilidade de veiculos para atendimento das solicitagdes da Administragao;

Il — atrasos na execugao das viagens, comprometendo o cumprimento da programacgao
esportiva;

Il — prestagcao dos servicos em desconformidade com as especificagoes técnicas,
incluindo utilizagdo de veiculos inadequados ou em condigdes insatisfatérias de
conservagao, seguranga e conforto;

IV — falhas na execugao contratual, decorrentes do descumprimento das obriga¢des
assumidas pela futura contratada;

V - variagao da demanda superior a estimada, em razdo de alteracdes no calendario
esportivo, classificacdo das equipes para novas fases de competicoes ou realizacao de
eventos extraordinarios.

Como medidas de mitigacao, serdo adotadas, entre outras:

a) definicdo clara das especificagbes técnicas, dos requisitos de habilitagdo e das
condi¢des de execugao dos servicos;

b) exigéncia de disponibilizagdo de veiculos em perfeitas condicbes de seguranga,
conservagao e funcionamento, bem como de motoristas devidamente habilitados;

c) previsao de substituicao imediata de veiculos que apresentem falhas mecéanicas ou nao
atendam as condic¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

d) acompanhamento permanente da execugéo contratual por gestor e fiscal formalmente
designados pela Administracdo, com registro das ocorréncias e adogdo das medidas
corretivas cabiveis.

V. ConcLusAo
14. Justificativa em cumprimento ao art. 18, §2° da Lei Federal n°® 14.133, de 2021

14.1. Os elementos facultativos previstos no art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021 que
nao foram contemplados neste Estudo Técnico Preliminar foram dispensados por nao se
mostrarem aplicaveis as caracteristicas especificas da presente contratagdo, nos termos
do §2° do referido dispositivo legal.

14.2. O planejamento da contratagdo foi desenvolvido de forma a contemplar todos os
elementos necessarios a adequada caracterizagdo do objeto, consistindo na prestacéo de
servigos de transporte terrestre de passageiros, mediante fretamento, com defini¢ao clara
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e suficiente das condi¢cdes de execucdo, das especificagdes técnicas, dos quantitativos
estimados, da forma de remuneracdo, dos requisitos de habilitagdo e dos critérios de
julgamento, observando as necessidades operacionais da Fundagédo Uberlandense de
Turismo, Esporte e Lazer — FUTEL.

14.3. Dessa forma, entende-se que o presente Estudo Técnico Preliminar atende aos
requisitos previstos no art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, fornecendo elementos
suficientes para demonstrar a viabilidade da contratagdo, subsidiar a elaboracdo do
Termo de Referéncia e possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, em observancia aos principios da legalidade, planejamento,
eficiéncia, economicidade, competitividade e interesse publico.

15. Posicionamento Conclusivo:

15.1. Diante das analises técnicas, operacionais, mercadolégicas e econdmicas
constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade da contratagao de
empresa especializada para prestacédo de servigos de transporte terrestre de passageiros,
mediante fretamento, por meio do Sistema de Registro de Pregos, por se tratar da
solugcdo mais adequada para atendimento das necessidades da Fundagao Uberlandense
de Turismo, Esporte e Lazer — FUTEL.

15.2. A solugdo proposta mostra-se vantajosa ao interesse publico por proporcionar
maior flexibilidade operacional, permitindo a contratacdo dos servigos conforme a
demanda efetivamente verificada ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos,
assegurando a continuidade dos deslocamentos necessarios a participagdo de atletas,
comissdes técnicas, servidores e demais participantes das atividades esportivas
promovidas pela Fundacgéo.

15.3. Verificou-se, ainda, que a adogédo do Sistema de Registro de Pregos apresenta
maior eficiéncia administrativa, racionaliza a aplicagcdo dos recursos publicos, reduz a
necessidade de realizagdo de multiplos procedimentos licitatérios para atendimento de
demandas recorrentes e possibilita melhor planejamento da execugédo contratual, em
conformidade com as disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133/2021, do Decreto Federal n°
11.462/2023 e do Decreto Municipal n° 20.154/2023.

15.4. Os riscos inerentes a contratagao foram identificados e seréao objeto de tratamento
por meio da Matriz de Riscos elaborada em documento préprio, sendo considerados
compativeis com a natureza do objeto e passiveis de mitigacdo mediante a adequada
gestao e fiscalizagdo contratual. Da mesma forma, os impactos ambientais decorrentes
da execucdo dos servicos mostram-se controlaveis mediante a adocdo das medidas
mitigadoras previstas neste estudo e das obrigagdes a serem estabelecidas no Termo de
Referéncia.
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15.5. Conclui-se, portanto, que a solugdo proposta €& tecnicamente viavel,
operacionalmente adequada e economicamente vantajosa, encontrando-se
plenamente alinhada as necessidades descritas no Documento de Formalizagdo da
Demanda e aos objetivos institucionais da FUTEL, atendendo ao disposto no art. 18, §1°,
inciso XllI, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

15.6. Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da contratacdo, com a elaboragao
do Termo de Referéncia e a adogcao das demais providéncias necessarias a instrugcao do
processo licitatorio, observadas as etapas do planejamento previstas na Lei Federal n°®
14.133/2021, no Decreto Federal n° 11.462/2023, no Decreto Municipal n°® 20.154/2023 e
demais normas aplicaveis.

15.7. Registra-se que o presente Estudo Técnico Preliminar contempla os elementos
exigidos pelo art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021 e pela Instrugdo Normativa SEGES n°
58/2022, demonstrando a necessidade da contratacdo, a analise das alternativas
disponiveis, a justificativa da solugdo escolhida e a viabilidade técnica, operacional e
econdmica da futura contratagdo, em consonancia com o interesse publico.

15.8. Por fim, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da presente
contratagao, mediante realizagdo de licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico, com
utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos e critério de julgamento pelo menor prego
por lote, condicionada a existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente e a observancia
de todas as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

Uberlandia-MG, 20 de Julho de 2026.

Assinado de forma digital por

EMERSON JOSE EMERSON JOSE

BRASILEIRO:46037071691 BRASILEIRO:46037071691
Dados: 2026.07.27 13:25:51 -03'00"

Emerson José Brasileiro
Matricula 902-4
Diretoria de Esporte e Qualidade de Vida da FUTEL
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