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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios
para o atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as informacdes necessarias
para subsidiar o respectivo processo de contratacéo.

| - DESCRIGAO DO OBJETO E DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Objeto: Contratacdo do escritério de advocacia Ribeiro e Silva Advogados
Associados, especializado nas diversas areas do direito especialmente
administrativo, para assessoramento e consultoria juridica do Departamento de
Agua e Esgoto de Patrocinio, especialmente em nas Instancias Superiores, tendo
em vista o grande numero de processos junto ao Tribunal de Justica de Minas
Gerais e demais Tribunais.

Il - PREVISAO NO PCA

A contratacao esta prevista nos instrumentos de planejamento: Plano Plurianual e
Lei Orcamentaria Anual. No entanto a Autarquia ainda n&o regulamentou a
elaboracao do PCA.

Ill - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Escritério de advocacia especializado, com experiéncia em Direito Publico e

assessoramento de pessoas juridicas de direito publico, gozando de excelente
conceito, com processos e teses juridicas relevantes, perante os tribunais

superiores, além de trabalhos cientificos/académicos de seus socios.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
Acompanhamento de processos, € assessoramento juridico, sendo variado o
nimero de processos judiciais, entretanto com pagamento mensal, independente
do nimero de pecas processuais ou pareceres.
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V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O escritorio Ribeiro e Silva Advogados Associados, presta servigo de assessoria
juridica para pessoas juridicas de direito publico a mais de 20 anos, inclusive
tendo realizado servico para a cidade de Uberlandia, uma das mais importantes
do Estado de Minas Gerais. Durante os anos de existéncia do escritério manteve
uma seleta carteira de clientes, destacando suas atuactes representado 0s
interesses de Municipios e sua especializagédo no Direito Administrativo.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O contratado dos servicos juridicos tera o custo de R$ 84.000,00 (Oitenta quatro
mil reais), por ano, ou seja R$ 7.000,00 (Sete mil reais), por més, com o que se
coaduna com os custos apurados de escritérios de advocacia, inclusive valor
inferior ao que era pago para o escritério Campos e Campos Advogados
Associados, o qual prestou o mesmo servico para o Departamento de Agua e
Esgoto de Patrocinio até novembro de 2023.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta é a contratagao por Inexigibilidade do escritorio de advocacia
Ribeiro e Silva Advogadas Associados, para realizagdo de servicos
especializados e assessoramento, consultoria e patrocinio de agoes judiciais e
instancias superiores que tenham como parte o Departamento de Agua e Esgoto
de Patrocinio.

A escolha deve-se ao fato da singularidade do servigo contratado, por trata-se de
natureza predominantemente intectucal, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, que
prevé em seu artigo 74, os casos em que se justifica inexigibilidade de licitagéo
devido a inviabilidade de competicao.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO

Como se trata de uma contratacdo para prestacdo de servico por periodo
determinado de 01 (um) ano, justifica-se o pagamento em 12 (doze) parcelas.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Como forma de proporcionar a defesa técnicas da Autarquia em instancias
superiores, tendo em vista que o escritério Ribeiro e Silva Advogados Associados
tem sede em Belo Horizonte,e o assessoramento juridico para demandas
internas, vé-se a necessidades de contratagdo de escritorio especializado com
enorme experiéncia no direito publico.
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X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Fornecer todas as informacdes ou esclarecimentos e as condicbes necessarias a
plena execucgédo desta contratacao;

Solicitar a CONTRATADA servigos técnicos de exceléncia, que estejam de
acordo com a melhor jurisprudéncia e doutrina, para subsidiar as tomadas de

decisao da administracao publica.

XI - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha necessidade de contratacao correlata para execucao do servigo.

Xl - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Tratando-se de servicos de advocacia especializado nao ha impactos ambientais
a serem mensurados.

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATAGAO
Declaramos, com base no estudo realizado, que a contratacéo pleiteada € viavel
e adequada para suprir as necessidades do Departamento de Agua e Esgoto de

Patrocinio.

Patrocinio, 15 de Fevereiro de 2024.

Ronakﬂ@()orréa de Lima
Superintendente do DAEPA
Matricula 576
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TERMO DE REFERENCIA

PROCESSOADMINISTRATIVO.

Necessidade da Autarquia: Contratagdo de escritorio de advocacia especializado
Ribeiro e Silva Advogados Associados. por inexigibilidade de Licitagdo, para atender as
demandas Juridicas da Autarquia Municipal.

1. DEFINICAO DO OBJETO

O objeto é a contratagdo por Inexigibilidade do escritério Ribeiro e Silva
Advogados Associados. haja vista que a Lei 14.133/21 estabelece em seu art. 74°, que ¢
inexigivel Licitagdo sempre que houver inviabilidade de competi¢io. Chega-se a esta
conclusdo. levando-se em conta que servigos especializados de natureza predominante
intelectual segue métodos e ndo ¢ objetiva, ndo podendo comparar uma pratica/atuagdo
neste seguimento com outra.

A contratagdo do escritdrio, atuante em direito publico. faz-se necessario para
atender as demandas juridicas do Municipio de Patrocinio-MG.

1.1 Descricao detalhada:

Item  |pesericio UN Quant.
Servicos advocaticios especializados,
01 consultoria e assessoria juridica mes 12

Data: Vigéncia 12 meses

[ocal: Consultoria, Assessoria e representagio Processual

A contratacio compreende as respectivas especmca(,oes descritas na tabela acima, a
escolha do escritorio de advocacia decorre da sua experiéncia ¢ conhecimento técnico na
realizacdo de servigos juridicos. especialmente para pessoas juridicas de direito publico.

2. JUSTIFICATIVADACONTRATACAO

A contratagdo se justifica pela necessidade de defesa dos interesses da Autarquia
Municipal perante os tribunais superiores, bem como assessoramento e consultoria juridica
especializada.

Salienta-se ainda que o escritério ¢ reconhecido por servigos juridicos para

Autarquias Municipais. inclusive maiores que o Departamento de Agua e Esgoto de
Patrocinio. com vasta experiéncia em direito publico.
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A licitagdo ¢ dispensavel por se enquadrar na Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 74.
inciso II1. letra C. onde alega:

“Art. 74.E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do. em especial nos
casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagio.
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias:”

3. JUSTIFICATIVA DE PRECO

O valor referente aos servicos do escritorio Ribeiro e Silva Advogados Associados é de
R$ 84.000.00 (Oitenta quatro mil reais), sendo pago o valor de R$ 7.000.00 (Sete mil reais)
mensais por 1 (um) ano.

Por tratar-se de atividade de intelectual especializada, torna-se dificil a comparagado deste
tipo de servigo. Desta forma. para efeito de verificagdo da razoabilidade do valor da
contratacdo foi verificado que a Autarquia Municipal até novembro de 2023 pagava a
quantia de R$ 9.000.00 (Nove mil reais) a escritério especializado que prestava servigo
analogo.

4. PARTICIPACAO NA INEXIGIBILIDADE.

O contratado encaminhara, através de e-mail, a proposta com a descricdo do objeto
ofertado, o prego. os dados da empresa e de seus socios. Juntamente com as certiddes
trabalhistas e de regularidade fiscal e juridica.

A proposta também devera conter declara¢do de que compreende a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal. nas
leis trabalhistas. nas normas infralegais. nas convengdes coletivas de trabalho ¢ nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Os pregos ofertados serfio de exclusiva responsabilidade do fornecedor. ndo lhe assistindo
o direito de pleitear qualquer alteragio, sob alegagiio de erro. omissdo ou qualquer outro
pretexto.

A apresentagio da proposta implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢oes
nelas contidas. em conformidade com o que dispde este Termo de Referéncia, assumindo o
proponente o compromisso de executar 0s servi¢os nos seus termos.

5. FORMA, PRAZO E LOCAL:

Os servicos tém natureza de bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade. ndo podem ser descritos na forma do inciso XII do
caput, artigo 6°, da Lei Federal n® 14.133/2021, exigida justificativa prévia do contratante.

A prestagio do servigo compreende servigos juridicos. de consultoria, assessoramento e
advocaticios pelo prazo de 12 (doze) meses.
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6. ASPECTOS DA CONTRATACAQ

Sera firmado Termo de Contrato ou emitido instrumento equivalente para formalizagao
da contrata¢do. O contratado terd o prazo de 5 (cinco) dias, contados a partir da data de sua
convocacgdo, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente,
conforme o caso (Nota de Empenho), sob pena de decair do direito a contrata¢do. sem
prejuizo das sangdes previstas neste Termo de Referéncia.

O prazo previsto para assinatura do contrato ou aceitagdo da nota de empenho ou
instrumento equivalente podera ser prorrogado 01 (uma) vez. por igual periodo. por
solicitacdo justificada do fornecedor e aceita pela Administragéo.

O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente. emitida a empresa
adjudicada, implica no reconhecimento de que:

e Referida Nota esta substituindo o contrato. aplicando-se a relagdo de
negocios ali estabelecida as disposigdes da Lei n® 14.133. de 2021,

e A contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no Termo
de Referéncia e seus anexos;

e A contratada reconhece que as hipoteses de rescisdo sdo aquelas previstas
nos artigos 137 e 138 da Lei n° 14.133/21 e reconhece os direitos da

Administragdo previstos nos artigos 137 a 139 da mesma Lei.

O prazo de vigéncia da contratagfio ¢ de 12 meses, prorrogavel por igual periodo a
bem do interesse desta Administracao.

Na assinatura do contrato ou do instrumento equivalente sera exigida a comprovacao
das condi¢des de habilitagio e contratagio consignadas neste Termo de Referéncia. que
deverdo ser mantidas pelo fornecedor durante a vigéncia do contrato.

7. DESCRICAODASOLUCAOCOMOUM TODO

A soluciio proposta ¢ a contratagdo por Inexigibilidade do escritorio Ribeiro e Silva
Advogados Associados, conforme descri¢@o apresentada neste Termo.

A escolha deve-se ao fato da singularidade do servigo contratado, nos termos da Lei
n° 14.133/2021, que prevé em seu artigo 74. os casos em que se justifica inexigibilidade de
licitagdo devido a inviabilidade de competigdo.

8. CRITERIOS DE RECEBIMENTO DO OBJETO

O objeto sera recebido:

- Provisoriamente, o partir da  entrega, para eleito  de verificagio da

conformidade com as especificacdes deste termo de referéncia. da proposta do fornecedor ¢
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Contrato quando couber.

e Definitivamente, apos a verificacdo da conformidade com as especificagdes
constantes no termo de referéncia, da proposta do fornecedor e Contrato quando couber, e
sua conseqiiente aceitagao.

Na hipdtese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida
dentro do prazo fixado, reputar-se-d como realizada, consumando-se o recebimento
definitivo no dia do esgotamento do prazo.

O servigo podera ser rejeitado, no todo ou em parte. quando em desacordo com as
especifica¢des contidas neste Termo de Referéncia, na proposta do fornecedor e no Contrato.
quando couber.

O recebimento provisorio ou definitivo do objeto nao exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos decorrentes da incorreta execugdo do contrato.

9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizagio do objeto contratado serdo realizadas conforme o disposto
na Portaria n° 821 de 01 Fevereiro de 2024. nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.
[ - A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por fiscal(is) ou

por seu(s) respectivo(s) substituto(s);

Il - Compete ao Fiscal do Contrato abaixo identificado exercer a verificagdo
concreta do objeto. devendo o servidor designado verificar a qualidade e procedéncia da
prestacdo do objeto respectivo. encaminhar informagdes ao gestor do contrato, atestar
documentos fiscais. exercer o relacionamento necessdrio com a contratada. dirimir as
duvidas que surgirem no curso da execugdo do contrato. etc.

Dentre as responsabilidades do(s) fiscal(is) esta a necessidade de anotar. em registro
proprio, todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato. inclusive quando de seu
fiel cumprimento. determinando o que for necessario para a regularizacio de eventuais faltas
ou defeitos observados;

111 - Compete ao Gestor do Contrato abaixo identificado exercer a administracio do
contrato. com atribui¢des voltadas para o controle das questdes documentais da contratagdo.
quais sejam, verificar se 0s recursos estio sendo empenhados conforme as respectivas
dotacdes or¢amentarias, acompanhar o prazo de vigéncia do contrato, verificar a necessidade
e possibilidade da renovagio/prorrogagdo, bem como estudar a viabilidade de realiza¢do de

reequilibrio econdémico-financeiro e da celebragio dos respectivos termos aditivos, etc.

Fiscal do contrato. conforme quadro abaixo:
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Setor Nome _ Cargo
Sede_ ' Vicente Paulo da Silva Coordenador de Setor 1l
Administrativa

Gestor do contrato, conforme quadro abaixo:

Setor Nome Cargo
Sede Erica Dhaiane Ferreira Supervisor de Setor 11
Administrativa

10. CRITERIOS DE PAGAMENTO

A forma de pagamento do Departamento de Agua e Esgoto de Patrocinio é por
empenho de despesa.

A fiscalizacfio da Autarquia somente atestara a prestacdo dos servigos e liberara a nota
fiscal para pagamento. quando cumpridas pela CONTRATADA todas as condi¢des
pactuadas.

O pagamento do servigo sera feito mediante a apresentacao da respectiva nota fiscal
ou nota fiscal-fatura devidamente atestada pelo Responsavel pela execug¢io da atividade:

O pagamento sera realizado em at¢ 10 (dez) dias apos o recebimento da respectiva
fatura corretamente preenchida, pelo departamento competente do Financeiro da Autarquia.
Se o término deste prazo coincidir com dia em que ndo houver expediente na Autarquia.
considerar-se-4 como vencimento o primeiro dia util imediato:

O documento de cobranca devera ser emitido em nome do Departamento de Agua e
Esgoto de Patrocinio/MG. trazendo o numero do empenho e do processo licitatorio a que
esta se refere. conforme segue: Departamento de Agua e Esgoto de Patrocinio/MG. Rua Rio
Branco. n® 211. Cidade Jardim. CEP: 38.747-076, inscrito no CNPJ sob o n® 20.266.755-
0001-40.

A nota fiscal/fatura devera estar acompanhada das certidoes negativas de débitos do
INSS. FGTS. Trabalhistas. Tributos Federais. Estadual e Municipal.

O pagamento sera efetuado por meio de crédito em conta corrente da Contratada,
devendo esta informar o numero do Processo Licitatério, Nome do Banco ¢ numero da
Agéncia e da Conta Corrente, como também registra-los no proprio Recibo Fiscal.

As notas fiscais/faturas emitidas com erro deverdo ser substituidas. Neste caso. a
Autarquia Municipal efetuard a devida comunicagio a CONTRATADA. para que dentro do
prazo fixado para o pagamento. proceda na sua regularizagio. No mais, a Autarquia dispora
de até 15 (quinze) dias, a partir da corre¢@o das notas fiscais/faturas ou da sua substitui¢do
para efetuar o seu pagamento.

A autarquia. sé autorizara a realizacio dos pagamentos. se houver por parte do setor
requisitante do objeto, o necessario ATESTO dos servicos entregues pela empresa
vencedora, no verso da Nota Fiscal.
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11. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

A contratagdo sera realizada por meio de Inexigibilidade, nos termos dos artigos 74°,
inciso I11. letra C. da Lei Federal n® 14.133/2021.
Para a presta¢do do servigo pretendido a Contratada devera comprovar que enquadra-

se como consultoria e assessoria juridica, com servigos singulares, no termos da Lei n°
14.133/2021.

12. ESTIMATIVADO VALORDA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagio almejada o valor total de R$ 84.000.00 (Oitenta quatro
mil reais), conforme proposta encaminhada e anexa.

ltem Descrigio Quant. Vealor Valor Total
unitario
Assessoria,  consultoria e
01 servigos advocaticios més RS 7.000,00 RS 84.000.00

Este valor se refere aos custos de servi¢os mensais, consultoria,

assessoria e servicos advocaticios:
Pagamento Mensal RS 7.000,00

13. DASOBRIGACOESDA CONTRATANTE

Sdo obrigag¢des da CONTRATANTE:
I - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente

instrumento;

11— Dar & CONTRATADA as condigdes necessarias a regular execugdo do
contrato;
[T - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto nao

observar a forma estipulada no edital ¢ no presente contrato, sem prejuizo da aplicagao das
sangdes cabiveis, quando for o caso:

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE. para ser
responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do objeto do presente

contrato:

V -Cumprir todas as demais cldusulas do presente contrato.
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14. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
Sdo obrigagdes da CONTRATADA:

I - Fornecer o objeto de acordo com as especificagdes., quantidade e prazos do edital
e do presente contrato, bem como nos termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos. emolumentos, honorarios ou
despesas incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as obrigagdes
trabalhistas, previdencidrias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a
execug¢do do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos:

[1I - Manter durante a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des
assumidas, todas as condicdes de habilitagio e qualificacdo exigidas na licitagéo.
apresentando, mensalmente. copiadas guias de recolhimento das contribuigdes para o FGTS
e 0 INSS relativas aos empregados alocados para a execugdo do contrato, bem como da
certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT):

IV — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz:

V —Zelar pelo cumprimento. por parte de seus empregados, das normas do
Ministério do Trabalho, cabendo 2 CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de
prote¢do individual (EPI):

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funciondrios a
CONTRATANTE e/ou terceiros. decorrentes de culpa ou dolo. devidamente apurados
mediante processo administrativo. quando da execugio do objeto contratado:

VII - Reparar efou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar
vicios. defeitos ou incorrecdes resultantes da execugdio do objeto em desacordo com o
pactuado:

VIII - Executar as obriga¢gdes assumidas no presente contrato por seus proprios

meios. nio sendo admitida a subcontratagdo ndo prevista em edital € no presente contrato.
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15. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

15.02.01.00.04.122.0007.00.2.083.3.3.90.39.00.00017 — Outros Servicos de Terceiros

Pessoa Juridica — Pessoa Juridica.

Ro»a@orré'a de Lima
Superintendente do DAEPA
Matricula 576
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Departamento de Agua e Esgoto de Patrocinio

ESPECIFICACAO DO OBJETO DE INEXIGIBILIDADE

Processo n”: 1/2024
Modalidade: Inexigibilidade
Edital n”: 1/2024

Tipo: Menor Preco Por Item

Objeto: CONTRATACAO DO ESCRITORIO DE ADVOCACIA RIBEIRO E SILVA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, ESPECIALIZADO NAS DIVERSAS AREAS DO
DIREITO ESPECIALMENTE ADMINISTRATIVO, PARA ASSESSORAMENTO E
CONSULTORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE
PATROCINIO.

E inexigivel a licitacio para contratagio da empresa RIBEIRO SILVA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ: 03.835.767/0001-29, situada a AV. Do Contorno 5351 SL 408
409. Cruzeiro, CEP: 30110-923 — Belo Horizonte/MG. para CONTRATACAO DO ESCRITORIO
DE ADVOCACIA RIBEIRO E SILVA ADVOGADOS ASSOCIADOS, ESPECIALIZADO
NAS DIVERSAS AREAS DO DIREITO ESPECIALMENTE ADMINISTRATIVO, PARA
ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE AGUA E
ESGOTO DE PATROCINIO., conforme justificativa:

- Art. 74 da Lei Federal 14.133 de 1° de Abril 2021. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competi¢do em especial nos casos de:

[l — contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo. vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

¢) Assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributérias:

— Razio da escolha do fornecedor e justificativa do pre¢o: O fornecedor demonstrou um histérico
comprovado de exceléncia e expertise em fornecer o tipo de servigo necessario. incluindo contratos
com Prefeituras e autarquias de servico analogo e certificagdes relevantes. Apos analise abrangente do
mercado. avaliando as opgdes disponiveis de fornccedores que poderiam atender as nossas
necessidades. Apesar de considerarmos outras alternativas, concluimos que o fornecedor atual ainda
oferece a melhor combinacdo de qualidade. experiéncia e pre¢o competitivo. A escolha do mesmo foi
baseada em critérios objetivos e alinhada aos interesses da autarquia.

A empresa deverd apresentar os seguintes documentos:

Prova de regularidade relativo ao Fundo de Garantia Por Tempo de Servigo (FGTS):
Prova de regularidade relativa a seguridade social (INSS):

Contrato sosial ¢ a Gltima alteracdo ou contrato de consolidagio;

Prova de inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)

Certiddo negativa de débito junto ao municipio sede da empresa:

e & + @ e
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e Prova de regularidade com a Fazenda Estadual:
e Certidao negativa de débitos trabalhistas (CNDT);
e Atestado de exclusividade, emitido pelo 6rgao competende.

A Proposta comercial devera conter os seguintes dados:
e Validade da Proposta: sessenta dias;
e Condigoes de Pagamento: Até 10 (dez) dias, apds entrega da mercadoria. mediante emissio e
apresentag¢ao de Nota Fiscal/eletronica;
e Valor unitario e global da proposta;
Nos pregos ofertados. deverdo estar inclusos todos os impostos;

Patrocinio-MG. 15 de Fevereiro de 2024,
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SUMULA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Processo n": 1/2024
Modalidade: Inexigibilidade
Edital n": 1/2024

Tipo: Menor Preco Por Item

Objeto: CONTRATACAO DO ESCRITORIO DE ADVOCACIA RIBEIRO E SILVA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, ESPECIALIZADO NAS DIVERSAS AREAS DO DIREITO
ESPECIALMENTE ADMINISTRATIVO, PARA ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA
JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE PATROCINIO.

O Depamamcnto de Agua e Esgoto de Patrocinio-DAEPA, torna publico a Inexigibilidade de
Licitagdo cujo objeto ¢ CONTRATACAO DO ESCRITORIO DE ADVOCACIA RIBEIRO E
SILVA ADVOGADOS ASSOCIADOS, ESPECIALIZADO NAS DIVERSAS AREAS DO
DIREITO ESPECIALMENTE ADMINISTRATIVO, PARA ASSESSORAMENTO E
CONSULTORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE
PATROCINIO, fornecido pela empresa RIBEIRO SILVA ADVOGADOS ASSOCIADOS,
inscrita no CNPJ sob o n® 03.835.767/0001-29. no valor de R$ 84.000.00 (Oitenta quatro mil), com
base no art. 74. da Lei Federal n® 14.133. conforme apurado no Processo de Inexigibilidade 01/2024.

Patrocinio. 15 de Fevereiro de 2024.
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PARECER JURIDICO

x

Cuida-se de pedido de parecer, quanto a inexigibilidade de Licitagdo
para contratagdo de empresa especializada em servigos técnicos de consultoria e Assessoria
Juridica na area do Direito PUblico, para atender os interesses do Departamento de Agua e
Esgoto de Patrocinio- DAEPA, para defesa dos interesses da respectiva administragdo indireta
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e desempenho de assuntos de complexidade, compreendendo:

1) Elaboragdo e acompanhamento de recursos perante ao TIMG, com distribuigdo de

memoriais e sustentacao orai reaiizada peios profissionais do escritorio;

2)Assessoria e consultoria na gestdo de processos tramitando na segunda instancia e

tribunais superiores;

3) Elaboracio e acompanhamento de recursos estratégicos, selecionados pelo DAEPA, ou de

alta complexidade perante o TRF1;

4) Acompanhamento de denuncias, elaboragdo e acompanhamento de recursos

estratégicos, selecionados pelo DAEPA, ou de alta complexidade perante o Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais;
5) Apresentacdo de defesas e justificativas perante o Tribunal de Contas do pareceres;

6)Pesquisas , pareceres, consultoria juridica a procuradoria da Autarquia, pareceres,

elaborag3o de contratos e consultoria para a comissao de licitagdo da Autarquia;

Destacando que, o0s trabalhos deverdo ser executados mediante

solicitacdo expressa da Procuradoria , podendo ser ainda solicitagio da Comissdo de

Licitagdo, sempre sobre a supervisdo da Procuradoria da Autarquia.

www.daepa.com.br — (34) 3515-2600- Rua Rio Branco 211, Cidade Jardim - CEP 38747-076




daepsa

Departamento de Agua e Esgoto de Patrocinio

E o breve relatério.

A contratagdo a que se pretende, para a prestagdo de servigo, com
exigéncia de alta qualiticacdo técnica e extrema responsabilidade, o que certamente exige,
do contratado, sem falar na credibilidade para a aquisi¢do da confianga do gestor publico.
Sendo assim, o escritério Ribeiro Silva Advogados Associados, o qual figura como contratado
acidade técnica, que
demonstram a sua profunda experiéncia nas matérias e temas de Direito Publico, e na
assessoria as administragdes publicas. A documentagdo comprova a qualificagao da equipe
técnica e estrutura disponibilizada pelo escritdrio, tanto em Uberlandia, quanto em Belo
Horizonte, o que sem duvida, agiliza o atendimento de questées administrativas e judiciais

na capital mineira.

Ressalta-se que o processo de inexigibilidade em andlise, apresenta-se
integralmente regular no aspecto formal dos procedimentos, cabendo a analise da

possibilidade e legalidade da contratagdo de servigos juridicos pela via da inexigibilidade.

DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAQ

Vejamos, para a realizacgdo de processo licitatorio, em suas

modalidades, possui suas excecdes. (dispensa e inexigibilidade).

A Constituicio Federal prevé, no artigo 37, inciso XXI, que a
Administragio Publica, para efetuar obras, servicos, compras e alienagdes, esta adstrita a
instauracdo do processo de licitagdo publica, em consondncia com o procedimento previsto

na Lei Federal n® 2,666, de 21 de

innhn da 10Q2 Tadawvis
, Q8 2& Junne ge Lo°-2. avia, «

licitatério prévio pode ser mais nocivo ao interesse publico do que sua afetiva realizagdo,

seja pela demora do procedimento, seja pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizar o

certame, entre outros. Com efeito a INEXIGIBILIDADE de Licitagdo tem como fundamento no
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artigo 25, inciso Il e art. 13, inciso il e artigo 26, pardgrafo Unico, incisos II e Ill todos da Lei

Federal n® 8.666/1993 e suas alteracdes posteriores.

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: [...] Il - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.

13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,

Assim, quando da impossibilidade de competi¢do, como se nota, e
conhecendo que no procedimento licitatério é a competitividade e na falta da presenca

desta, inutil a licitagao.

E entendimento dominante que a lei ndo exige que o notdrio
especialista seja famoso ou reconhecido pela opinido publica. De acordo com o texto legal, o
conceito do protissional, no campo de sua especialidade, decorre de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de

outros requisitos relacionados com suas atividades.

O ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, consigna que:

"A reputacdo da notoriedade s6 precisa alcangar o0s

Ao co  dodircam A imma atividods condn
gque sge gegicam g umg QUVICCOE . gengo

absolutamente dispensdvel, ou impertinente, a fama comum,

que a imprensa ndo especializada incentiva”.

O Min. Dias Tofolli,em seu voto como Relator no RE 656558/SP,

discorrendo sobre a “notdria especializagdo” pontua que:
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(...) “Saliento, inclusive, as licbes de Joel de Menezes Niebuhr

(Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Belo Horizonte:

n 1£0).

T
[ A vy

CAviim 2N1
Py &

‘[A] expressdo notdria especializagdo costuma ser interpretada
de molde a exigir alguém bastante conhecido em seu meio,
afamado, que goze, como o proprio nome indica, de
notoriedade. Ressalva-se, contudo, ser equivocado apurar a
notdria especializacdo pela notoriedade da pessoa. O sujeito

pode ser em tudo conhecido, mas ndo necessariamente por

do profissional e ndo do profissional em si. Outrossim, a notéria
especializacéo deve ser apreciada no meio que atua o
profissional. De um jeito ou de outro, o termo notoriedade
induz conceito indeterminado, isto e, variavel em grau maior
ou menor, em decorréncia do que se afere discricionariedade

em sua apreciagdo. A determinagcdo do grau minimo de

precisa.’.

Portanto, na apreciagdo desses conceitos, afigura-se um juizo
de certeza positiva e outro de certeza negativa. Ha
profissionais que sd@o conhecidos em todo pais, cujos estudos
sdo tomados como referéncia pelos demais que militam na

drea. Ndo hd duvida alguma de que esses agregam notoria

existem profissionais que ndo sGo nem remotamente
conhecidos; recém-formados, sem experiéncia alguma, sendo
ioualmente estreme de divida que esses nfio detém notéria

especializagéo.
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Ocorre que, entre um grupo e outro, haverd um terceiro,
composto por profissionais nem tdo conhecidos quanto os

nrimairace na
SRR L= R R A R

se, é certo, da maioria, aqueles que ocupam posi¢cGo mediana:
estdo no mercado; possuem alguma experiéncia, ja realizaram
alguns estudos, de certa forma sdo até mesmo conhecidos,
mas, igualmente, ndo podem ser reputados detentores de
notoria especializagdo. Note-se que a expressdo exige
experiéncia e estudos que vdo acima da média, tocante a

roficsiongis realmente destgcodos.  MNesse
chamada zona de incerteza, em que ja ndo é possivel distinguir
com exatiddo quem detém e quem ndo detém notdria
especializacdo. Ai vige a competéncia discriciondria atribuida
go agente administrativo, que avalia a experiéncia dos
profissionais com margem de liberdade, pelo que é essencial a
confian¢a depositada no contratado. A questdo, entdo, no
coso em assg também pela andli
territorial, da apuragdo concreta da reputagdo profissional da
contratada, de modo a qualificd-la, ou ndo, como portadora de

notoria especializagéo.

Como adverte Joel de Menezes Niebuhr (op. cit., p. 172):

“Hg profissionais cujos trabalhos séo conhecidos em todo pais,

1o
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ncem,
Municipio. A abrangéncia territorial da contratagdo deve ser

vista com certa parciménia, adaptdavel ao objeto e ao lugar da

contratagdo: por vezes, torna-se conveniente a selecdo de um
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profissional de trato proximo, mais acessivel. Isso deve ser
fitado com parciménia, porque o que realmente importa séo os

. a vy . a
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resultados obtidos. O lugar onde o profissional é conhecido
deve ser posto em segundo plano, sem que este prevaleca
sobre as efetivas realizagoes dele.”

Assim, no caso dos autos, a notoria especializacdo da
sociedade que se pretende contratar estd mais do que
comprovada, em especial mediante a apresentagdo de
atestados de c2
responsaveis técnicos do escritorio advocaticio, dentre outros
documentos jungidos a este procedimento.

Quanto ao ultimo requisito, qual seja, singularidade do objeto,
insta consignar que o art. 32-A da Lei n? 8.906, de 4 de julho de
1994 (Estatuto da OAB), recentemente incluido pela Lei n2
14.039/2021, estabelece expressamente que “Os servicos
profissionais de advo

singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos

termos da lei”.

Ademais, cabe mencionar que a atual redagdo da Lei n2 8.906, de 4 de
julho de 1994 (Estatuto da OAB), dada pela Lei n? 14.039/2020, estabelece em seu art. 3°- A

que “Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,

Portanto, tem-se que 0s servicos a serem contratados sdo singulares
por expressa previsio legal. Como se ji nio bastasse o acima analisado. cabe esclarecer

que a confianga que deve haver entre contratante e contratado € outro elemento que
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autoriza a realizagdo da inexigibilidade de licitagdo, em razdo da liberdade que o gestor

publico deve possuir ao escolher sua assessoria e consultoria juridica.

O certo € que os servicos de natureza advocaticia, como o0s que se
pretendem contratar através do procedimento em apreco, em uma andlise priméria e geral,

sempre poderdo ser prestados por mais de um profissional especializado, mormente em

1)
ra73n da
raZag Ga

Sobre o mesmo tema o Conselho Federal da OAB editou duas
Sumulas em 2012, reforcando a primazia a contratagdo por inexigibilidade de licitagéo e

resguardando o advogado de responsabilizagdo. Trata-se das Sumulas n? 04 e 05:

SUMULA Ne 04

ADVOGADO, o
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il
do art. 25 da Lei n? 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério
para contratacgdo de servigos advocaticios pela Administracdo
Publica, dada a singularidade da atividade, a notoria especializacdo e
a inviabilizacdo objetiva de competicdo, sendo inaplicével a espécie o

disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.

SUMULA N 05
ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATACAQ. PODER PUBLICO. N3o podera ser responsabilizado,

mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitacBo para contratacio pelo Poder Publico.

porquanto invioldvel nos seus atos e manifestagdes no exercicio
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profissional, nos termos do art. 29, § 3¢, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto
da Advocacia e da OAB).

Temos ainda o posicionamento do STJ, na qual a Secretaria de
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica elabora consolidados os entendimentos

reiteradamente proferidos pelo il. Ministros acerca de matérias determinadas.

A Edicao n? 97, que versa sobre o tema “Licitacbes” traz em seu

Enunciado n? 7 o resultado das decisdes sobre esse tema, ao abordar que:

Al i darm R s
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inexigibilidade de licitacio, deve ser devidamente justificada com a demonstracdo de que os

servicos possuem natureza singular e com a indicacdo dos motivos pelos guais se entende

gue o profissional detém notdria especializacdo.

Somados a este entendimento, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais ja sumulou esse entendimento, afastando qualquer irregularidade, desde que

comprovada a excepcionalidade do escritorio contratado:

ENUNCIADO DE SUMULA N. 106. DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
G

ESTADO DE MINAS

celebradas pela Administragdo com fundamento no artigo 25, inciso
Il, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993,
é indispensavel a comprovagdo tanto da notéria especializagdo dos
protissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos

servicos a serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem

dos que, habitualmente, sio afetos 3 Administragio.
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No mesmo sentido se manifestou o Superior Tribunal de Justica no

Recurso Especial n2 1192332/RS, verbis:

ADMINISIRAIIVO £ PROCESSUAL  CIVIL.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE
LICITACAD,

ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E
25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
SINGULARIDADE DO SERVIGO. INVIABILIDADE DE COMPETIGAO.
NOTORIA ESPECIALIZAGAO.

DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO

PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

[omissis]

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que,
para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13,
com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenca dos
requisitos de natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de
competicdo e notodria especializagdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intalectual do Adve 3¢ de cervicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competigao.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste

em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
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capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual,
mar main dAa lisis
FVI LERA LA g LA LA R

critérios objetivos (como o menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de

assessoria__juridica, fincados, principalmente, na relacdo de

confianga, é licito ao administrador, desde que movido pelo

interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi

conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

Mo co
L ~ e
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improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de
improbidade administrativa.

(REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, Dle 19/12/2013)

sedimentada pelos demais tribunais aqui mencionados. Correm conjuntamente no Pretério
Excelso o Recurso Extraordindrio n® 656.558/SP e a Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade n? 45, ambas as demandas versando sobre a constitucionalidade da

contratagdo direta de escritorio de advocacia.

O Recurso Extraordinario esta suspenso para decisdo plendria até a

do Brasil), mas o Min. Dias Toffoli, relator do RE n? 656.558, j& teve a oportunidade de

proferir seu voto.

Segundo o relator, é constitucional a regra da Lei de Licitagdes (Lei
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8.666/1993) relativa a inexigibilidade de licitacdo para servigos técnicos especializados, entre

0s quais o texto inclui expressamente os servigos juridicos.

contratados, ndo cabe ao escritério contratado atuar como substituto da Procuradoria, mas
sim, a contratagdo visa a execugdo continuada de servigos juridicos como consultoria,

pareceres, causas complexas e acompanhamento de agdo nos Tribunais.

DISPOSICOES DA NOVA LEI DE LICITAGOES — LEI N© 14.133/2021

Considerando eu em 2021 foi promulgada a Lei n® 14.133/2021, a
chamada Nova Lei de Licitacbes, em razdo das consideraveis mudangas trazidas a Lei n2
8.666/93. Segundo seu art. 191, seu texto passa a ser de observancia obrigatéria a partir de

30 de dezembro de 2023 (cf. LC n® 198/2023). Até |3, é facultado a Administragdo optar por

licitar Ao arardn cn
aarar ge acerCe .o

3
(8]
(4, ]
ey
in

Notamos que a redacdo atual reiterou a possibilidade de contratagdo
direta, por inexigibilidade, de profissionais de notéria especializagdo na drea juridica. Assim

esta positivado no seu art. 74:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

z .

acsc dos seguintes servigos técnicos especializanos ae
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacdo:

(..)
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias

I\
‘l-al

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Uma novidade em relagdo ao dispositivo anterior é que a nova lei
agora descreve o que se entende por “notoria especializacdo”, atastando margens de
interpretacdo subjetivas pelo juizo ou pelo Ministério Publico. Segundo § 32 do art. 74:

{..) considera-se de notéria es

empresacujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente

de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho

é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do

objeto do contrato.

Outra inovagao trazida pela nova lei, como torma de garantia da
seguranca na execugdo dos contratos, é a previsao no § 42 de que a empresa ou a pessoa

singular que foi contratada diretamente em razdo de sua notéria especializacdo ndo pode

§ 42 Nas contratacdes com fundamento no inciso Ill do caput deste
artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a

inexigibilidade.

Vé-se que a nova legislagdo reforgou a prerrogativa detida pela
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Administragdo Publica em contratar de forma direta o profissional de notdria especializacio

na drea juridica, quando se mostrar mais benéfico a seus propésitos. Para tanto, convém

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo

basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
grecamentarios com ¢ com
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justiticativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

do publico em sitio eletrdnico oficial.

Preenchidos o< requisitos formais. n3o ha odbices para que a

celebragio do instrumento almejado possa prosseguir.

www.daepa.com.br — (34) 3515-2600- Rua Rio Branco 211, Cidade Jardim - CEP 38747-076




daseps

Departamento de Agua e Esgoto de Patrocinio

CONCLUSAO

Por tudo quanto exposto, esta Procuradoria opina pela possibilidade
de realizagdo da contratagdo pretendida por meio de inexigibilidade de licitagdo,
considerando que foi atendido os requisitos da Lei 14.133/2021. Portanto opino pela
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E 0 nosso parecer. Salvo Melhor Juizo.

Patrociniq , 15 de tevereiro de

Procuradora do Daepa
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