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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Contratacio de empresa especializada no fornecimento de assinatura de

ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela Administracao Publica.
2. DESCRICAO DETALHADA

Contratacdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagéo de pregos
praticados pela Administragdo Publica, através de um sistema de busca baseado em

resultados de licitagdes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislagdo

vigente.
Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

o) Banco de dados com mais de 250 milh&es de pregos de produtos e servigos e

35,5 milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);
o) Atualizacdo didria do banco de dados;

0 Atender a Instru¢do normativa 73/2020 e 65/2021,

o Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

o Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

o Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 681 fontes:

o Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.424 sites para consulta.

o Base de pregos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados, tais como:

MG, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO;

o Fontes complementares com pregos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop,

Ceasa, Conab, Tabela CMED e Pregos BPS — Banco de Precos Ministério da Saude;
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Permitir a sele¢do de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado,
marca, n2 pregdo, itens sustentdveis, atas de registro de pregos, por porte ME/EPP, por
palavra-chave e preco, unidades de fornecimento, Uasg/érgdo, modalidade, por

periodo (dos ultimos 30 dias até os ultimos10 anos);
o] Possibilitar a importagdo de planilhas com diversos itens;

o] Permitir realizar cotacido diretamente com fornecedores para obtencédo dos

precos de mercado;

o Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes

disponiveis no sistema;

o) Emitir relatérios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da
pesquisa, PDF e EXCEL, com gréficos estatisticos, com Print Screen da ata do
Comprasnet; com dados comerciais do fornecedor, com preco maximo e pre¢o minimo.
O relatério ainda deve permitir a opgao de personalizagdo para inclusdo do logotipo da
instituicdo, dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e emissdo de c6digo de

QR CODE que comprove a autenticidade das informagdes apresentadas;
o Relatério de cotagdo contendo classificagdo e grafico pela Curva ABC;

o Funcio que permite aplicagdo de indice de atualizagdo de pregos de forma

automatica;

o Permitir a inclus3o de percentual sobre o prego estimado para composi¢do do

preco maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 9§ 29;

o Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos

pregos;

o Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

o Declaragdo de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;
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Acesso ao médulo painel de negociagdes, consulta de histdrico de pregos e

descontos concedidos pelos fornecedores;

o Médulo exclusivo para capacitagdo continuada através de um banco de videos

com diversos cursos e lives sobre pesquisa de pregos.

o Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razdo Social do fornecedor;
o Permitir aplicar no minimo 27 opgdes de férmulas de célculo;

o Cotagdo com varios itens — lote;

o) Célculo automatico do valor unitério x quantidade;

o Detalhamento de propostas e lances do pregao;

o Selecdo de pregos manualmente;

o) Histérico de vendas do fornecedor;

o) Sugestdo de pregos selecionados por outros usuarios;

o Pesquisa inteligente;

o Verificagdo automatica de irregularidades dos pregos selecionados;

o Exportacdo de documentos em planilha Excel;

o Selecdo de pregos comparativos;

o Sistema de elaboracdo da especificagdo do objeto — interativo;

o Acesso ilimitado de usudarios ao médulo especificagdo do objeto e termo de

referéncia;

o Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de

segunda a quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da

licenga
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Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o
regular funcionamento do “software” com a obtengdo dos resultados para quais foi

desenvolvido

Item | Descrigao Unidade | Quantidade | Valor
Unitario
01 Contratagdo de assinatura anual de | Servico |01 R$11.960,00

acesso a ferramenta de pesquisas de
precos praticados pela
Administragdo Publica, com sistema
de pesquisas baseado na Instrucao

Normativa n2 65/2021.

3. JUSTIFICATIVA

A pesquisa de pregos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contratagao
constitui-se elemento fundamental para instrugdo dos procedimentos de licitagdo e de
contratacdo, estando prevista em vdrias disposi¢des legais, com obrigatoriedade

reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa
criteriosa busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em
diversos sites da Administracdo Publica. Assim, vérios contatos precisam ser mantidos
para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a
contratagdo de servigos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais,
ha o desafio de identificacio da confiabilidade dos pregos coletados, o que exige a

ampliacdo da captacio de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos

precos de mercado.

Na prética, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a

necessaria atuagdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 qu -
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mplia os custos transacionais, sem necessaria garantia de um resultado

verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratagao
superfaturada ou inexequivel, situagdes que acabam acarretando prejuizos a
administragdo publica e riscos de responsabilizagdo aos agentes publicos envolvidos na
contratacdo. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de precos se apresente como um
entrave para a celeridade na tramitagdo dos procedimentos de contratagdo e aquisicao,
um gargalo a ser superado na condug&o dos certames, merecendo andlise mais detida

e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da
Administragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames
publicos e aqueles executados nas respectivas contratagdes, com a fungao precipua de
garantir que o Poder Publico identifique um parémetro para o valor médio de mercado,

em relagdo um bem ou servico.

Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo
ou na gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da
pesquisa de pregos, imprimindo agilidade aos procedimentos de aferigdo de custos e

identificagdo dos pregos referenciais de mercado.

A necessidade de realizagio de pesquisa de pregos, disposta pelas referidas legislagdes,
foi regulamentada em nivel federal por sucessivas Instrugdes Normativas e, mais
recentemente, pela Instrugdo normativa n2 65/2021 de julho de 2021, que passou a
exigir a adogdo de diversos parametros para a realizagao da pesquisa de pregos. Senao,

vejamos:

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagao do prego estimado em processo
licitatério para a aquisigdo de bens e contratagdo de servicos em geral serd realizada

mediante a utilizagio dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou

nao:
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- composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de

precos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais

de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas

Ministério da Economia.

O Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acérdaos, reiterado a necessidade de
que a pesquisa de pregos adote pardmetros diversos, n3o se restringindo as cotagdes

realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve
se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser

utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagdes publicas similares,
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istemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios

especializados e contratos anteriores do préprio 6rgdo (Acérddo 713/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboragio do orgamento estimativo de licitagdo promovida
por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como (Acérddo 2102/2019

Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo nao deve
se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contrata¢des publicas similares,
sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios

especializados e contratos anteriores do préprio érgao (Acérdao 1548/2018 Plenario).

Ocorre que a adogdo de pardmetros diversos pode aumentar muito o tempo de
duragdo do procedimento e o proprio custo transacional da licitagdo, caso a
Administra¢do ndo esteja municiada com ferramentas que permitam a captagdo dessas

referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avangar na realizacdo de pesquisa de pregos com
parametros diversos, por outro, é fundamental adotar solugGes que consigam

aumentar a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizacgdo, para atender as exigéncias normativas e a orientagao
dos 6rgios de controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solugdo em tecnologia de
informacdo que permita a captagdo eficiente de precos para referenciarem nossas

estimativas de custos.
4. FORMA, PRAZO E LOCAL DA PRESTACI'-'\O DOS SERVICOS

4.1. A assinatura que viabiliza o acesso a ferramenta devera estar disponivel em até 03

(trés) dias Uteis apds assinatura do contrato / .
<
Q
5. OBRIGACOES DAS PARTES ch,.h
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.1.1. executar com zelo e diligéncia o servico proposto, de forma a assegurar o

cumprimento de prazos estabelecidos, sem prejuizo da qualidade necessaria;

5.1.2. arcar com 0s encargos sociais, trabalhistas e demais custos derivados da utilizagao

de pessoal na execugdo do servigo;

5.1.3. garantir sigilo absoluto das informagdes do CONTRATANTE a que tiver acesso em

razao deste contrato;

5.1.4. responsabilizar-se pela emissdo de documento fiscal relativo aos servigos

. prestados;

5.1.5. responsabilizar-se por qualquer acidente que seus empregados ou terceiros por

ela designados venham a sofrer em suas dependéncias;

5.1.6. durante a execucdo deste contrato ou de suas eventuais prorrogacdes, a
CONTRATADA se obriga a manter todas as condigdes de habilitagdo e qualificacdo,

compativeis com as obrigagdes assumidas.

5.1.7. sempre que solicitados pelo CONTRATANTE, a CONTRATADA apresentara os

documentos cadastrais ou de habilitagdo exigidos pela Lei n2 14.133/21.

6.1.8. Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e morais
causados pela acdo ou omissdo de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou

representantes, dolosa ou culposamente, a Camara Municipal ou a terceiros;

5.1.9. Responsabilizar-se por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias,
tributdrias e as demais previstas na legislagdo especifica, cuja inadimpléncia ndo

transfere responsabilidade a Camara Municipal;

5.1.10. Relatar 3 contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da

prestacdo dos servigos;

5.1.11. N3o transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
<&

LvEGy
: b
obriga¢Bes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que estd obriga (-7

5.2. Das obrigagdes da CONTRATANTE:
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.2.1. Fornecer todas as informacdes complementares necessarias a execugdo dos

servigos contratados;
5.2.2. Fornecer cépia do empenho global referente ao contrato de prestagdo de servigos;

.2.3. Disponibilizar cépia de toda a documentagdo solicitada pelos profissionais da

CONTRATADA, necessaria a elaboragao dos servigos;
5.2.4. Disponibilizar, em situagdes especiais, servidores para prestar informacgdes;

5.2.5. Efetuar o pagamento no prazo estabelecido, contra a apresentacao de Nota Fiscal,

em favor da CONTRATADA;

5.2.6. Proporcionar todas as condigdes para que a Contratada possa desempenhar seus
servicos de acordo com as determinagdes do Contrato, da proposta e, especialmente,

deste Termo de Referéncia;

5.2.7. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pela Contratada, de

acordo com as cldusulas contratuais e os termos de sua proposta;

5.2.8. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicdes no

curso da execugdo dos servigos, fixando prazo para a sua corregao;

5.2.10. Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em
compatibilidade com as obrigagdes assumidas pela Contratada, todas as condigGes de

habilitagdo e qualificagdo exigidas no processo de inexigibilidade.
6. VALOR DOS SERVICOS
6.1. O valor total do servico é R$ 11.960,00(onze mil novecentos e sessenta reais)

6.1.1. No valor dos servigos ja estdo previstos todos Os encargos tributdrios e

previdencidrios, de responsabilidade exclusiva da contratada, etc.

7. DAS CONDIGCOES E FORMA DE PAGAMENTO
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.1. O pagamento serd realizado no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir do

recebimento da Nota Fiscal ou fatura, para crédito em banco, agéncia e conta corrente

indicados pelo contratado.

8. FISCALIZACAO DO CONTRATO

Fiscal de Contrato: Fabricio César da Fonseca Lopes

Atestar o cumprimento das atividades propostas.

Relatar 8 Administracdo eventuais pendéncias na execug¢ao das atividades propostas.
9. PENALIDADES

9.1 A regularidade fiscal e trabalhista da contratada deverd ser mantida durante a
vigéncia da contratagdo, sob pena de aplicagdo de multa de 1% do valor da nota fiscal,
cujo valor sera retido dos créditos da empresa, sem prejuizo da aplicagdo das demais

penalidades previstas em lei.
10. RECURSOS ORCAMENTARIOS

10.1 H& previsdo de disponibilidade orgamentdria para o custeio das despesas do

presente objeto neste exercicio.
01.031.0047.2.188 — Manutengdo dos Servigos da Camara

3390.39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Barbacena, 19 de jangifo de 2024

ara Municipal
de Barbacena

Wagner Sebastido da Silva

Diretor Geral
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