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PARECER N° 0117/2026

PROCESSO N° 028/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. LEI N° 14.133/21.
RESOLUCAO N° 381/2023. PRINCIPIO
DA EFICIENCIA. CURSO DE
CAPACITACAO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. INEXIGIBILIDADE.
INCIDENCIA DO ART. 74, INCISO III.
PARECER FAVORAVEL.

A Camara Municipal de Barbacena autorizou a contratacao direta
por Inexigibilidade de Licitacao de empresa especializada na prestacao
de servicos técnicos especializados de natureza predominante intelectual
com profissionais ou empresa de notéria especializacdo para treinamento
e aperfeicoamento para Servidor desta Casa Legislativa, com o seguinte
tema: “Gestdo do Patriménio Publico e Controle dos bens patrimoniais”,
oferecido pelo Instituto Plenum, na sua sede, na cidade de Belo Horizonte,
nos dias 27 e 28 de outubro de 2026.

Os autos do referido procedimento vieram-me para anadlise da

legalidade, com os seguintes documentos:

1) Documento de Formalizacdo de Demanda n° 031/2026
elaborada pela unidade requisitante competente com a devida

justificativa da necessidade de contratacdo e com a aprovacgao

Péginal

do Presidente desta Casa Legislativa as fls. 02/03;
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2) Estudo Técnico Preliminar caracterizando o interesse publico
envolvido e sua melhor solucao as fls. 04/06;

3) Termo de referéncia descrevendo o objeto, justificando a
contratacao e seus requisitos, com a devida aprovacao as fls.
07/17;

4) Proposta e apresentacdo institucional as fls. 18/29;

5) Documentos de habilitacdo; Contrato Social as fls. 36/44,
certiddo simplificada as fls. 45, documentos pessoais as fls. 46,
Cartdo CNPJ as fls. 47, Certiddo negativa federal as fls. 49,
certiddo negativa estadual as fls. 50, certiddo negativa
municipal as fls. 51/52, certiddo negativa de faléncia e
concordata as fls. 53, certidao de regularidade do FGTS as fls.
48, certiddo negativa trabalhista as fls. 54, e declaracdo que
ndo emprega menor as fls.55, demais declaragoes.

6) Atestados de capacidade técnica as fls. 56/59;

7) 03 (trés) comprovantes de precos (Notas Fiscais) referentes
a servicos semelhantes prestados pela empresa as fls. 60/62;
8) Demonstracao de compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios e declaracdo de compatibilidade da despesa as
fls. 33/35;

9) Designacao do Agente de Contratacdo - Portaria n©°
005/2026 as fls. 30/31;

11) Justificativa da contratagdo direta.

Eo gue cumpre relatar. Passo a fundamentacdo do parecer.

Inicialmente, é oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-

se-a estritamente aos aspectos juridicos-legais do pedido, vez que as

guestoes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta

Assessoria Juridica.
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O Art. 37, inciso XXI, da CRFB adota que as compras e alienacoes
serdo contratadas mediante processo Licitatério, assegurando a igualdade
de condigdes a todos os licitantes que participarem do certame. Com esta
leitura, percebe-se a incidéncia dos principios basilares da Administracao
Pablica, em especial ao da Impessoalidade e Publicidade, como

norteadores de todo o procedimento.

Assim, tal procedimento é uma forma da entidade administrativa
abrir a possibilidade para que todos interessados possam formular
propostas dentre as quais serao selecionadas as mais vantajosas sempre
atuando em prol do interesse publico.

Apesar da Constituicao, no art. 37, XXI, acolher a presuncao de que
a prévia licitacdo produz a melhor contratacao, o ordenamento juridico
patrio prevé a possibilidade da contratacao direta, sem a necessidade de
ser precedida por processo licitatério, € o caso da das hipdteses da
inexigibilidade do artigo 74 e dispensa de licitagao do artigo 75, ambos da
Lei n® 14.133/2021.

O art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/21, estabelece que é

inexigivel o processo licitatorio para a contratacdo de servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais

ou empresas de notdria especializacdo, a qual se verifica aplicavel ao caso

em analise, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,

em especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdao, vedada

a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;
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(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Na inexigibilidade, a licitacao seria inteiramente descabida em face da
inviabilidade de competicdo, tendo em vista a natureza técnica do servico a
ser prestado, bem como a empresa apresentar notéria especializacao na
area. Em suma, o pressuposto aqui é a prépria impossibilidade de

competigao.

Todavia, mesmo nas hipoteses de inexigibilidade ou de dispensa, o
administrador publico ndao esta inteiramente livre para contratar. E preciso
a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, os quais
devem estar devidamente demonstrados nos autos do procedimento de

dispensa ou inexigibilidade.

Vé-se, portanto, que é imprescindivel a explicitacdo das razdes da
escolha do contratado, a justificativa do preco, evitando-se prejuizos ao
erario em razao de superfaturamentos, e a publicacao do extrato da dispensa

ou inexigibilidade na imprensa oficial.

Além da necessidade de o servigo técnico constar no rol do
artigo, € necessario ainda a notéria especializacao de quem vai prestar

0 Sservigo.

Somente se configurara a inexigibilidade se presente

esses requisitos.

Ja em referéncia ao contratado, pessoa fisica ou juridica, deve
o profissional deter habilitagdao pertinente, possuindo especializagdo na
realizacao do objeto a ser contratado, devendo tal especializagcao ser notoria,
relacionando-se e essa Ultima com a expertise pretendida pela

Administragao.

L (32) 3362-9366 @ www.camarabarbacena.mg.gov.br
@Proga dos Andradas, 112, Centro, Barbacena - MG - CEP: 36.200-90]1

Pégina4

@comorcmunicipo\deborbaceno @cgmgrqbgrbgceng pd camaramunicipal@barbacena.mg.gov.br



CAMARA

MUNICIPAL DE
BARBACENA

Desta feita, referida espécie de verificagdo, qual seja, "notdria

especializacao” consiste na expertise desenvolvida por profissional ou

empresa, que os coloca em patamar diferenciado dos demais concorrentes.

Sob outra premissa, nas licdes do ilustre Flavio Amaral Garcia:
"ndo resta diuvida de que contratacdao desta natureza revela um
espaco de discricionariedade inerente ao exercicio das competéncias
do administrador publico. Diante de circunstancias concretas o
gestor opta pela nao realizacao do certame por entender que o
interesse publico sera mais bem atendido pelo profissional cuja
qualificacao seja incontestavelmente reconhecida e que detenha

notoriedade em sua area de especificacao".

Partindo agora, a analise do caso concreto apresentado por esta
Casa Legislativa, apds o minucioso exame da documentacao apresentada,
pode-se inferir tratar-se de pessoa juridica detentora de notoria
especializacao, conforme exigido na legislacdo especifica (conforme
apresentacdo institucional, atestados de capacidade técnicas, contratacoes

com outros érgdos e curriculo lattes do Professor Palestrante).

Nos termos em que esta posta, o servico técnico especializado

estd intimamente ligado ao objeto que se deseja contratar.

Destarte, sao as caracteristicas do Executante que tornam
o trabalho particularizado, situacdes essas correlatas a propria existéncia
em si pela qualidade e diferenciacao do servico prestado, tornando-o
impossivel de ser aferido pela via ordinaria, objetiva, pois, é de dificil

viabilidade pela competicao mediante processo licitatorio.

Cumpre destacar que, de acordo com Termo de Referéncia
acostado aos autos do processo administrativo, o objeto sera executado por
empresa altamente especializada e reconhecida, vejamos: “A prestadora de
servico é a empresa INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO PUBLICO PLENUM

PéginaS
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RASIL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°® 21.650.715/0001-60, com sede na
Rua Espirito Santo, n°® 1204 — 2° andar, Centro, Belo Horizonte/MG.

A empresa atua desde 2015 no mercado e tem como principal

objetivo a prestacdo de servicos de consultoria juridica e administrativa

personalizada para orgdos publicos, com abordagem das questdes legais da

Administracdo _Publica, além disso, possui privilegiada equipe de

profissionais com qualificacdo técnica diferenciada e vasta experiéncia em

Direito Publico capaz de atender o escopo e o porte dos servicos requeridos”

No caso em comento, os Palestrantes sdo: MARCO ANTONIO

COUTO, especialista em Contabilidade Publica e Planejamento orcamentario,

conforme curriculos apresentados na Proposta”

A impossibilidade de competicio é manifesta. A
experiéncia e a notoria especializacdao que o profissional indicado

possui sao Unicas e preenchem as necessidades do administrador publico.

Assim, é caso de licitacao inexigivel o caso em apreco, na
forma do art. 74, inciso III, alinea “f”, porque ao meu particular
entendimento, ndo ha como aquilatar, competitivamente, o trabalho dos
professores, visto que cada aula ministrada, por si se revela Gnica, nao
se trata de uma linha de producao, mas sim de instantes personalissimos de
transmissao e aprimoramento do conhecimento. Portanto, do modo com que
se dao os critérios de julgamento das licitacdes, tenho-os por inaplicaveis

quanto a este objeto.

Em arremate, as justificativas da contratacdo (servico de
natureza predominante intelectual), da escolha do fornecedor (notéria
especializacdo) e do preco a ser pago (compativel com o praticado no
mercado) estdao presentes nos autos, o que a nosso ver possibilitam a
contratacdo direta da empresa INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO PUBLICO
PLENUM BRASIL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°® 21.650.715/0001-60.
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E necessario ressaltar que os participantes do curso, devem cumprir

integralmente o previsto no art. 7° da Portaria n® 180/2023, no

processo de prestacao de contas, o qual reproduzimos:

"Art. 79. Toda a concessdo de diarias, correspondera a uma
prestacdo de contas, em prazo fixado de até 03 (trés) dias uteis
do retorno ao Municipio, pelo beneficiario, constituindo-se

processo onde devera constar:

a) Atestado, certificado de frequéncia ou outro documento que
certifiqgue a presenca do beneficiario no local do evento,
conforme a solicitacdo prévia da diaria constando a frequéncia

minima de 75% (setenta e cinco por cento) de participacdo;

b) Relatério Circunstanciado esclarecendo a atividade do

evento, curso, viagem ou similar e.

Paragrafo Unico. A cada participacdo em treinamento, eventos,
cursos ou congéneres, devera haver avaliacdo da eficacia para
a Administragdo, materializada em documento denominado de

"registro de treinamento”, onde constara*
I— resumo do conteudo trabalhado;
II— sugestdes de implementacoes praticas na Administracao,;

III—avaliacdo da Instituicdo quanto ao conhecimento técnico e

atendimento dos objetivos do treinamento, curso, ou evento e,

IV- avaliacao do superior imediato, do Presidente da Cdmara ou
da Mesa Diretora, conforme o beneficiario, sobre a eficacia da

participacao e resultados esperados.”

ANTE O EXPOSTO, diante das justificativas apresentadas e partindo do

pressuposto de que o objeto a ser contratado é de natureza
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predominante intelectual, que o fornecedor possui notdria

especializacao e estando preenchidos os demais requisitos legais, a
contratacdo direta encontra amparo no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei
n° 14.133/2021.

Assim, esta Assessoria, OPINA pela viabilidade de contratacao
direta, via inexigibilidade, da pessoa juridica empresa INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO PUBLICO PLENUM BRASIL LTDA., desde que

observados os apontamentos levantados.

E o0 nosso parecer.

Barbacena, 20 de outubro de 2026.

Assinado de forma digital por

WILLIAM JOSE  WILLIAM JOSE DE AsSls
DE ASSIS SQUZA ;235:2026.10.20 16:08:35

WILLIAM JOSE DE ASSIS SOUZA
Advogado da Camara Municipal de Barbacena

Matr.02378
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